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INTRODUCAO

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 223, as
emissoras do Poder Legislativo sao classificadas dentro do tripé do
sistema brasileiro de radiodifusao, ou seja, como emissoras estatais, ja
que “sua propriedade e sua natureza juridica a vinculam direta ou
indiretamente ao Estado, nos termos da legislagdo que rege a
administragdo publica do pais; sua gestdo cotidiana estd subordinada a
autoridades de um dos trés poderes da Republica; e sua programagdo sofre
limites decorrentes dos dois requisitos anteriores” (BUCCI, FIORINI &
CHIARETTI, 2012, p. 21), embora a radiodifusdao publica, segundo os
autores, tenha também o compromisso com “a formagdo de cidaddos
autonomos, sem ter finalidade comercial, partiddria, governamental ou
religiosa” (BUCCI, FIORINI & CHIARETTI, 2012, p. 23).

Entre as diferentes definicdes sobre comunicacdo publica, a
pesquisadora Elisabeth Brandao busca resumir o conceito como "processo
comunicativo que se instaura entre o Estado, o governo e a sociedade com o
objetivo de informar para a construgdo da cidadania" (2009, p.9). Ja
Heloiza Matos e Gustavo Nobre (2014) ressaltam que a comunicagdo esta
na base da cidadania, enquanto conjunto de atividades dos cidadaos; e da
democracia, enquanto conjunto de acgdes publicas praticadas via
cidadania.

Pierre Zemor (1995) aponta quatro fungdes basicas da
comunicacdo nas instituicdes publicas: 1) informar; 2) escutar; 3)
contribuir para assegurar a relagdo social e; 4) acompanhar as mudangas
de comportamento e das organizagoes sociais. O autor ressalta ainda que o
Estado de Direito exige uma separag¢do entre a comunicacgao relacionada a
conquista do poder e a comunicacao relativa ao exercicio do poder.

Numa abordagem normativa, Eugenio Bucci (2015) afirma que a
comunicagdo publica existe para promover o bem comum e o interesse
publico, compondo-se de: ac¢des informativas, consultas de opinido e
praticas de interlocucdo, em qualquer ambito, postas em marcha por meio
do emprego de recursos publicos, mediante processos decisorios



Cotrct ke e DBl

transparentes, inclusivos e abertos ao acompanhamento, criticas e
apelacdes da sociedade civil e a fiscalizacdo regular dos Odrgaos de
controle do Estado. (BUCCI, 2015, p. 69).

Entendendo o universo da comunicacao e televisao publica/estatal
da qual fazem parte, aos canais do Poder Legislativo, uma vez constituidos
e consolidados, atribuiu-se a fungdo — que em grande parte lhes justifica a
existéncia e o investimento de dinheiro ptblico - ndo sé de promogdo de
cidadania, mas essencialmente de transparéncia e prestagdo de contas.

A existéncia de TVs Legislativas se tornou realidade a partir da Lei
n? 8977 de 1995, chamada popularmente de Lei da Cabodifusdo, mas a
tentativa do poder politico de manter uma forma de comunicacdo com o
publico sem a mediacao privada é antiga. O programa radiofonico diario
Voz do Brasil, instaurado pelo governo federal em 1935, materializa esse
objetivo. De 1935 a 1962, o programa radiofénico transmitia apenas
noticias do Poder Executivo, mas, a partir da data, passou a dividir o seu
tempo de programacdo: “a sua primeira meia hora veicula noticias do
poder executivo (Presidéncia, Ministérios e Estatais) e os trinta minutos
diarios restantes sao compartilhados entre o Senado, a Camara dos
Deputados e os Poderes Judiciarios (Tribunais Federais STF, ST], TST e
TSE)” (DOS SANTOS, 2006, p. 8). Assim, conquistado este primeiro
espaco, a migracao da busca por divulgacdao do Legislativo, do radio a
televisdo, parece natural. Para De Barros, esse movimento “tem a ver com
um desejo mais antigo de participagdo e divisdo da atengdo politica dos
telespectadores e ouvintes” (2007, p. 4).

Dos Santos (2006, p. 9) considera que os canais parlamentares
foram fruto de demandas vindas de setores envolvidos nas discussoes da
época, em especial de parlamentares e entidades da sociedade civil. Na
verdade, antes mesmo da Lei da Cabodifusao, ja havia se formado
embrides do que viriam a ser as TVs Legislativas. Melo (2013, p. 5)
ressalta que, desde 1993, o Senado ja registrava as sessoes e reunioes da
Casa, assim como produzia videos institucionais e distribuia material para
emissoras privadas. O Congresso Nacional também ja havia tido ao menos



uma experiéncia televisiva, produzindo um telejornal diario durante a
Assembleia Constituinte, entre 1987 e 1988.

Em suma, os canais de televisdao legislativos fazem parte de um
processo comunicativo que envolve a midia instalada nos parlamentos, ou
seja, no universo da politica institucional. Nesse contexto, os atores em
interlocucao sdo, de um lado, os vereadores, eleitos para exercer
mandatos populares por periodos determinados. Do outro lado, esta o
cidaddo cubatense, aquele que, por meio do voto periddico, delega aos
parlamentares o direito de legislar em seu nome (RENAULT, 2004).

A despeito de serem canais oficiais de informa¢ao, ao mostrar o
cotidiano parlamentar no ar, essas casas legislativas estariam impondo a
si mesmas, pelo menos em parte, um novo modo de lidar com
informacgdes de interesse publico (RENAULT, 2004). Dessa forma, para
além da visibilidade que o Legislativo almeja, esses emissoras de TV
devem reduzir a distancia entre o processo de construcdao do poder e os
interesses do cidadao.

DIRETRIZES E RECOMENDACOES

1. A finalidade da TV Camara Cubatao é oferecer uma programacao de
natureza informativa, educativa, cultural e cidada para toda populagao
cubatense.

2. Para cumprir seu papel de divulgar os trabalhos do parlamento e de
prover informacdo de boa qualidade para a populacao, a TV Camara
precisa obedecer aos principios que regem a administracao publica:
Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia.

3. E preciso produzir e difundir informacdo com equilibrio, qualidade
e precisdo a respeito de todo o espectro que forma o processo legislativo e
a atividade parlamentar.
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4, A prioridade da programacdo da TV Camara é a transmissao ao vivo
de sessbes ordindrias, solenes e audiéncias publicas, realizadas no
Plenario.

5. A TV Camara deve privilegiar enfoques diferenciados e pautas
especiais para aprofundar determinados assuntos.

6. A cobertura noticiosa e a programacdo da TV Camara devem ser de
interesse publico, com qualidade técnica, para incentivar a cultura
regional, a ciéncia e a educacdo; e valorizar a diversidade cultural de
Cubatdo e do pais. Também ¢é missiao da emissora ser a fonte de
informac¢ao mais precisa sobre as atividades da Camara.

7. A programacao nao reflete interesses de cunho politico-partidario.
Deve abranger tanto os assuntos cobertos pela midia comercial quanto o
que nao é abordado por esse segmento. Sua linha de trabalho deve
observar o critério jornalistico, com o diferencial de que deve procurar
uma cobertura mais aprofundada.

8. A producgao de jornalismo da TV Camara é pautada pela agenda da
Camara dos Vereadores. Todo assunto discutido dentro da Casa pode ser
pautado. Também deve ser premissa do jornalismo da emissora explicar
os fatos e como eles se processam no ambiente legislativo/politico.

9. Os boletins devem privilegiar contetidos sobre o cotidiano do
Legislativo Municipal e de prestacdo de servigo.

10. A TV Camara nao deve fazer cobertura de agdes do vereador que
nao tenham relacao com o exercicio do mandato.

11. A gestao da Camara Municipal de Cubatdo nunca deve ser elogiada
nos programas da TV Camara. Mas se algo for feito em termos
administrativos, deve ser informado jornalisticamente e nunca com viés
publicitario.
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12. O que interessa no fato é o ocorrido, portanto, adjetivos sao
dispensaveis.

13. Deve-se separar o que é propaganda institucional do que é
jornalismo.

14. O que interessa nas noticias publicadas é o fato em si. Vereador nao
pode protagonizar a noticia. Por uma questao de transparéncia e precisao
jornalistica, o nome do vereador deve ser mencionado, mas nunca pode
ser enfatizado.

15. Nem todas as atividades legislativas tém potencial noticioso. Pelas
especificidades da linguagem audiovisual, alguns assuntos devem virar
“nota coberta” (Video Tape com imagem e texto em off), ou apenas “nota
limpa ou seca” (texto lido pelo apresentador, ao vivo, sem imagens), ou
ainda uma cabeca seguida pela edicdo de sonoras (nota lida pelo
apresentador, com VT sem texto em off) com as diversas opinides sobre o
fato.

16. O critério jornalistico para a escolha de uma pauta deve observar a
relevancia do fato e seus efeitos no cotidiano dos municipes.

17. Na TV Camara, como os assuntos noticiados tendem a ser sérios e
aridos, a linguagem jornalistica adotada exige cuidado. Portanto, é
prioritaria a preocupagao com a imagem e a contextualizacao.

18. Os textos noticiosos devem ser de entendimento facil e imediato. E
desaconselhavel empregar palavras ou expressdes que nunca seriam
ditas numa conversa informal.

19. Cabe ao repoérter ir até o local, checar as informagdes, conversar
com as fontes. Antes de concluir a matéria, é essencial que ele tenha o
dominio do fato e saiba qual a melhor maneira de reporta-lo na linguagem
do telejornalismo. O repérter deve pensar na estrutura da matéria desde
o inicio da apuracgdo. O procedimento acelera o fechamento, orienta as
perguntas aos entrevistados e agiliza o trabalho de edic¢ao, principalmente
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nas matérias que precisam ser editadas ao longo do turno, quando ha
muitas sonoras.

20. Oreporter deve voltar a redacdo com o texto pronto ou rascunhado.
Isso deixa o material “mais quente”, mais envolvido com a apuracao das
informacdes, além de facilitar a construcao da estrutura do texto, da
passagem, o que agiliza o trabalho.

21. As passagens devem suavizar o assunto e torna-lo mais préximo do
telespectador, mas € preciso ficar atento a imagem do repérter. Nesse
sentido, cuidar do asseio pessoal é fundamental.

22. A reportagem precisa reservar espaco para o contraditério. E
essencial que os varios argumentos e posi¢cdes politicas tenham lugar
garantido. O reporter deve gravar o minimo de sonoras a fim de assegurar
lugar para as opinides divergentes em sua matéria.

23. O jornalismo da TV Camara deve evitar o carater burocratico e
meramente de registro do fato. Nos boletins, a matéria jornalistica deve
explicar o fato, mostrar o contexto e tornar claro o processo de
negociac¢ao, sem, no entanto, cair no discurso opinativo.

24. O texto da matéria deve ser claro, objetivo, preferencialmente na
ordem direta, como pede a linguagem do telejornalismo. E obrigacdo do
repOrter evitar o uso de apostos e frases longas. Deve ir direto ao ponto,
sem prejudicar a informacado, evitando detalhes que ndo se sustentem
visualmente.

25. O texto excessivamente explicativo e detalhista deve ser deixado
para os veiculos de linguagem escrita. E mais, o texto deve valorizar a
imagem, chamar a atencao para determinado angulo, atitude ou fala,
sempre com o objetivo de explicar melhor o fato.

26. 0O envolvimento do repérter com a matéria também atrai o
espectador e o mantém ligado na noticia. Uma narra¢do viva e clara,
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aliada a uma boa imagem e desenvoltura no video, é exigéncia basica de
um bom trabalho de reportagem para a TV Camara.

27. E desejavel evitar a linguagem excessivamente técnica. A tarefa do
telejornalismo da TV Camara € traduzir a noticia para o espectador. A
matéria deve usar linguagem oral, simples, mas sem desrespeitar o
processo legislativo, nem empregar sin6nimos errados.

28. Nenhum reporter da TV Camara deve recorrer a expressoes que
ndao usaria em seu cotidiano. Assim, ele garante naturalidade no
envolvimento com o assunto e evita parecer um elemento estranho a
matéria.

29. A finalizacdo da matéria deve garantir clareza, correciao e uma
linguagem acessivel ao espectador.

30. E recomendavel que o repérter seja previamente consultado sobre
qualquer mudanc¢a na estrutura da matéria imaginada por ele. Porém,
quando a consulta for inviavel, o editor de texto ndo deve hesitar em
altera-la para preservar a qualidade da informacao.

31. O editor é o “primeiro telespectador” da matéria. Nessa condic¢ao, €
seu dever observar como o reporter esta vestido, o seu cabelo, sua voz:
deve-se sempre partir do principio de que a informag¢dao é o mais
importante e nada deve desviar a atengdo do telespectador, seja a roupa,
seja o cabelo, sejam enfeites que o repoérter possa estar usando.

32. Os boletins devem, no maximo, a duragdo de trés minutos. Tempo
justo de um VT é aquele em que o telespectador ndo o sente passar, nem
para mais, nem para menos. Nao se deve confundir “peso de matéria”
(assunto importante / fato do dia) com “matéria pesada”. E funcio da
edicdao impedir tal equivoco.

33. Embora ndo seja sua funcao reescrever matérias, o editor deve
rejeitar uma estrutura confusa que comprometa a qualidade do produto
levado ao ar ou que faca promocao de determinado vereador.
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34. Em matéria sobre assuntos delicados, como alcoolismo, ndo se deve
mostrar pessoas bebendo num bar, de maneira que seja possivel
identifica-las; igualmente, material sobre filhos de pais separados jamais
deve ser ilustrado com imagens de criancas brincando num parque, se
elas puderem ser identificadas.

35. E responsabilidade da edicdo inserir trilhas sonoras para deixar o
VT mais atraente para o telespectador.

36. Os contetdos da TV Camara devem seguir os seguintes principios:

o Atualidade: Os conteudos devem estar sempre atualizados
com os fatos mais recentes, mas ndo devem descartar matérias do dia
anterior que possam acrescentar informacdes para melhor compreensao
do assunto;

o Profundidade: O contetido dos boletins deve ser explicativo,
elucidativo e didatico, sem deixar de lado o cuidado com a linguagem
atraente e dinamica;

o Contextualizacdo: As noticias veiculadas devem ser exibidas
num contexto de interesse local. O que acontece na Camara dos
Vereadores nao deve ser isolado de fatos correlatos que acontecem na
regido e no pais;

o Linguagem: Os boletins devem ser bem finalizados e usar
recursos técnico-visuais modernos e atraentes ao telespectador, tanto nas
vinhetas quanto nos cenarios. O texto deve ser claro e aproximar-se da
linguagem oral, adaptando expressdes muito formais e explicando termos
legislativos;

o Clareza: As informac¢6es ndo podem estar truncadas. Precisam
ser tdo acessiveis quanto possivel sem recair em superficialidade;
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o Tempo: Os boletins ndo devem exceder o tempo estipulado
pela geréncia de produc¢do/ programacao da emissora;

37. A geréncia de producdo/ programacdo deve zelar para que os
conteudos jornalisticos pela TV Camara sigam a linha editorial definida
pelo Setor de Comunicacao Social.

38. A geréncia de producdo/ programagdao coordena o fluxo de
informacao dentro da redacao, garantindo meios para que o processo de
producao aconteca com rotinas pré-estabelecidas; faz reunides periodicas
com as equipes para avaliar o trabalho; avalia a linguagem dos jornalistas
e cria mecanismos para garantir que ela esteja adaptada aos objetivos da
comunicacdo da TV Camara.

39. Cabe a geréncia de producao/ programacao avaliar os produtos do
jornalismo e da ‘feedback’ aos jornalistas e planejar o formato de novos
programas, viabilizando sua realizacdo, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Setor de Comunicag¢do Social da Camara Municipal de
Cubatao.

40. A geréncia de producao/ programacao é responsavel pela
orientacao dos repdrteres no cumprimento da pauta. A orientacdo deve
explicitar o que se espera da matéria, o enfoque e o contexto no qual o
fato se desenrola. Seu contato direto com o repodrter é fundamental para
garantir a linha editorial do jornalismo da TV Camara.

41. A geréncia de producdao/ programacao acompanha a producdo da
matéria, reorientando a pauta em caso de mudangas. Essa reorientacao
vai estar fundamentada no acompanhamento do fato pelas agéncias de
noticias e contato com fontes para checar a evolucao dos acontecimentos
no dia.

42. A geréncia de producdo/ programacdo coordena o trabalho da
producao e delega aos produtores a tarefa de levantar
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informagdes/imagens que subsidiem as pautas e o trabalho dos
reporteres.

43. Os temas que estio na ordem do dia dos debates devem ser
repercutidos. Os programas sdao também o espago adequado para se
apresentarem, em profundidade, os trabalhos das comissdes. Os temas
sdo discutidos nos programas de forma mais aprofundada. A pesquisa
sobre os assuntos e a constante atualizacdo dos apresentadores sao
fundamentais.

44. Para dar mais leveza a grade de programacao, a TV Camara precisa
oferecer programas com enfoque comunitario, cultural e esportivo.

45. E importante manter o foco do interesse publico na abordagem dos
temas em programas de debate. Se o vereador participar da atracao, o
debate deve ser inserido numa discussdao mais contextualizada e nao
partidaria.

46. Em seus programas, a TV Camara busca a diversidade de opinides e
a igualdade de participagdo dos representantes de partidos. Ha um
controle estatistico dessa participacao partidaria, més a més, que leva em
conta o tamanho das bancadas. Assim, procura-se espelhar a participacao
nos programas proporcionalmente a representatividade dos partidos na
Camara.

47. A imparcialidade exige distanciamento em relacdao ao fato - sem
esse principio corre-se o risco de produzir informacdao engajada e nao
isenta.

48. As sonoras devem trazer mais informacdo e menos opinido,
sobretudo, principalmente quando a opinido € jornalisticamente
irrelevante. Além disso, o texto da matéria ndo deve repetir as
informacdes que ja estdo na sonora, e vice-versa.

49. 0 Banco de Fontes é um instrumento importante para elaboracgao
de pautas de boletins e programas. Com base nesse instrumento, os
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responsaveis pela pauta deverdo indicar pessoas a serem entrevistados
em cada assunto. O Banco de Fontes deve ser constantemente atualizado.

50. Durante transmissdes ao vivo, a responsabilidade sobre falas no
plenario e nas sessoes é do vereador. Ao veicular esses eventos em seu
canal, a TV Camara nao deve editar tais falas.
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