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Senhor Presidente, JCLASSE] FUNC. ,P%ereidente

Nobres Vereadores,

fous|

Considerando a noticia dos novos limites jurisdicionais do Porto de Santos, divuigado no

dia 19 de janeiro de 2022, pelo Minfra - Ministério da Infraestrutura - e pela Santos Port Authority
(SPA), no litoral de Séo Paulo. A Portaria n° 66 delimita a area do porto organizado e define a
expansdo da area seca operacional, que quase dobra, de 8 km? para 15,5 km?. Além da area
seca, a nova poligonal do Porto de Santos inclui areas maritimas de fundeio, o canal de
B navegacao e suas bacias de evolugédo (no estuario) e a Usina Hidrelétrica de Itatinga. Espalha-se
-ainda por cinco municipios: Santos, Guaruja, Cubat&o, Bertioga e Biritiba-Mirim (area de
preservagdo ambiental da Serra do Mar, anexa a Usina de ltatinga). - Fonte:
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao.

Diante disso, é extremamente necessario que saibamos quais serdo os impactos que esse
anuncio causard em nossa cidade, de forma que possamos transmitir para a populagao
cubatense todas as informagées de forma cléra e transparente. Reitero também importancia da
unido de todas as cidades da Baixada Santista, para melhor entendimento das consequéncias
sobre o tema.

Face ao exposto, REQUEIRO, observadas as formalidades regimentais, apds ouvido o
Douto Plenario, a formacdo de Comissdo Especial de Vereadores, composta por 5 (cinco)

membros, para no prazo de 60 (sessenta) dias, objetivando “TRATAR JUNTO AS
"‘AUTORIDADES E ORGAOS COMPETENTES SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS LIMITES
JURISDICIONAIS DO PORTO DE SANTOS, NA CIDADE DE CUBATAO, POR MEIO DA
PORTARIA N° 66 DO MINISTERIO DE INFRAESTRUTURA”.
REQUEIRO ainda, que do deliberado seja dado ciéncia a imprensa falada e escrita.
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Sala Dona Helena Meletti Cunha, 08 de vFevereiro de 2022.
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RESOLUCAO N° 3.001
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022

489° DA FUNDACAO DO POVOADO
73° DA EMANCIPACAO

RICARDO DE OLIVEIRA, Presidente da Céamara Municipal de
Cubatéo, no uso de suas atribui¢cdes legais, RESOLVE:

Artigo 1° — Ficam nomeados em Comissao Especial de Vereadores os
vereadores: Rodrigo Ramos Soares — Presidente, Sérgio Augusto
de Santana - Relator e Fabio Alves Moreira, Rafael de Souza
Villar e Guilherme dos Santos Malaquias - Membros, para, no
prazo de 60 (sessenta) dias, “TRATAR JUNTO AS AUTORIDADES
E ORGAOS COMPETENTES SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS
LIMITES JURISDICIONAIS DO PORTO DE SANTOS, NA CIDADE
DE CUBATAO, POR MEIO DA PORTARIA N° 66 DO MINISTERIO
DA INFRAESTRUTURA”, conforme o disposto no Requerimento n°
02/2022.

Artigo 2° — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se. Cumpra-se.

AUREO TUPINAMBA DE OLIVEIRA FAUSTO FILHO
Diretor-Secretario

Processo n° 110/2022 — Requerimento n°® 02/2022
Autor: Rodrigo Ramos Soares
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PORTARIA N° 69
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022

489° DA FUNDACAO DO POVOADO
73° DA EMANCIPACAO

RICARDO DE OLIVEIRA, Presidente da Camara Municipal
de Cubatao, no uso de suas atribui¢cdes legais, RESOLVE:

DESIGNAR os servidores ALLAN VINICIUS DE MOURA e
ABRAAO JOSE PEREIRA ALCANTARA para atuar como Assessor Técnico
Juridico e Secretario, respectivamente, nos trabalhos da Comissédo Especial de
Vereadores nomeada pela Resolugdo n° 3.001, de 18 de fevereiro de 2022.

REGISTRE-SE. COMUNIQUE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, 18 de fevereiro de 2022.
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RICA IVEIRA

Presidente

—_—

AUREO TUPINAMBA DE OLIVEIRA FAUSTO FILHO
Diretor-Secretario
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipacgao Politico Administrativa

ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
VEREADORES NOMEADA PELA RESOLUCAOQO N° 3.001/2022.

Aos quatro dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois, as 10 horas, na Sala
de Reuniée§ desta Casa, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para “TRATAR
JUNTO AS AUTORIDADES E ORGAOS COMPETENTES SOBRE A
EXPANSAO DOS NOVOS LIMITES JURISDICIONAIS DO PORTO DE
SANTOS, NA CIDADE DE CUBATAO, POR MEIO DA PORTARIA N° 66 DO
MINISTERIO DE INFRAESTRUTURA”. Estavam presentes os Vereadores: Rodrigo
Ramos Soares - Presidente, Sérgio Augusto de Santana - Relator e Guilherme dos Santos
Malaquias - Membro; o Assessor Técnico Jurido Dr. Allan Vinicius de Moura; e as
Assessorias dos Vereadores: Fabio Alves Moreira, Guilherme dos Santos Malaquias,
Rafael de Souza Villar e Rodrigo Ramos Soares. O Sr. Presidente iniciou a reunido
fazendo suas consideracdes iniciais e explicando aos presentes o objeto e escopo dos
trabalhos a serem realizados pela Comissdo, bem como sobre a necessidade e importancia
de articulagdo junto ao Ministério da Infraestrutura para entender os impactos da
expansdo do Porto de Santos, na regido, em especial na nossa Cidade. O Vereador
Guilherme afirmou ser importante buscar informagdes, além do Ministério de
Infraestrutura, junto ao Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (CONDESB), e & Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM).
O Sr. Presidente lembrou que, por envolver varios municipios, o objeto da presente CEV
pode incluir outros Parlamentares da Regido da Baixada Santista, do Estado de Sdo Paulo
e do Congresso Nacional. O Vereador Sérgio manifestou a preocupagdo para que nao
ocorra a mesma situagdo das obras da Rumo Logistica, onde ndo ficaram claros os
impactos no Municipio, sendo complementado pelo Sr. Presidente, que apontou que o
Poder Legislativo deve estar a par do andamento das obras na cidade para dar ciéncia a
populagdo cubatense e promover o debate sobre os seus efeitos, junto a sociedade civil.
Apos as consideragdes, os membros da presente Comissdo deliberaram por: a) convocar
nova reunido para a proxima quinta-feira, dez de margo do corrente ano, as 10 horas; b)
oficiar as Secretarias de Emprego e Desenvolvimento Sustentavel, de Planejamento e de
Meio Ambiente da Cidade, para comparecerem & proxima reunido e esclarecerem as
implicagdes da Portaria n° 66 do Ministério de Infraestrutura, no Municipio. Nada mais

havendo tratar, o Presidente encerrou o0s trabalhos. E, para constar, eu,
. Abrado José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a

presente ata, que;depois de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos presentes.

ROPRIGS 08 SOARES

/ g/
i edoss
10 AUGUSTO DE SANTANA . GUILHER POS SANTOS MALAQUIAS
Relator Membro

ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE_ VEREADORES
NOMEADA PELA RESOLUCAO N° 3.001/2022.

Aos dez dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois, as 10 horas, na Sala de
Reunides da Comissdo Permanente Licitagdo da Camara Municipal de Cubatdo, reuniu-se
a Comissdo Especial de Vereadores para “TRATAR JUNTO AS AUTORIDADES E
ORGAOS COMPETENTES SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS LIMITES
JURISDICIONAIS DO PORTO DE SANTOS, NA CIDADE DE CUBATAO, POR
MEIO DA PORTARIA N° 66 DO MINISTERIO DE INFRAESTRUTURA”.
Compareceram os Vereadores: Rodrigo Ramos Soares - Presidente, Sérgio Augusto de
Santana - Relator, Guilherme dos Santos Malaquias - Membro; Alessandro Donizete de
Oliveira; o Sr. Wilney José Fraga - Secretario Municipal de Planejamento; Ausente o Sr.
Halan Clemente - Secretario Municipal de Meio Ambiente, devidamente justificado, por
estar prestando esclarecimentos em outra Comissdo Especial desta Casa; o Dr. André
Ricardo Lima Ferreira - Presidente da Comissdo de Meio ambiente da OAB de Cubatao,
representando o Sr. Antonio Sarraino - Presidente da OAB de Cubatéo, conforme Oficio
as fls 21/22; o Dr. Allan Vinicius de Moura - Assessor Técnico Juridico; os Srs. Mario
Soares Bezerra e Antonio Francisco Sarabando Neto - Técnicos da Secretaria Municipal
de Planejamento; e as Assessorias dos Vereadores: Rodrigo Ramos Soares, Sérgio
Augusto de Santana, Guilherme dos Santos Malaquias, Fabio Alves Moreira, Rafael de
Souza Villar e Alessandro Donizete de Oliveira. O Sr. Presidente iniciou a reunido
explicando aos presentes o objeto dos trabalhos da Comisséo Especial e a necessidade de
discutir junto & sociedade cubatense sobre os impactos que a expansdo do Porto de Santos
trardo sobre a regidio. Dando prosseguimento, o Sr. Presidente indagou ao Sr. Secretario
Wilney José Fraga se existe algum projeto ou posicionamento do Poder Executivo a
respeito da portaria n° 66/2022 do Ministério da Infraestrutura, que respondeu que a
Prefeitura Municipal ndo havia recebido qualquer informagdo a respeito do “filme”
divulgado sobre a questdo, também ndo foi informada a respeito dos impactos da
expansdo e que ndo foram feitas discussdes sobre o assunto, ressaltando ainda, que
igualmente, receberam a noticia com surpresa, uma vez queé no momento s€ realizam
estudos para atualizagdo do Plano Diretor Municipal. O Sr. Mario Soares Bezerra
complementou a resposta afirmando que esse tipo de atividade ndo seria permitida na
regidio, uma vez que contempla também uma érea particular, com diversas restricdes
ambientais. Perguntado sobre o impacto da Portaria n® 66/2022 na é4rea de atuacdo da
empresa Ecovias, o Sr. Mério Soares Bezerra informou que ndo houve manifestagéo por
parte da empresa. O Dr. André Ricardo Lima Ferreira informou que a area observada
apresenta um série de restrigdes ambientais ja contempladas por Legislagdo Federal
propria, e, desse modo, uma portaria do Governo Federal, que ¢ um instrumento
regulatério inferior & uma Lei, ndo poderia legislar sobre a matéria. O Vereador
Guilherme dos Santos Malaquias mencionou que na area abrangida pela Portaria n°
66/2022 existem manguezais. O Sr. Mario Soares Bezerra lembrou que a érea ja foi
objeto de projetos em Administragdes Municipais anteriores, que foram barradas devido
a legislagdo de protegdo ambiental. Perguntado sobre quais seria a

possuem competéncia para deliberar sobre um futuro lizenciamento
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489° Ano da Fundagdo do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

expansdes previstas na Portaria n°® 66/2022 do Ministério de Infraestrutura, o Dr. André
Ricardo Lima Ferreira respondeu que provavelmente o IBAMA e a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) deveriam ser consultados e, ainda, que
qualquer atividade que demande licenciamento ambiental exige também a expedig@o
inicial de Certiddo de Uso e Ocupagdo, por parte do Municipio. O Vereador Sérgio
Augusto de Santana apontou que algumas obras realizadas por empresas instaladas no
Municipio de Cubatdo, tem causado impactos e efeitos na cidade, sem uma contrapartida
a populagio e sem consultar os Poderes Executivo e Legislativo. Apds o0s
questionamentos e discussdes, os membros da presente Comissdo deliberaram por: a)
oficiar & CETESB e ao IBAMA para que informem se houve algum pedido de
licenciamento para utilizagdo da érea referente a Portaria n° 66/2022 do Ministério da
Infraestrutura; b) oficiar ao Ministério da Infraestrutura visando obter mais informagdes
sobre a Portaria n° 66/2022 e esclarecer se foram observadas as Legislagdes Federais e
Municipais, no tocante as normas de Uso e Ocupagéo do Solo, na elaboracgdo da Portaria;
¢) oficiar ao Ministério Ptblico dando conhecimento da Portaria n° 66/2022 do Ministério
da Infraestrutura que expande os limites da é4rea do Porto de Santos; d) oficiar a
Secretaria de Planejamento para verificar as coordenadas constantes da Portaria n°
66/2022 do Ministério da Infraestrutura e sua abrangéncia e impacto no Municipio de
Cubatio. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou os trabalhos. E, para constar,
e, A@ﬁ@\ Abrado José Pereira Alcantara - Secretério, lavrei
a presente afafq'-éerd’é‘f)ois de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos presentes.

SK /DOS SANTOS MALAQUIAS
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WILNEY/JOSE FRAGA ANDRE RICARDO LIMA FERREIRA
Secretario Minicipal de Planejamento Presidente da Comissiio de Meio Ambiente

da OAB - Cubatao

ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

ATA DA 3* REUI\{IAO DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES NOMEADA
PELA RESOLUCAO N°3.001/2022.

Aos cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas, na Sala de Reunides da
Cémara Municipal de Cubatdo, reuniu-se a Comissdo Especial de Vereadores para “TRATAR
JUNTO AS AUTORIDADES E ORGAOS COMPETENTES SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS
LIMITES JURISDICIONAIS DO PORTO DE SANTOS, NA CIDADE DE CUBATAO, POR MEIO
DA PORTARIA N° 66 DO MINISTERIO DE INFRAESTRUTURA”. Compareceu o Vereador
Rodrigo Ramos Soares - Presidente; o Srs. Mério Soares Bizerra e Manoel Monteiro Sobrinho -
Técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento, representando o Sr. Secretirio Municipal de
Planejamento, conforme Oficio n® 012/2022/SEPLAN/GS/cmf; o Dr. André Ricardo Lima Ferreira -
Presidente da Comissdo de Meio ambiente da OAB de Cubatdo, representando o Dr. Antdnio
Sarraino - Presidente da OAB de Cubatio; o Dr. Allan Vinicius de Moura - Assessor Técnico
Juridico e as Assessorias dos Vereadores: Rodrigo Ramos Soares, Sérgio Augusto de Santana, Rafael
de Souza Villar e Guilherme dos Santos Malaquias. O Sr. Presidente iniciou a reunido esclarecendo
mais uma vez o objeto dos trabalhos da Comissdo Especial, comunicou aos presentes sobre as
respostas as indagagdes realizadas na ultima reunido de trabalho, dando conhecimento de que, até a
presente data, ndo foi informado nenhum pedido licenciamento da area mencionada na Portaria n°
66/2022/Minfra, referente ao municipio de Cubatdo, por parte dos orgéos questionados. O Dr. André
disse que conforme dispde a Constitui¢do Federal no art. 23, ¢ comum entre Unido, Estados e
Municipios, a competéncia para legislar sobre protegdo ao meio ambiente na area mencionada nos
anexos 91 ao 101 da Portaria n® 66/2022/Minfra, e que, em casos de conflitos, devera prevalecer a
legislagdio mais protetiva. O Sr. Mario afirmou que a area poderia abarcar investimentos em
empreendimentos mais promissores do que uma expansao portuaria e que se trata de uma area
particular. Lembrou também que a legislagdo municipal proibe patios de containers em areas urbanas.
O Dr. André sugeriu que a Comissdo busque informagdes junto as secretarias municipais competentes
sobre quais sdo os usos permitidos atualmente nesta area e, considerando que o Municipio estd em
processo de revisdo do seu Plano Diretor Municipal, se existe a possibilidade de todas as areas
indicadas nos anexos 91 ao 101 da Portaria n° 66/2022/Minfra, inseridas no perimetro urbano de
Cubatdo, voltarem a ser inseridas em areas de Zona de Prote¢do Ecoldgica (ZPE). Informou, o Dr.
André, que desde os anos 2000 a legislagdo federal (Lei 9985/2000) estabeleceu as unidades de
conservacdo, que proibe, em algumas modalidades de area protegida, a realizagdo de qualquer tipo de
atividades comerciais e/ou industriais. Informou ainda sobre a existéncia de Lei Municipal que exige,
para algumas areas do municipio, antes da instalagdo de qualquer empreendimento, a realizagdo de
estudos de impacto de vizinhanga para eventual construgdo desses. Apos os questionamentos e
discussdes, a Comissdo deliberou por: a) Oficiar a Prefeitura para que informe sobre o cadastramento
e propriedade da drea mencionada nos anexos 91 ao 101 da Portaria n° 66/2022 do Ministério da
Infraestrutura; b) Oficiar a Prefeitura solicitando a Certiddo de Uso de Ocupagao de Solo e maiores
informagdes sobre a area mencionada nos anexos 91 ao 101 da Portaria n° 66/2022 do Ministério da
Infraestrutura; e ¢) Oficiar a Prefeitura no tocante a revisdo do Plano Diretor, se existe a inteng@o de
manter as restrigdes atuais de atividades na area mencionada nos anexos 91 ao 101 da Portaria n°
66/2022 do Ministério da Infraestrutura, especialmente a expansdo do Porto de Santos. Nada mais
havendo, .a tratar, o Presidente encerrou os trabalhos. E, para constar, eu,

,\%@ Abrado José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a presente ata,
g e 5 ‘
que, depoit de lida e aprovada, vai devidamentg &Ss ;
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagéao Politico Administrativa

ANDRE RICARDO LIMA FERREIRA
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
da OAB - Cubatio

s, 95145

CATLAN VINICIUS DE MOURA
Servidor da Prefeitura Municipal Assessor Técnico Juridico
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489° Ano da Fundagao do Povoado e
73° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

ATA DA 4* REUI\{IAO DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES NOMEADA
PELA RESOLUCAO N° 3.001/2022.

Aos treze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, as 14 horas e 30 minutos, na
Sala de Reunides da Camara Municipal de Cubatdo, reuniu-se a Comissdo Especial de
Vereadores para “TRATAR JUNTO AS AUTORIDADES E ORGAOS COMPETENTES
SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS LIMITES JURISDICIONAIS DO PORTO DE
SANTOS, NA CIDADE DE CUBATAO, POR MEIO DA PORTARIA N° 66 DO
MINISTERIO DE INFRAESTRUTURA”. Compareceram os Vereadores: Rodrigo Ramos
Soares - Presidente, Sérgio Augusto de Santana - Relator, Guilherme dos Santos Malaquias -
Membro; ausente o Dr. André Ricardo Lima Ferreira - Presidente da Comissdo de Meio
ambiente da OAB de Cubatdo, devidamente justificado; o Dr. Allan Vinicius de Moura -
Assessor Técnico Juridico e as Assessorias dos Vereadores: Rodrigo Ramos Soares,
Alessandro Donizete de Oliveira e Guilherme dos Santos Malaquias. O Sr. Presidente iniciou
a reunido compartilhando a mensagem encaminhada pelo Dr. André Ricardo de Lima a
Comissdo, afirmando que, no seu entendimento, ficou evidente a inviabilidade da realizagio
de atividades portudrias e retroportudrias nas areas mencionadas nos anexos 91 ao 101 da
Portaria n° 66/2022/MINFRA, conhecidas como “Ilha Tatu”, conforme documentagio
encaminhada pela Secretaria de Planejamento de Cubatdo e pela CETESB. Ato continuo, o Sr.
Presidente apresentou as respostas recebidas pela Comiss@o, encaminhadas pela CETESB e
pela Secretaria Municipal de Planejamento de Cubatdo, informando que essas respostas ja
foram encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Disse ainda, o Sr.
Presidente, que ¢ importante manter, no Projeto de atualizacdo do Plano Diretor Municipal a
ser encaminhado pelo Poder Executivo, as restricdes de atividades no local da expansdo
pretendida, em virtude das legislacdes protetivas da area. O Vereador Sérgio reiterou a
necessidade do Legislativo estar atento aos estudos de atualizagdo do Plano Diretor, visando a
preservacdo das areas protegias por legislagdo, evitando-se as expansdes irregulares na areas
mencionadas na referida portaria e demais bairros da cidade. O Vereador Guilherme lembrou
que ¢ importante a evolugdo logistica da cidade para geracdo de empregos, desde que isso
ocorra de forma responsavel. Apds as manifestagdes e discussdes, a Comissao entendeu que o
objetivo dos trabalhos foi alcancado, deliberando pela elaboragdo do Relatério Final das
atividades desenvolvidas pela mesma, para ser apreciado pelo Plendrio desta Casa, nos termos

Regimentajs. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou os trabalhos. E, para constar,
eu, Abrado José Pereira Alcantara - Secretario, lavrei a

i

presente atdque,depois de lida e aprovada, vai devidamente assinada pelos presentes.

—

SERGIO

ALLAN VINICIUS DE MOURA
Assessor Técnico Juridico
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COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES — RESOLUCI\O n2 3.001/2022 - RE
(Processo n2 110/2022)

PROC.N°:  110/2022

ESPECIE: REQUERIMENTO N° 02/2022

AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES - VEREADOR

ASSUNTO: ©  TRATAR JUNTO AS AUTORIDADES E ORGAOS

COMPETENTES SOBRE A EXPANSAO DOS NOVOS
LIMITES JURISDICIONAIS DO PORTO DE SANTOS, NA
CIDADE DE CUBATAO, POR MEIO DA PORTARIA N° 66 DO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA.

DATA: 11 DE FEVEREIRO DE 2022.

RELATORIO FINAL

Foi instituida Comissdo Especial de Vereadores, por meio da
Resolugdo n° 3.001, de 18 de fevereiro de 2022, a fim de verificar junto as
autoridades e 6rgéos competentes os impactos que eventual expansao da area
portuaria de Santos podera trazer ao Municipio de Cubatéo, em razéo da recente
publicagdo da Portaria n° 66, de 18 de janeiro de 2022, do Ministério da
Infraestrutura, que define a area do Porto Organizado de Santos, no Estado de Séo
Paulo.

O presente relatorio busca sintetizar as respostas dadas pelos
6rgaos técnicos ambientais e urbanisticos no tocante a area situada no municipio de
Cubatdo descrita na Portaria n® 66/2022, do Ministério da Infraestrutura, conforme
sera demonstrado a seguir.

Aos 4 (quatro) dias do més de margo de 2022, foi realizada a
reuniao de instalaééo dos trabalhos da Comissdo, conforme ata de fl. 13 dos
presentes autos.

Aos 10 (dez) de dias do més de margo de 2022, foi realizada a 2°
reuniao da Comissao, ocasido em que compareceram autaoridades e profissionais
para contribuir com os trabalhos da CEV, entre eles o Sr. Wilney José Fraga,
Secretario Municipal de Planejamento, e Dr. André Ricardo Lima Ferreira, Presidente
da Comissao de Meio Ambiente da OAB de Cubatao.
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COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES - RESOLUCAO ne 3.001/2022 - RELATORIO FINAL
(Processo n2 110/2022)

O Sr. Wilney José Fraga, Secretario Municipal de Planejamento da
Prefeitura do Municipio de Cubatao, informou, em sintese, que a Prefeitura Municipal
nao foi informada a respeito dos impactos da expanséo do Porto e que nao foram
feitas discussdes sobre o assunto, conforme ata da 22 reunido da Comisséo (fls. 23-
24), realizada em 10 de margo de 2022.

O Dr. André Ricardo Lima Ferreira, presidente da Comisséo de Meio
Ambiente da OAB de Cubatdo, ressaltou que o IBAMA e a CETESB deveriam ser
consultados e que qualquer atividade que demande licenciamento ambiental exige a
prévia expedicdo de Certiddo de Uso e Ocupagao pelo Mun.icipio, conforme ata da
22 reuniao da Comissao (fls. 23-24).

Dessa forma, foi encaminhado oficio ao IBAMA solicitando
informacoes sobre a existéncia de eventual pedido de licenciamento ambiental para
a utilizagdo da area mencionada na Portaria n° 66/2022 do Ministério do
Planejamento, que pretende expandir os limites da area jurisdicional do Porto de
Santos, conforme Oficio n® 05/2022/CEV (fls. 25).

A Comissdo oficiou, também, & CETESB solicitando informagoes
sobre a existéncia de eventual pedido de licenciamento ambiental para a utilizacao
da area mencionada na Portaria n° 66/2022 do Ministério da Infraestrutura, conforme
Oficio n° 06/2022 (fls. 27).

A Comissao oficiou, ademais, ao Exmo. Ministro da Infraestrutura, Sr.
Tarcisio Gomes de Freitas, solicitando informagoes sqbre os estudos que
embasaram a elaboracdo da Portaria n® 66/2022, conforme Oficio n°® 07/2022/CEV
(fls. 29).

Outrossim, foi levado ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual a abertura da presénte Comissao Especial de Vereadores, conforme Oficio
n° 08/2022/CEV (fls. 31).

Consta, também, na fl. 33 dos presentes autos, o Oficio n°
09/2022/CEV, encaminhado ao Sr. Secretario Municipal de Planejamento,
solicitando informagdes sobre as coordenadas geodeésicas constantes no Anexo 001,
da Portaria n® 66/2022, do Ministério do Planejamento, e sua abrangéncia e impacto

no Municipio de Cubatao.
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Pois bem. _

'O Ministério da Infraestrutura respondeu ao Oficio n° 07/2022/CEV
desta Comissao, informando apenas que o referido oficio foi inserido no sistema SEI
(Sistema Eletrénico de Informagées), conforme fls. 34-36 dos presentes autos.
Porém, até o presente momento, esta Comissdo n&o recebeu nenhuma outra
resposta do Ministério da Infraestrutura.

O Sr. Secretario Municipal de Planejamento de Cubatdo, em
cumprimento ao Oficio n°® 09/2022/CEV desta Comissao, apresentou 0s respectivos
mapas correspondentes as pretensas areas de expansao do Porto de Santos,
conforme fls. 47 e 48.

O Sr. Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA, em resposta ao

Oficio n® 05/2022/CEV desta Comissao, informou que, até aquele momento, nao

havia solicitacio de licenciamento de expansdes de infraestrutura, com

excecao dos pedidos realizados anteriormente a publicagado da Portaria n® 66/2022
do Ministério da Infraestrutura, conforme Oficio n® 78/2022/COMAR/CGMAC/DILIC
(fls. 50).

A CETESB, por sua vez, informou que néo identificou solicitacio

de licenciamento para o Municipio de Cubatdo, conforme Oficio n° 011/2022/C
(fls. 52) e Infbrmagéo Técnica n° 027/22/CMN (fls. 54-56).

Em complemento, a CETESB informou, ainda — apos ter sido

novamente requisitada a prestar informagdes a esta Comissao por meio do Oficio n°

11/2022/CEV (fl. 57) —, que nao foi encontrada a existéncia _de processo de

licenciamento ambiental para as areas mencionadas nos Anexos 91 a 101 da

Portaria n° 66/2022, do Ministério da Infraestrutura, conforme Oficio n°
013/2022/C (fls. 97) e Informagdo Técnica n° 046/22/CMB (fls. 98-99),
encaminhados pela CETESB.

Na ata da 32 reunido da Comissao (fl. 67-68), realizada aos 5 (cinco)

dias do més de maio de 2022, o Sr. Mario Soares Bizerra, arquiteto da Prefeitura

Municipal de Cubatéo, informou que a legislacao municipal _proibe patios de

containers em areas urbanas.




%@Wé%

Boteace ok o DBl
COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES - RESOLUCKO n2 3.001/2022 - RELATORIO FINAL
(Processo n2 110/2022)

O Dr. André Ricardo Lima Ferreira, presidente da Comissao de Meio

Ambiente da OAB de Cubatgo, afirmou, ainda, que a_competéncia para legislar

sobre meio ambiente é comum entre Unido, Estados e Municipios, prevalecendo

a legislacdo mais protetiva, conforme ata da 3? reuni&o (fls. 67-68).

Para saber quais usos s&o permitidos na area mencionada nos
anexos 91 a 101 da Portaria n° 66/2022 do Ministério da Infraestrutura, esta
Comiss&o encaminhou o Oficio n° 16/2022/CEV (fl. 69) ao Sr. Secretario Municipal
de Planejamento solicitando a certiddo de uso e ocupagéao da area mencionada nos
Anexos 91 a 101 da Portaria n® 66/2022 do Ministério da Infraestrutura, bem como
demais informa§c">es pertinentes ao referido local. .

Em resposta ao Oficio n° 16/2022/CEV desta Comissao, o Sr.
Secretario Municipal de Planejamento do Municipio de Cubatao, por meio do Oficio
n° 016/2022/SEPLAN/GS/sg (fl. 70), apresentou a certiddo constante nas fls. 81-85
dos presentes autos, a qual informa que a area mencionada na Portaria n°® 66/2022,

do Ministério da Infraestrutura, corresponde a llha do Tatu, em Cubatao/SP,

localizada na Rodovia Interligacdo Anchieta-Imigrantes — Gleba 54 — Cubatao/SP.
Segundo o érgao técnico da Prefeitura Municipal de Cubatao (fls. 81), com base na
Lei Municipal n® 2.513/1998, que trata do uso e ocupagao do solo no Municipio de
Cubatéo, referida area ocupa as seguintes Zonas:

a) Anexo 91: ZF’E-2 (Zona de Preservagéo Ecologica — Setor 2);

b) Anexos 93 a 95: ZR3-2 (Zona Residencial de Alta Densidade);

c) Anexos 92 e 96 a 101: ZCS-4C (Zona Comércio e Servigos — Setor 4C)

De acordo com a certiddo de fls. 85, as atividades portuaria e

retroportudria enquadram-se na categoria de uso S3, nao sendo permitidas nas

Zonas acima descritas. Para mais clareza, cumpre reproduzir o seguinte trecho da

conclusio a que chegou o 6rgéo técnico da Prefeitura Municipal de Cubatéo (vide fl.
85):
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LOCAL DA ANALISE: Area esta localizada com acesso pela Rod. Interligacéo Anchieta-Imigrantes ~
Gleba 54 — Cubatao/SP. (VIA ARTERIAL). )

ATIVIDADE PARA O LOCAL: PORTUARIA E RETROPORTUARIA, TEM CATEGORIA DE USO-83.
S3 SERVICOS INCOMPATIVEIS COM O USO RESIDENCIAL

Servicos ou centros de servigos de apoio a atividade industrial, ou néo, incompativel com 0 uso
residencial pelo porte, pelos equipamentos envolvidos ou pela periculosidade. Armazéns de grande
porte, oficinas de maquinas e velculos pesados, terminais de cargas € conteineres etc,

ZONA: ZR3-2 (Zona de Residencial de Alta densidade 3, Setor - 2)

ZONA:ZCS-4C {Zona de Comercio e Servigo Setor 4C)

ZONA: ZPE-2 (Zona de Preservagao Ecolégica ~ Setor- 02)

OBS: ATIVIDADE S3 - NAQ PERMITIDA para as Zonas:
e - o e e i adndae marmitidas edn talaradag desde oue seiam

Nao bastasse isso, a certidao de fl. 85 informa também que a

comissdo técnica multidisciplinar responsavel pela revisdo do Plano Diretor
Municipal esta reforcando a tese de que atividades portuarias e retroportuarias

devem ser mantidas fora da zona urbana, sendo permitidas somente na zona

industrial, conforme demonstra o seguinte trecho extraido da certiddo de fls. 85 dos
presentes autos:

O lten “C” informo que 08 estudos técnicos de revisao do "P\an9 Diretqr", que vem sendo
glaborado por uma comissdo técnica multidisciplinar, com previsdo de término no segun.do
semestre desse ano, esta reforgando a tese de que atividades retroportuarias € portuénas
devem serem mantidas fora da zona urbana e sera permitido somente na zona industrial.

4Na fl. 86 dos presentes autos, consta, ainda, despacho assinado

pelo Sr. Mario Soares Bizerra, arquiteto e urbanista da Prefeitura Municipal de
Cubatéo, corroborando as conclusdes langadas na certiddo de fls. 81-85. Para
robustecer o entendimento do 6rgao técnico da Prefeitura Municipal de Cubatao,

cumpre reproduzir os seguintes trechos do despacho de fls. 86:

No item “B”, Nos mesmos termos que o investidor pode obter atraves da “Certidao de Uso do
Solg”, estamos encaminhando uma copia da referida certidao expedida por esta Secretaria €
elaborada com base na vigente Lei N. 2513/98, onde na conclusao fica destacado que &
atividade “Portuaria e Retroportuaria’ nao sdo permitidas para as areas mencionadas no
presente oficio e que nao sio permitidas também nas zonas residenciais e comerciais. Em
todo perimetro urbano do municipio de Cubatao, essas atividades 6 sdo permitidas nas zonas
industriais, confirmado ainda pela Lei N.2678/05, que regulamenta a circulagdo de veiculos
pesados e com produtos perigosos e containers em vias publicas.

O ltem “C", informo ainda gue 0s estudos que vem sendo realizado pela Comissdo Teécnica
Multidiciplinar para proposta de revisio do “Plano Diretor”, reforga a mesma tese, atividades
portuarias e retroportuarias 6 seréo permitidas dentro perimetro urbano nas zonas industriais
e fora das areas das zonas residenciais, comerciais do municipio.

Convém esclarecer que os itens “B” e “C”, mencionados nos trechos

acima transcritos, correspondem as respostas dadas aos itens “B” e “C” do Oficio n°
16/2022/CEV desta Comissao Especial de Vereadores. '

Ji 4
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Portanto, a conclusdo do 6rgéo técnico da Prefeitura Municipal de
Cubatdo é no sentido de que as atividades portuarias e retroportuarias somente

podem ser exercidas na zona industrial do municipio de Cubat&o, e ndo na area

descrita nos mapas de fls. 47 e 48 dos presentes autos, que corresponde a area
pretendida pela Portaria n® 66/2022, do Ministério da Infraestrutura, para expansao
do Porto de Santos no municipio de Cubatdo, segundo resposta encaminhada pelo
Sr. Secretario Municipal de Planejamento, nas fls. 45 a 49 dos presentes autos.

Por outro lado, esta Comiss&o aproveita o ensejo para informar que
a Lei Municipal n° 2.978, de 26 de janeiro de 2005, proibe a circulagéo e o
estacionamento, ainda que descarregados, de veiculos de transporte de produtos
perigosos, containers ou de quaisquer outras cargas que, por seu volume ou
natureza, possam colocar em risco a integridade fisica da -populagao ou oferecer
perigo de dano ao meio ambiente, nas vias publicas localizadas na area central e
nas zonas residenciais e comerciais do Municipio disciplinadas na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo. Eis o teor do art. 1° da aludida Lei
Municipal:

Art. 1° Ficam proibidos nas vias publicas da area central do Municipio e

nas localizadas nas zonas residenciais e comerciais disciplinadas na Lei

de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, a circulagéo e estacionamento,

ainda que descarregados, de veiculos destinados ao transporte de

produtos perigosos, containers e quaisquer outras cargas que, por seu

porté, volume ou natureza, possam colocar em risco a integridade fisica da

populagéo ou oferecer perigo de dano ao meio ambiente.

N3o bastasse isso, esta Comissao constatou que tanto a Autoridade
Portuaria de Santos quanto o Ministério da Infraestrutura ainda nao consultaram a
Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura Municipal de Cubatao sobre a
pretensa expansdo da area portuaria/retroportuaria dentro dos limites territoriais
pertencentes ao Municipio de Cubatéo.

Nao obstante, esta Comissdo entende que héa Oobices legais
intransponiveis que impedem a expansé&o da area portuaria/retroportuaria na llha do

Tatu, que é um dos locais pretendidos pela Portaria n° 66/2022 (MINFRA) para
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expansao do Porto de Santos, conforme concluséo a que chegaram os técnicos da
Secretaria Municipal de Planejamento, nas fls. 86 e 87 dos presentes autos.

Ocorre que, além das limitagdes legais apontadas na certidao
apresentada pela Secretaria Municipal de Planejamento (fls. 81-86), esta Comissao
verificou, também, a existéncia do Decreto Municipal n° 9.410, de 15 de setembro de
2009, que decléra as Unidades Espaciais de Pesquisa e Estatistica (UEPEs).

Nos termos do inciso Ill do art. 1° do aludido decreto municipal, a

llha do Tatu (UEPE - J) enquadra-se nas Unidades Espaciais Ambientais, a saber:

Art. 1° Ficam declaradas como Unidades Espaciais de Pesquisa e
Estatistica (UEPE's) as Unidades Espaciais de Pesquisa e Estatistica que
abrangem a totalidade da area do Municipio.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se:

(...)

lll - Unidades Espaciais Ambientais:

UEPE - A/ Serra Pildes-Zanzala;

UEPE - 13 / Caminho do Marr,

UEPE - C / Parque Perequé,

UEPE - D / Serra do Pogo do Meio;

UEPE - E / Serra do Mogi;

UEPE - F / Serra do Morréao;

UEPE - G/ Areais;

UEPE - H / Guara-Vermelho;

UEPE - | / lIha Pombeva,

UEPE - J / llha do Tatu;

UEPE - K/ Volta do Santana;

UEPE - L / llha Nhapium;

UEPE - M / Cotia-Para;

UEPE - N / Paranhos;

UEPE - O / Marzagéo;

UEPE - P / Mae Maria.

De acordo com o art. 5° do Decreto Municipal n°. 9.410/2009, as

UEPEs passaram a ser a divisdo administrativa oficial do Municipio de Cubatéao,
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nestes termos: “Art. 5° As UEPE's passam ser a diviséo édm[nistrativa oficial do
Municipio de Cubatéo para o efeito previsto no art. 4°”.

O art. 4° caput e inciso VI, do Decreto Municipal n° 9.410/2009
dispde, ainda, que as UEPEs deverdo ser adotadas em qualquer acao
administrativa em que for necessaria a localizacdo, a identificacdo e a
mensuragdo socioespacial, socioeconémica e socioambiental, para fins

estatisticos no Municipio de Cubat&o, bem como para organizar outras agdes do

Poder Publico Municipal, entre elas a identificacdo de areas naturais ou

impactadas ambientalmente. Para mais clareza, cumpre transcrever a redagéao do
caput e do inciso VIl do art. 4° do Decreto Municipal n® 9.410/2009:

Art. 4° Para a consecucdo da organizagdo espacial no Municipio as

UEPE's deverao ser adotadas em qualquer agdo administrativa em que for

necessaria a localizacdo, identificagdo e mensuragdo socio-espacial,

socioecondémica e socioambiental, para fins estatisticos no Municipio de

Cubatao, bem como, para organizar espacialmente outras acoes do Poder

Publico Municipal, especialmente:

(...)

VIl - na identificacdo de areas naturais ou impactadas ambientalmente;

De acordo com o inciso lll do art. 2° do Decreto Municipal n°
9.410/2009, as Unidades Espaciais Ambientais sao caracterizadas pela forte

presenca de vegetacao nativa, nestes termos:

Art. 2° Para efeito deste decreto, considera-se:

(...)
Il - Unidades Espaciais Ambientais: sdo grandes vazios demograficos,

com forte presenca de vegetacao nativa, ora degradada, ora preservada,

campos antropicos e areas com solo exposto ou movimentagéo de terra,

‘com uso e ocupacao futura, conforme anuéncia das leis ambientais e

regras disciplinadoras do Plano Diretor vigente; ' _

Dessa forma, esta Comisséo entende que a area correspondente a
llha do Tatu deve estar sob a proteg¢ao da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Novo Codigo Florestal), que dispde sobre a protegao da vegetagao nativa,

conforme preceitua seu artigo 2°, a saber:
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Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se

os direitos de propriedade com as limitagées que a legislagdo em geral e

espécialmente esta Lei estabelecem.

Ademais, no entendimento desta Comissdo a vegetagao existente
na llha do Tatu também deve estar sob a protecdo da Lei Federal n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006, que dispbe sobre a utilizagéo e protegao da vegetacao nativa
do Bioma Mata Atlantica.

Outrossim, nunca é demais ressaltar que parte do municipio de
Cubatéo esta inserida na Unidade de Conservagéo do Parque Estadual da Serra do
Mar, criada pelo Decreto Estadual n® 10.251, de 30 de agosto de 1977, conforme
preceitua o § 4° do art. 11 da Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

Além disso, apenas a titulo de informagédo, convém ressaltar que o
art. 105 da Lei Municipal n° 2.513, de 10 de setembro de 1998, que institui normas
sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo do Municipio de Cubatao, dispde que
0S Usos e as atividades previstas na referida lei dependem de prévio licenciamento a
cargo do Poder Publico Municipal, a saber: “Art. 105. Os usos e as atividades
previstas nesta Lei dependerdo de licenciamento prévio a cargo do Poder Publico
Municipal, requérido pelo proprietario ou possuidor do imével a qualquer titulo”.

Por derradeiro, esta Comissdo REQUER o encaminhamento de
copia deste relatério e de copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual,
tanto para o-seu 6rgéo local (Promotoria de Justica do Municipio de Cubatao/SP),
quanto para o GAEMA (Grupo de Atuagao Especial de Defesa do Meio Ambiente, do
MPSP), situado na Av. Conselheiro Nébias, n°® 756, 5° andar, cj. 505, Boqueirao,
Santos/SP.

E o relatério que ora se submete a deliberagéo do egrégio Plenario

desta Casa de Leis, nos termos do § 5° do art. 54 do Regimento Interno.

Cubatdo .20 de <yni+d de 2022
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