Camara Municipal de Cubatdo

Estado de Sdo Paulo APROVADO
492° Ano da Fundacio do Povoado e 3 I..‘iIE_T 2025
75° de Emancipacédo Politico Administrativa /. ﬁ\:‘w
GABINETE VEREADOR \B}\ez'sidente
Ronaldo da Comissiio

REQUERIMENTO Ne 101/2025

Senhor Presidente;
Nobres Pares:

Considerando a relevancia social e econdmica dos servigos prestados pelas
empresas contratadas pela Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo — RPBC, e os
impactos diretos sobre os trabalhadores de nossa cidade;

Considerando que a legislagdo trabalhista assegura direitos fundamentais como
o pagamento regular de salarios, verbas rescisorias, depdsitos de FGTS e demais
obrigagdes, cujo descumprimento compromete a subsisténcia das familias, a
dignidade do trabalhador e a paz social;

Considerando que, por diversas vezes, trabalhadores terceirizados foram
prejudicados por inadimplementos, atrasos salariais e descumprimento de obrigacdes
trabalhistas por parte de prestadoras de servigo, o que gera instabilidade social e
econdmica em nosso municipio;

Considerando, ainda, que grandes estatais, como a Petrobras, ja preveem em
seus contratos a retencdo de valores ou a exigéncia de seguro garantia para assegurar
o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, medida que pode servir de base para
adogdo de mecanismos semelhantes na RPBC;

REQUEIRO, observadas as formalidades regimentais e apds ouvido o Douto
Plenario, a abertura de uma Comisséo Especial de Inquérito (CEI), composta por 03
(trés) membros, com prazo de atuagio de 60 (sessenta) dias, com a finalidade de:

*Estudar, discutir e propor alternativas juridicas e administrativas para que os

contratos das prestadoras de servigo da RPBC incluam caugio ou seguro garantia
trabalhista;

Praga dos Emancipador

s/n - Bloco Legislativo - Centro - Cubatdo/SP CEP: 11510-9040)
zmail: vereadorronaldo(@cubatao.sp.leg.br
3362-1033 - Gabinete Ronaldo da Comissao
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GABINETE VEREADOR
Ronaldo da Comissio

*Avaliar mecanismos que assegurem seguran¢a juridica e financeira aos
trabalhadores terceirizados;

*Prevenir novas crises de atrasos salariais e descumprimento de direitos
trabalhistas, que afetam diretamente centenas de familias cubatenses.

Assim, coloco-me & disposi¢do desta Casa para, junto aos nobres pares,
conduzir os trabalhos desta CEI, garantindo amplo didlogo com sindicatos,
representantes de trabalhadores, drgdos competentes e a propria RPBC, a fim de

assegurar justica social e protegdo efetiva aos direitos dos trabalhadores de nossa
cidade.

Praga dos Emancipadores, s/ - Bloco Legislativo - Cen

ro - Cubatdo/SP CEP: 11510-900
Email: vereadorronaldo@cubatao.sp.leg.br
3362-1033 - Gabinete Ronaldo da Comissio
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492° DA FUNDACAO DO POVOADO
76° DA EMANCIPACAO

RESOLUCAO N° 3.090
DE 30 DE SETEMBRO DE 2025

ALEXANDRE MENDES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de
Cubatéao, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE:

Art. 1° Ficam nomeados em Comissdo Especial de Inquérito: Ronaldo
Araljo Queiroz — Presidente; Alessandro Donizete de Oliveira — Relator; Daniel
Barbosa de Assis Silva — Membro, para, no prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogavel por igual periodo, "ESTUDAR, DISCUTIR E PROPOR
ALTERNATIVAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS PARA QUE OS
CONTRATOS DAS PRESTADORAS DE SERVICO DA RPBC INCLUAM
CAUCAO OU SEGURO GARANTIA TRABALHISTA". conforme o disposto no
Requerimento n® 101/2025:

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cubatdo, 30 de setembro de 2025.

ALEXANDRE Assinado de forma
MENDES DA ﬂESaE;EpSoE):LExANDRE
. SILVA:
SILVA:2541591 | e 1001
5869 13:12:08 -03'00"
Alexandre Mendes da Silva

Presidente da Camara Municipal de Cubatao

AUREO TUPINAMBA  assinade de forma digital por
DE OL'VE'RA FAU STO AUREO TUFINAMBA DE OLIVEIRA

FAUSTO FILHOD:32558527819

FILHO:32558527819 Dados: 20250930 11:07:23 -03'00"

Aureo Tupinamba de Oliveira Fausto Filho
Gestor Legislativo da Camara Municipal de Cubatao

Proc. n° 907/2025
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RESOLUCAO N° 3.090 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025

ALEXANDRE MENDES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de Cubatao, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE:

Art. 1* Ficam nomeados em Comisséo Especial de Inquérito: Ronaldo Araujo Queiroz — Presidente; Alessandro Donizete de
Oliveira — Relator; Daniel Barbosa de Assis Silva — Membro, para, no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
"ESTUDAR, DISCUTIR E PROPOR ALTERNATIVAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS PARA QUE OS CONTRATOS DAS
PRESTADORAS DE SERVICO DA RPBC INCLUAM CAUGAO OU SEGURO GARANTIA TRABALHISTA". conforme o disposto no
Requerimento n° 101/2025:

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

30/09/2025

Céamara Municipal de Cubatao, 30 de setembro de 2025

Alexandre Mendes da Silva
Presidente da Camara Municipal de Cubatdo

Aureo Tupinamba de Oliveira Fausto Filho

Gestor Legislativo da Camara Municipal de Cubatao

Proc. n° 907/2025

Parte integrante da edigdo 1842 de 03/10/2025 - MTgOMisyMDI1LTEWLTAZ

1of1 06/10/2025, 10:06
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Publicacao Portaria 321-2025.pdf

Digrio Oficial de Cubatao https://diariooficial.cubatao.sp.gov.br/

PORTARIA N° 321 DE 30 SETEMBRO DE 2025

ALEXANDRE MENDES DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de Cubaté&o, no uso de suas atribuigbes
legais, e dando cumprimento a deliberagdo da Mesa da Camara, RESOLVE:

DESIGNAR os servidores OTAVIO AUGUSTO MANIA e DENISE PAULA CRESCENCIO para atuarem como
Assistentes de Comissdo Parlamentar Temporaria, nos trabalhos da Comissdo Especial de Inquérito nomeada pela Resolugdo n°
3.090, de 30 de setembro de 2025.

REGISTRE-SE. COMUNIQUE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

30/09/2025

Gabinete da Presidéncia, 30 de setembro de 2025

Alexandre Mendes da Silva
Presidente da Camara Municipal de Cubatdo

Aureo Tupinamba de Oliveira Fausto Filho
Gestor Legislativo da Camara Municipal de Cubatao

Parte integrante da edigdo 1842 de 03/10/2025 - MTgOMisyMDITLTEWLTAZ

lofl 06/10/2025, 10:02
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76° de Emancipagdo Politico Administrativa

Ao sexto dia do més de outubro de dois mil e vinte e cinco, as quatorze horas, na sala de
reunides da Camara, reuniu-se a Comissdo Especial de Inquérito, nomeada pela
Resolugdo n” 3.090, Portaria 321, de trinta de setembro de dois mil e vinte cinco, com a
finalidade de "Estudar, discutir e propor alternativas juridicas e administrativas para que
0s contratos das prestadoras de servigo da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatio
incluam caugdo ou seguro garantia trabalhista". A comissdo é composta pelos vereadores
Ronaldo Aratjo Queiroz (Ronaldo da Comisséo), que ocupa a funcdo de presidente,
Alessandro Oliveira, na fungdo de relator, e Daniel Barbosa de Assis (Xuxa), na fungdo
de membro. Auxiliam nos trabalhos da comissdo o assessor juridico Dr. Otdvio Augusto
Mania e a secretdria Denise Paula Crescéncio. Na ocasido, o vereador Alessandro, relator,
nao compareceu. Também compuseram a mesa os representantes do Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias da Construgdo e do Mobilidrio de Santos (Sintracomos)
Ramilson Mancel, presidente, e Edson dos Santos (San), vice-presidente, o diretor do
Sindicato dos Petroleiros do Litoral Paulista (Sindipetro), Fabio José Rodrigues de Mello,
a representante do Cide e Ciesp, Maria Anielle, além dos vereadores Marcinho,
Guilherme do Saldo, Batoré, as assessoras Michele Ferreira, Jucileide e Ana
Albuguerque, e Gielson da Silva representando o vereador Tinho. Ronaldo iniciou os
trabalhos cumprimentando os presentes e ressaltando a importincia do evento no Poder
Legislativo Cubatense a fim de unir forgas junto com sindicatos para acabar, de uma vez
por todas, com essa situagdo que acontece com os trabalhadores terceirizados da RPBC,
que ficam desassistidos quando as empresas terceiras colapsam. Citou que conhece a luta
dos trabalhadores da cidade para conseguirem emprego e as dificuldades enfrentadas por
eles e que se indigna ao ver os calotes que esses colaboradores tomam. Citou que os
trabalhadores prestam seus servigos, ficam longe de suas familias, saem de casa sem ter
a certeza de voltar — devido aos riscos aos quais estdo expostos — e que o trabalhador é
sempre o lado mais fragil da relagdo e que isso o entristece bastante. Em seguida,
parabenizou Ramilson e Edson, do Sintracomos, pelas agdes e pelo suporte dado aos
trabalhadores que ainda sofrem com os calotes, e que, para além disso, é preciso criar
meios de garantir que o trabalhador, ao sair da empresa, saia com o que é seu por direito.
Citou que os empresdrios preferem pagar o fornecedor ao trabalhador, porque o
fornecedor normalmente abre outra empresa, um outro CNPJ, para continuar fornecendo
os produtos, enquanto o trabalhador terceirizado que presta servigos a instituicio tem que
lutar na justiga para conseguir aquilo que é seu por direito. Reconheceu, mais uma vez, o
importante trabalho do Sintracomos que conseguiu por meio de agdes judiciais bloquear
recursos para pagar os trabalhadores, que jd estdo recebendo gradativamente e que é
motivo de extrema felicidade a Camara estar participando dessas discussdes. Citou que
se entristece quando vai até a porta dos sindicatos - em atos de apoio aos trabalhadores
para que o patrdo honre com suas responsabilidades - e é marginalizado. Em seguida,
houve a apresentagio individual dos membros da mesa. Xuxa citou a importdncia da
propositura do colega p . Guilherme do Saldo destacou que a causa é nobre e
que € preciso buscar, dentro~da legali ade,\dispositivos para melhorar a situacdo dos
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trabalhadores, que sdo a parte mais fraca da corrente. Que essas a¢des atacam ndo sé o
trabalhador, mas também as familias e que é preciso se envolver nessas causas em prol
do trabalhador. Maria Anielle, representante do Cide/Ciesp se colocou a disposigdo para
receber, na sede da instituicdo, os vereadores e a sociedade civil. Batoré citou que essa
bandeira é de extrema importdncia, que a luta é constante e que o sindicato sempre esteve
junto. Citou também que € louvdvel o trabalho que a Cimara vem realizando nesta
legislatura em defesa dos trabalhadores e dos municipes e reforcou que, somando forgas,
a comissao chegara ao seu objetivo final que é defender a classe trabalhadora. Ramilson
explicou que o Sintracomos atende as nove cidades da Baixada Santista. Parabenizou
Ronaldo e os vereadores pela iniciativa e citou que essa acio deve ser uma referéncia aos
demais municipios, pois j esteve em outras cidades e nunca presenciou tal mobilizagio
na Baixada. Em seguida, Fabio Mello explicou que faz parte da Federagdo Nacional dos
Petroleiros, da Diretoria do Sindicato do Litoral Paulista, também parabenizou Ronaldo
pela propositura e citou que o presidente da comissdo é uma voz operdria que ji viveu as
dores hoje enfrentadas pelos trabalhadores terceirizados e que agora Ronaldo estd
utilizando seu mandato, como vereador, para discutir o assunto. Fébio disse também que
esta a disposigdo para que a CEV seja vitoriosa em seu objetivo de defesa aos
trabalhadores. Marcinho chamou a atencdo para outro problema vivido pelos
trabalhadores da Petrobras, que € a exposigdo ao produto cancerigeno benzeno e sugeriu
que esse assunto seja objeto de discussdo em outra comissdo. Citou que trabalhou por 16
anos na empresa e sabe dos riscos do produto a salide. Ramilson retomou a conversa
informando que a situagdo de inseguranca aos trabalhadores terceirizados afeta a
sociedade num contexto geral e que é preciso discutir dispositivos que assegurem os
direitos dessa populagdo. Citou um caso anterior em que havia sido criado, por meio de
acordo coletivo, o 70x30 (dispositivo para garantir que 70% dos funciondrios das paradas
de manutengdo da RPBC fossem da Baixada Santista, enquanto os outros 30% poderiam
ser de fora) mas que foi derrubado por ter sido considerado inconstitucional. Citou que,
com muito empenho, o sindicato tem conseguido, por meio de a¢des judiciais, bloquear
recursos da Petrobras para pagar funcionarios terceirizados nesses casos de calotes. Citou
que a pior humilhagdo ao trabalhador é mitigar o que € seu por direito e que isso respinga
em toda a sociedade civil. Disse também que o papel do sindicato é servir ao trabalhador.
Em seguida, Edson (San) pediu que o juridico oriente os trabalhos, sinalizando sobre as
limitagdes do Legislativo e sobre como esta Casa pode ajudar em conjunto com o
sindicato. Citou que esse problema néo se restringe 8 RPBC e muitas empresas seguem
convencoes de trabalho que na verdade sdo vazias. Citou o caso da LCD Engenharia,
terceirizada da RPBC que motivou a abertura dessa CEI - por recentemente deixar
dezenas de trabalhadores desassistidos - mas que o sindicato conseguiu, por meio da
justica, bloqueios de recursos da estatal para que sejam pagos, além dos processos
movidos pelo Sintracomos, dezoito agdes de trabalhadores da LCD que ingressam via
advogados particulares. Que sdo cerca de duzentos trabalhadores representados pelo

sindicato e que é preciso ocupar esses espagos para defender os direitos dos trabalhadores.
S~

Pagina 27 de 62



Camara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

492 Ano da Fundagéo do Povoado e
76° de Emancipagéo Politico Administrativa

Citou que o Sintracomos luta incansavelmente pela causa dos trabalhadores e reconheceu
o trabalho de Fabio Mello na luta. Disse também que essa Comissdo Especial de Vereador
€ parte dos resultados do empenho do sindicato e agradeceu o apoio da Casa de Leis. Em
seguida, Fabio disse que cada partido ali representado é uma ponta do cendrio politico
que manda no Pais e que, portanto, precisam tomar posicionamentos em alguns assuntos,
por exemplo o objeto de discussdo desta comissdo, e discuti-los com suas legendas, pois
sdo as legislagdes que engessam ou avancam as coisas em relagdo aos trabalhadores.
Citou alguns prejuizos gerados pelas reformas trabalhistas a classe trabalhadora e que, de
2016 para ca, entre as modificagdes, esta a terceirizacio indiscriminada que permite que
a atividade-fim das empresas seja terceirizada. Citou que por meio da luta dos sindicatos
Coisas ineditas aconteceram. Por exemplo, no primeiro momento, a Petrobras pagou
diretamente os saldrios e beneficios aos trabalhadores no caso da LCD porque existe uma
legislagdo, a Lei 14.133, que versa sobre as garantias, autorizando o tomador de servigo,
em caso de inadimpléncia da empresa contratada, a fazer os pagamentos de forma direta
ao trabalhador, mas que no segundo momento nio quiseram mais arcar. Citou o exemplo
da empresa Provac, empresa terceirizada da Petrobras, que tinha retencdes la dentro e fez
de tudo para que a retengdo fosse direcionada aos trabalhadores, pois o objetivo era pagar
diretamente os trabalhadores primeiro e sé depois resolver civelmente com a tomadora
de servigos. Batoré disse que é preciso articular com deputados federais propostas sobre
esses pleitos para que sejam apresentadas em Brasilia, na Camara dos Deputados, a fim
de federaliza-las. Fabio reforgou que a Lei 14.133 fala sobre as garantias, citando um caso
hipotético em que determinada empresa, por exemplo, vai participar de uma licitagdo para
prestar o servigo de pintura na parede, pois existe uma forma de contratagdo em que as
empresas Ndo contratam pessoas, e sim servigos e que isso fragiliza os processos,
deixando os trabalhadores vulnerdveis. Mas, que ao mesmo tempo, a legislagdo fala de
seguro, de caugdo, de uma série de coisas que a tomadora de servicos também pode exigir
no ato contratual e que as vezes isso néo € feito. Citou que o Sindipetro, depois de muito
esforgo, hoje tem uma tabela unificada para que sejam pagos saldrios dignos aos

trabalhadores da categoria, mas que faltam garantias, nos casos de a empresa passar por (-

algum problema ou md administragdo, para que o trabalhador nio fique sem as suas
verbas rescisorias e que a legislagdo também da uma série de obrigacdes a empresa
tomadora de servigos em relagdo a fiscalizacdo e a verificacdo do fundo de garantia. Disse
também que € preciso ter uma caugdo que garanta, primeiramente, a folha de pagamento
do més, porque quando a empresa “quebra” nem o saldrio do respectivo més trabalhado
0 colaborador recebe. Citou que o sindicato conseguiu mudar algumas cldusulas do
contrato padrao da Petrobras, como em casos de ndo quitagio das obrigacdes - pelas
terceirizadas - no prazo de quinze dias, a Petrobras podera efetuar o pagamento das
verbas diretamente aos empregados da contratada, mas como o verbo ‘poderd’ expressa
a possibilidade de uma agdo e ndo a sua obrigatoriedade, o sindicato luta para que seja
feita @ mudanca do termo para devera, pois dessa forma a cldusula surtird o efeito de
obrigagdo e ndo mais terd margens para a discricionariedade por parte da empresa. Fabio

.
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reforgou que num primeiro momento funcionou, jd no segundo momento houve outra
intengdo juridica, porque a Petrobras rompeu o contrato, entdo ela deixou de manter o
vinculo com a terceirizada, logo deixou de ser subsididria. Ressaltou que serd muito
importante o apoio juridico da Cdmara para, com base nas leis das estatais e das licitagdes,
nos capitulos que falam das garantias, fazer com que seja exigido a caugdo. Disse que o
recurso vai garantir o salario do trabalhador em casos de colapsos e que, posteriormente,
esse valor voltard a empresa se ndo houver nenhuma irregularidade durante a vigéncia
dos contratos. Reforgou que é preciso criar mecanismos para que a legislacdo seja
cumprida, tanto pela Petrobras como para outras empresas, para dar seguridade aos
trabalhadores, ndo os deixando a mercé da boa vontade. Citou que outro ponto que o deixa
temerdrio € o fato de a Petrobras ter mudado o faturamento/ prazo de pagamento para
sessenta dias e ndo é toda empresa que tem condi¢des de trabalhar dessa forma, pois é
preciso ter estrutura financeira e que por isso muitas empresas aventureiras acabam
contraindo dividas no mercado financeiro para poder arcar com as folhas nesse periodo,
dificultando ainda mais o cendrio. Guilherme do Saldo sugeriu que fosse exigido da
terceirizada a comprovacio de capital de giro (suficiente para as folhas de pagamentos)
para poder participar da licitagdo, pois assim a empresa poderia pagar os salarios dos
funcionarios com seu proprio recurso nos primeiros trés meses, depois ela passaria a
receber gradualmente as medigdoes da RPBC, a partir do quarto més, podendo usar esse
recurso inicialmente congelado para pagar os trabalhadores, diminuindo assim o risco de
calotes. Em seguida, Fabio explicou que a Petrobras mudou o prazo de
faturamento/pagamento que antes era de sessenta para trinta dias, mas que essa mudanga
diminui o lastro, reforcando, novamente, a importancia da caugao. Citou que hoje para
participar de um processo de licitacdo a empresa precisa apresentar um capital minimo
de garantia que, salvo engano, o valor minimo é de um milhdo, mas que isso s6 vale para
o primeiro contrato, em seguida a empresa passa a participar de outros contratos
utilizando a mesma garantia e que isso é muito arriscado. Marcinho perguntou a Fabio se
nas comissoes que o sindicato participa dentro da Petrobras é discutido somente a questdo
dos petroleiros ou se é de todos os trabalhadores de terceirizadas da empresa, pois caso|
sejam discutidas propostas a terceirizados, o tema poderia entrar na pauta. Fabio
respondeu que o sindicato j o faz e que ainda ha vdrias propostas sendo discutidas, sem
contar os avangos advindos da luta dessas entidades. Explicou também que a partir de
dois mil e vinte trés, a minuta contratual mudou muito gracas a influéncia dos sindicatos,
por exemplo, hoje o plano de satide dos dependentes esta na multa contratual, e antes era
somente para o trabalhador. Citou também que defende que a tomadora de servigos
Petrobras seja mais humanizada, porque hoje ndo existe uma lei que obrigue a empresa a
dar plano de satide aos dependentes, isso € fruto da atuagdo sindical, acordos coletivos
feito pelas entidades para garantir o basico ao trabalhador. Ramilson citou que nada do
que abrange o trabalhador é obrigacdo da empresa, que essas garantias sdo frutos de
acordos coletivos e que quando a empresa vai licitar, se ela for honesta, ela vai até o
sindicato que representa a determinada atividade e questiona o que ela tem que pagar ao
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trabalhador e entdo o sindicato encaminha & empresa a minuta que rege a respectiva
atividade. Em seguida, Fabio citou que a grande pergunta é como fazer com que essa
caucdo seja realizada, pois a legislagdo a permite, no item das garantias, mas que a
Petrobras ainda ndo a exige, pois ela parte do principio de que as trés faturas sio
suficientes, além das multas no decorrer do contrato. O assessor juridico Otévio
mencionou que a pratica deve estar prevista no edital da empresa - a questdo das multas,
da retengdo das faturas - ao que Fabio confirmou que sim, esta prevista, mas que em outro
momento a Petrobras se comportava como uma vitima, pois em casos de a empresa
terceirizada nao finalizar o trabalho para o qual foi contratada, a Petrobras tem que
contratar uma outra empresa, 0 que gera custos e, portanto, como ha no contrato algumas
prerrogativas que garantem a ela multas, verbas para poder se indenizar, ela se beneficia.
Explicou também que foi nesse atual governo que houve essa conquista de que a Petrobras
pode pagar os trabalhadores sem esperar os passivos juridicos. Guilherme do Saldo citou
que é importante brigar para que esse prazo/ fatura ndo seja reduzido para trinta dias e
para blindar os recursos a fim de que as multas ndo sejam descontadas dessa fatura, que
visa garantir o pagamento aos trabalhadores em casos de possiveis calotes. Marcinho
citou a importancia de unir esforgos da politica com a forca sindical nas reunides. Edson
(San) sugeriu a realizagio de uma audiéncia piblica durante os trabalhos, convidando
todas as partes interessadas e movimentos populares. Ramilson completou dizendo que é
preciso que a comissdao oficialize os 6rgdos competentes, partindo para esferas maiores
como o Ministério Piblico do Trabalho, a Justica do Trabalho. Citou que numa situacio
anterior, foi incluido num acordo coletivo que o trabalhador, ao voltar de um auxilio-
doenga, tivesse uma estabilidade de sessenta dias e no tribunal, durante um dissidio
coletivo, o juiz deu decisdo favoravel a isso e que hoje em dia, depois desse ocorrido, os
acordos coletivos tém garantido essas estabilidades de até 60 dias e que caso a empresa
dispense o trabalhador nesse periodo, terd que indeniza-lo em dois avisos, Otdvio também
sugeriu uma reunido com o Ministério Puiblico do Trabalho e a viabilidade de formalizar
um TAC — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA que consiste num,.-
procedimento administrativo para resolver conflitos decorrentes de infragdes. O assessor{‘
juridico retomou que o ‘poderd’, constante na lei, faz com que a Petrobrds utilize isso a g
seu favor, por isso a importancia do TAC. Michele, assessora do vereador Xuxa, '
mencionou que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, cita que entre as
competéncias de cada municipio estd a de legislar sobre assuntos de interesse local e, / ~ |
diante disso, questionou se a Administragdo Municipal ndo poderia fazer alguma coisa & |
para resolver o problema dos calotes. O assessor juridico Otdvio explicou que todo esse |
assunto é tratado pela Lei de Licitagdes e que a competéncia disso é da Unido, entdo ndo \~
seria possivel o municipio intervir nesse sentido, mas reforgou que é viavel a comissio \
trabalhar para fazer com que a Petrobras, estabelega na RPBC um regulamento interno, \
uma resolugdo, obrigando que os contratos tenham a caucdo/garantia. Otavio citou
também que ao fim de cada comissdo especial de inquérito é encaminhado ao Ministério
Piblico as conclustes da discussio e que nesse caso deverd ser encaminhado ao
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Ministério Piblico do Trabalho. Guilherme do Saldo disse que essa sugestdo ao MP é
muito valida e que ndo ha luta mais digna do que essa. Otédvio complementou que,
inclusive, no relatdrio pode haver a sugestdo de mudanga do verbo da lei que hoje é
‘podera’ para ‘deverd’. Ronaldo disse entender que hoje o trabalhador estd recebendo o
que € seu por direito por conta da luta dos sindicatos, por meio das acdes judiciais de
bloqueio, e, de forma retérica, questionou o que seria desses trabalhadores se nio fosse o
bloqueio. Reiterou que caso ndo houvesse o blogueio, o transtorno seria maior, pois sio
pessoas que vivem de aluguel, tém contas a pagar, familias a sustentar e que mesmo com
as agoes sindicais, os trabalhadores tém sofrido muito com esses episédios. Citou ainda
que tem alguns trabalhadores, representados por outros sindicatos, que até hoje nio
conseguiram receber. Xuxa elogiou, mais uma vez, a iniciativa de Ronaldo e mencionou
que mesmo diante de todo o empenho dos sindicatos - sobretudo o Sintracomos e o
Sindipetro - tem gente que ainda os vé& como vildes. Fabio ressaltou que o documento de
conclusdo dos trabalhos da comissdo dard forca A luta do Sindipetro nas mesas de
negociagdes dentro da Petrobras e que o documento também mostraré & sociedade que os
respectivos mandatos estdo se inteirando do que acontece em todo o Polo Industrial, ndo
s0 na Petrobras. Que o objetivo é minimizar o sofrimento dos trabalhadores em qualquer
instancia futura e que esse trabalho comprovard, diante dos absurdos que estdo
acontecendo, que ha movimentagdo sindical e politica a fim de coibi-los. Fébio citou
também que € importante chamar para a reunido representantes de compras/bens e
servigos da RPBC para explicar a comissdo sobre como é a atuacio do setor. Otavio citou
que € importante chamar representantes do juridico da empresa e reiterou 4 mesa que o
objeto de estudos da comissdo é a Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo. Ronaldo,
presidente da CEI, solicitou o envio de oficios & RPBC, ao Ministério Piblico e ao
Ministério Publico do Trabalho, ao Secretirio de Industria, Porto, Emprego e
Empreendedorismo de Cubatdo, bem como aos sindicatos presentes para a proxima
reunido que estd marcada para 13/10.

Dessa forma, ndo havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente declarou
encerrada a reunido, determinando a lavratura desta ata, que, apos lida e aprovada, segue
assinada por ele e pelos demais membros presentes da Comisséo.

. O 0n £40n s ] . o . N
E, para constar, eu, ‘)’mm‘a ol o (}um.-";wd nise Paula Crescéncio - Secretaria,
lavrei a presente ata, que, depois de lida e apro vai devidamente assinada pelos )(
) /presenter}i { N A / \

\
1
\

— ~1 / - . .
el b Acudo N\Juve—

=

RONALDO ARAUJO QUEIROZ (RONALDO DA COMISSAO)
PRESIDENTE
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Ao décimo terceiro dia do més de outubro de dois mil e vinte e cinco, as quatorze horas,
na sala de reunides da Camara, reuniu-se a Comissdo Especial de Inquérito, nomeada pela
Resolucdo n° 3.090, Portaria 321, de 30 de setembro de 2025, com a finalidade de
"Estudar, discutir e propor alternativas juridicas e administrativas para que 0s CONtratos
das prestadoras de servigo da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatao incluam cauc¢ao
ou seguro garantia trabalhista". A comissdo é composta pelos vereadores Ronaldo Araiijo
Queiroz (Ronaldo da Comissdo), que ocupa a fungéo de presidente, Alessandro Oliveira,
na funcdo de relator, e Daniel Barbosa de Assis (Xuxa), na fungdo de membro. Auxiliam
nos trabalhos da comissio o assessor juridico Dr. Otdvio Augusto Mania e a secretdria
Denise Paula Crescéncio. Também compuseram a mesa os representantes do Sindicato
dos Trabalhadores das Indiistrias da Construcdo e do Mobiliario de Santos (Sintracomos)
Edson dos Santos (San), vice-presidente, e Lindencleber Alberto, diretor; o representante
do Sindicato dos Petroleiros do Litoral Paulista (Sindipetro), Fébio José Rodrigues de
Mello; o secretdrio municipal de Industria, Fabricio Lopes; os vereadores Batoré,
Guilherme do Saldo, Marcinho, além dos assessores Eliziane Siqueira (representando
Edson Mota) e Marcelo Moreira (representando Tinho). Ronaldo iniciou os trabalhos,
cumprimentando os presentes. Em seguida, informou a mesa que a Petrobras respondeu
ao e-mail enviado pela comissdo que a convocou. No e-mail, a empresa agradeceu o
‘convite’, mas declinou da reunido citando que, de acordo com o decreto 9507/2018, ja
ha previsdo de garantias. Diante da resposta, Ronaldo informou que é preciso ver qual
caminho pode ser tomado agora, dentro do que a lei permite, pois em caso recente - 0 da
LCD Engenharia - os trabalhadores ficaram desassistidos tanto pela terceirizada quanto
pela Petrobras. Em seguida, o presidente da Comissao passou a palavra para Fabio Mello,
do Sindipetro. Fébio deixou claro que ndo estava representando a Petrobras, e sim o
Sindipetro, somando-se aos companheiros do Sintracomos. Citou que esta na gestdo do
Sindipetro desde 2015 e que estio fazendo um grande trabalho em relagao aos
contratados. Disse que Ronaldo participou - e ainda participa - da luta e que atualmente
o vereador esta ajudando na organizagéo da Comissdo de Desempregados de Cubatdo e
que, desde que se conheceram, eles vém travando vérias batalhas em prol dos
trabalhadores. Que de 2019 em diante foram feitos ajustes em alguns decretos e reforcou
a importancia da mesa tomar conhecimento dessas mudancas para quando a Petrobras
atender 3 convocacio da comissdo. Citou que, inclusive, é importante que os vereadores
tomem posse do decreto que versa sobre as garantias para cobrarem a Petrobras.
Mencionou a Lei das Estatais, a N°13.303/2016, e a Lei das Licitacdes e Contratos, a
N°14.133/2021, especialmente os artigos 117, paragrafo 3°, e 0 121, paragrafos 2° e 3°.
Disse também que é preciso olhar com mais atencdo para 0s ponios que falam das
garantias aos trabalhadores em casos de rompimentos abruptos do contrato, rompimento
por conta de distrato entre as partes e, N0s Casos em que se encerra o contrato, a questdo
das verbas rescisérias. Que existe uma previséo de aproximadamente 5% de retengao dos
contratos para assegurar 0s pagamentos, mas que o que tem sido acompanhado - ao longo
dos anos - é que em alguns casos esse percentual € hipossuficiente, dependendo da folha
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de pagamento, de quantos trabalhadores estdao no contrato, do tempo do contrato entre
outros. Citou gue, de 2022 em diante, mapeou 17 ocorréncias de empresas terceirizadas,
da estatal, que colapsaram (em dmbito nacional) e que a mais recente foi o da LCD, caso
que motivou esta CEI Reiterou a fala da reunido anterior sobre levar os temas a esferas
maiores, por exemplo, & Camara dos Deputados. Reforgou que se os decretos existentes
sdo hipossuficientes, estd na hora de pauta-los para melhorar essa situagdo das garantias
e que a luta dos sindicatos como um todo é contra a terceirizagdo irrestrita. Citou que,
inclusive, no Decreto citado pela Petrobras hd a proibigdo da contratacdo de servigos cuja
atividade esteja prevista no plano de cargos da propria tomadora de servigos, mas que, no
entanto, existe uma maxima - de 2016 em diante, com a aprovacdo da terceirizagdo
inclusive para a atividade-fim - que permite isso e que, portanto, ¢ preciso ajustar.
Reiterou que é importante que todo tipo de terceirizacdo tenha garantias aos
trabalhadores, pois nessa forma de contratagdo hd muita inseguranca a classe. Disse que
quando a terceirizada entra em colapso ou em um distrato civel ou contratual, quem paga
a conta sio os trabalhadores. Citou que valoriza muito esta discussdo e que espera que
nos proximos encontros a Petrobras esteja presente para explicar quais sdo as garantias
que ela tem praticado para que 0s trabalhadores ndo passem, novamente, por esses
transtornos de ter que buscar seus direitos na justiga. Em seguida, o vereador Alessandro
questionou Fébio se essa irresponsabilidade da Petrobras acontece em todas as unidades.
E mencionou que em Brasilia existem comissdes de trabalho, de seguridade social e que
entdio seria interessante levar isso até 1a. Em seguida, Edson (San) parabenizou
Alessandro pela ideia e disse que é muito importante dar esse passo. Edson citou também
que € preciso cobrar para que se faca cumprir o que esta no Decreto, principalmente no
que diz respeito as garantias. Disse também da importancia de unir forgas com outros
sindicatos em prol dos trabalhadores. Citou que a briga do sindicato é incansavel por
condicBes dignas de trabalho e parabenizou Ronaldo pela instauragdo da CEL Reforgou
o que foi dito na reunido anterior sobre o Sintracomos ter conseguido bloquear o valor
de R$ 7milhdes, no caso da LCD Engenharia, para pagar multas e rescisdes aos
wrabalhadores. Guilherme do Saldo citou um trecho do e-mail enviado pela RPBC que diz
que a Petrobras ja adota em seus contratos mecanismos de garantia para o pagamento de
verbas trabalhistas e que, diante dos ultimos casos, a realidade é outra, portanto, a
tomadora de servicos precisaria provar que estd cumprindo com tais garantias. Ronaldo
complementou dizendo que, no caso da LCD Engenharia, o Sintracomos prestou também
apoio social aos trabalhadores, por exemplo, gasolina, cestas basicas, totalizando cerca
de noventa mil reais. Disse que seria muito importante a Petrobras ter mandado um
representante para a reuniao, pois quando a empresa o convida, juntamente com ©
sindicato, para que ndo haja paralisagao nos setores de parada da empresa, ele comparece.
Além disso, reiterou que é fundamental estudar ferramentas juridicas para solucionar o
problema dos calotes.
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Fabio citou que é preciso envolver Brasilia em um segundo momento, pois € importante
discutir se os 5% estipulado pelo Decreto ¢ suficiente. Mas que neste primeiro momento
a Petrobras precisa atender a solicitagdo da Comissao e explicar quais sdo as garantias
que ela pratica para, dessa forma, o grupo ter subsidios para os proximos
questionamentos. Citou também que a atual composigdo da Camara dd atengdo a causa,
bem como o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT) e que agora € hora de cobrar a
contrapartida da tomadora de servigos, uma vez que o sindicato ajudou na contratagao
de mao-de-obra local, nos pardmetros estabelecidos. Reforgou que em uma recente
mudanga do Decreto, a empresa quer terceirizar até a atividade-fim, como a operagao e
a fiscalizacdo, e dessa forma joga-se toda a responsabilidade ou o vinculo & contratada
e, posteriormente, a Justiga. Citou que a atual gestdo da empresa € mais humanizada,
enquanto a segunda era o oposto e que isso também impacta nas relacdes trabalhistas e
lutas sindicais. Disse que nio estd descartando a ida a Brasilia, e sim que é preciso
priorizar que a Petrobras explique, dentro do Decreto robusto que ja existe, quais
garantias estdo sendo praticadas em seus contratos. Guilherme do Saldo fez coro a ideia
de primeiro reunir documentos, respaldar-se, para posteriormente ir até a Capital
Federal, Disse também que essa CEI representa um piloto para as demais comissoes que
versardo sobre os direitos dos trabalhadores. Em seguida, Alessandro salientou que a ida
a Brasilia deve ser feita ap6s o esgotamento de todas as possibilidades da Comissdo
nesta Casa. Batoré concordou com Alessandro sobre, nesse primeiro momento, utilizar
todos os mecanismos que o Legislativo Cubatense dispuser para ajudar nos trabalhos e
sugeriu que em paralelo a isso seja feita a articulacio com deputados estaduais e
federais. Citou a presenca do secretario de Industria, Fabricio Lopes, que - de acordo
com ele, é muito articulado - pois ja trabalhou em Brasilia e conhece muitas pessoas
influentes na Capital Federal. E que os vereadores Guilherme do Saldo e Marcinho tém
um bom transito com Mércio Franca, Ministro do Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte e que, portanto, eles podem auxiliar nas tratativas com a
esfera federal. Posteriormente, com a palavra, Fabricio Lopes parabenizou Ronaldo pela
criagdo da CEL Disse que essa pauta contribuird para uma discussao macro sobre como
melhorar a legislagdo e a transparéncia, sobretudo nos contratos feitos pelas estatais e 0s
que so feitos pelo proprio Poder Publico. Citou que ndo é incomum, infelizmente, 0
Poder Piblico cumprir com a regra de contratagao terceirizada dos trabalhadores e, vez
ou outra, a empresa quebrar e que, diante disso, 0 sindicato e a prefeitura tém que se
unir & Justica do Trabalho para buscar garantias aos direitos dos trabalhadores. Disse
que a propria Lei N°14.133, a de licitagdes, precisa de aprimoramento para garantir que
as estatais assegurem os direitos dos trabalhadores. Citou a importéncia de estarem
presentes nas reunioes o Ministério Piiblico do Trabalho e a Vara do Trabalho para que a
legislacdo seja aprimorada a fim de que o direito do trabalhador nao espere a
provocagdo dos sindicatos. Mencionou que é importante aproveitar este momento de
clamor social e se colocou a disposigdo para ajudar nos trabalhos do grupo. Fébio, do
Sindipetro, pediu, novamente, que seja observada a questdo do capital que € exigido no
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contrato, pois hoje a empresa apresenta um capital social durante o processo licitatorio e
depois que ela ja esta prestando servigos a tomadora, ela vai tomando tamanho, mas o
lastro inicial ndo é ampliado, e que isso possibilita a empresas terceirizadas assumirem
contratos de 200 milhdes de reais tendo como capital apenas 1 milhdo, por exemplo. Em
seguida, Fabricio citou que é preciso envolver os setores da sociedade e agentes
piblicos, como a Seguridade Social, o Senado, pois € preciso ter garantias aos
trabalhadores e nio esquecer também da outra ponta, no caso as terceirizadas. De
acordo com o secretério, é preciso entender o porqué desses casos estarem acontecendo
sistematicamente, entender o que estd pesando para 0 microempreendedor, se € a
questdo da carga tributdria, se é a regulagdo de mercado, se as estatais estdo
recepcionando essas empresas da forma correta ou se estao subindo o sarrafo para
algumas e beneficiando outras. Edson (San) citou que as vezes as empresas vao além da
terceirizacio e passam a quarteirizar os funciondrios e que isso também € muito
preocupante, complicando ainda mais a situacdo. Marcinho refor¢ou a importancia de
buscar forcas politicas na esfera federal e defendeu que esta é uma discussdo ampla que
comega aqui na Casa de Leis, por ter sido identificada essa falha em relago aos
contratos da RPBC, e que agora é preciso discutir o assunto com as liderangas politicas
estaduais e federais para que a pauta chegue em Brasilia. Marcinho reiterou a
necessidade de envolver nas discussdes o maior nimero possivel de sindicatos,
sugerindo & comissdo chamar algumas das empresas terceirizadas da RPBC. Disse
também que o trabalhador ndo pode mais ser apontado como um vildo na histéria. Em
seguida, Ronaldo citou um episddio em que os trabalhadores da LCD Engenharia
tomaram calote. Que eles foram fazer um protesto dentro da legalidade, sem paralisar
portarias, e quando chegaram no local da concentracao se depararam com a policia e
que isso o revoltou bastante. Disse que 0s trabalhadores, sobretudo, os que fazem
protestos, sdo marginalizados por defenderem seus direitos e que inclusive ele tambem
ja sofreu com isso, num episédio em que foi retirado de um protesto num camburéo.
Citou o caso de outra empresa terceirizada da PPBC, a C3, de metalurgia, que também
deu calote nos trabalhadores, fazendo-os recorrer a justica. Que quando os trabalhadores
precisam colocar as empresas na justica € por necessidade. Citou que hoje tem uma
relacdo melhor com a geréncia da RPBC, mas que isso ndo se deu por amor, mas sim
pelo interesse da empresa em nao ser prejudicada em eventos nas paradas de
manutengdo. Posteriormente, Guilherme do Saldo mencionou que a Comissdo esta
acendendo esse sinal vermelho, dando prioridade a causa dos trabalhadores, dando as
maios para fortalecer o pleito. Fdbio Mello citou que se hoje hé4 essa abertura - de falar
de contrato, de atencdo total a pessoa, do sindicato indo até a RFBC - é devido a
mudanca do Governo Federal, pois antes ndo havia dilogo. Reforgou a necessidade de
mudar o verbo presente na Lei (que hoje é podera para devera). Citou que hoje a
estatal tem o desafio de promover sua alavancagem, na unidade de Cubatdo, no que diz
respeito ao BioQAV, combustivel de aviagao, e que essa iniciativa é importante, pois
atende a transicdo energética justa e que a0 mesmo tempo & necessario gerar empregos e
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renda. Citou também que a Petrobras, por ser uma empresa ptiblica, deve dar respostas a
sociedade e precisa respeitar a Cimara e dar retorno ao que estd sendo indagado por esta
Comissdo. Na reunido, o grupo também levantou o questionamento se a empresa €
fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que € preciso realizar uma reunido com o
departamento juridico da empresa para entender se ha, nos contratos praticados por eles,
essas garantias e confronta-los. Diante disso, Ronaldo citou que a empresa serd
convocada novamente e que vai solicitar, via e-mail, uma visita i RPBC, bem como
avaliar a ida a Brasilia, com os questionamentos da comissdo, a fim de mobilizar a
esfera federal. Dessa forma, ndo havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente
declarou encerrada a presente reunido, determinando a lavratura desta ata, que, apos lida
e aprovada, segue assinada pur ele e pe os demais membros presentes da Comissao.

E, para constar, eu, h ( J i Denise Paula Crescencm -
Secretdria, lavrei a presente a
assinada pelos presentes.

ALESSANDRO OLIVEIRA

DANIEL BARBOSA DE ASSIS SILVA (XUXA)
MEMBRO
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Presidente

REQUERIMENTO N° 126/2025

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

- Tendo em vista o vencimento do prazo da Comissdo
Especial de Inquérito, nomeada pela Resolugdo n° 3.090/2025, para
“ESTUDAR, DISCUTIR E PROPOR ALTERNATIVAS JURIDICAS E
ADMINISTRATIVAS PARA QUE OS CONTRATOS DAS PRESTADORAS
DE SERVICO DA RPBC INCLUAM CAUCAO OU SEGURO GARANTIA
TRABALHISTA”, sem que seus objetivos tenham sido plenamente alcangados,
€ que requeiro, observadas as formalidades regimentais e ouvido o Douto
Plenario, a prorrogagdo por mais 60 (sessenta) dias da presente Comisséo
Especial de Inquérito.

Cdamara Municipal de Cubatdo, (12 de dezembro de 2025.

:._ JI- /
I'\. p'l - //
RONALDQ_ BAU’J’O QUEIROZ
ereador
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Ao décimo dia do més de dezembro de dois mil e vinte e cinco, as dez horas, na sala de
reunides da Cdmara, reuniu-se a Comissio Especial de Inquérito, nomeada pela
Resolucdo n® 3.090, Portaria 321, de 30 de setembro de 2025, com a finalidade de
"Estudar, discutir e propor alternativas juridicas e administrativas para que os contratos
das prestadoras de servigo da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatio incluam caugao
ou seguro garantia trabalhista”. Presentes, as assessoras Greice Silva e Juliana Carvalho,
representando o vereador Ronaldo Aratdjo Queiroz (Presidente), e Michele Ferreira,
representando o vereador Daniel Barbosa de Assis Silva (membro). Também compuseram
a mesa o assessor do deputado federal Paulo Alexandre Barbosa, Flavio Santana; os
representantes do Sindicato dos Trabalhadores das Inddstrias da Construgdo e do
Mobilidrio de Santos (Sintracomos) Edson dos Santos (San), vice-presidente, e
Lindencleber Alberto, diretor; 0 representante do Sindicato dos Petroleiros do Litoral
Paulista (Sindipetro), Eberton Masuzzo; o secretério municipal de Industria, Fabricio
Lopes; os vereadores Marcio Silva Nascimento, Marcos Roberto Silva, Jair Ferreira
Lucas, Guilherme dos Santos Malaquias, além da assessora Drieli Dias (representando
José Elan dos Santos Gomes) e do assistente da comissdo Allan Vinicius de Moura.
Juliana iniciou os trabalhos cumprimentando os presentes. Em seguida, informou a mesa
que a doutora Greice Silva, também assessora, iria representar o vereador e presidente da
CEI, Ronaldo, que ndo pdde comparecer por motivos de forca maior. Dessa forma, ela
pediu que todos se apresentassem e posteriormente dessem suas contribuigdes. Com a
palavra, a assessora Greice citou que o intuito do encontro, por meio do apoio do deputado
federal Paulo Alexandre - que devido & agenda ndo pdde comparecer e foi representado
pelo assessor Flavio Santana - é viabilizar a alteragdo na Lei de Licitagdes 14.133, artigo
96, e no Decreto Federal N°9.507, artigo 8°, que hoje preveem a possibilidade de caucio,
mas ndo a sua exigéncia. Ela citou a importdncia de ter & mesa um representante de
deputado federal para discutir o tema, pois, dessa forma, serd possivel levar a proposta de
alteracdo da lei a esfera federal. Depois, o vereador Mdrcio citou que nas reunides
anteriores discutiu-se o respectivo decreto e a necessidade de alterd-lo e que, na tiltima
reunido, o representante do Sindipetro, Fébio Melo, apresentou algumas propostas e a
importancia de os vereadores constituirem um movimento em prol da alteracdo da
regulamentacao que hoje é ‘podera’ e necessita da alteragdo o verbo para ‘devera’. Citou
também que a falta de obrigatoriedade dessa caugdo tem atingido a classe trabalhadora e
reforgou a importéncia de o representante do deputado estar presente. Em seguida, Edson
Santos (San) se apresentou e reiterou que o sindicato atua nos nove municipios da regido.

Que seria importante que todo o Legislativo estivesse presente para participar da reunizo.
Que essa luta ndo pode ser sO do Executivo e Legislativo de Cubatao, e sim buscar apoio

tanto na esfera estadual quanto na federal a fim de atingir o objetivo da Comissdo. Que o
Sintracomos ndo mede esforgos para lutar pelos direitos dos trabalhadores, incluindo
melhores saldrios e condigdes adequadas de trabalho. Que é um descaso a
Petrobras/RPBC ndo mandar nenhum representante para as reunides da Comissdo, pois,
por exemplo, quando a situagdo esta critica e ocorrem greves, é para a porta do Sindicato
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que a estatal vai pedir ajuda. Que o Sintracomos esta sempre buscando fazer acordos
coletivos para ajudar os trabalhadores e garantir condigbes dignas. Ele também
questionou o que foi feito pela comissdo apés os reiterados convites/convocagoes feitas
a RPBC. Em seguida, o vereador Marcio citou que, diante disso, um movimento
importante feito pelo presidente da Comissio, Ronaldo, foi o de provocar/ pedir apoio ao
deputado Paulo Alexandre, por se tratar de uma demanda da esfera federal. Citou sobre a
possibilidade de solicitar também apoio ao deputado estadual Caio Franca. Em seguida,
Lindencleber tomou a palavra e mencionou o caso da LCD, due ensejou a abertura da
Comissdo Especial de Vereadores e depois foi transformada em Comissio Especial de
Inquérito. Que sdo pouces os que assumem o compromisso de responsabilidade com o
trabalhador. Que € preciso ter um parecer da Petrobras, uma vez que a empresa ndo envia
nenhum representante para contribuir com os trabalhos da Comissio. Que em 2026 ha
desafios muitos grandes para Cubatdo tanto a Petrobras quanto para empresas vizinhas
no Polo Industrial. Reforgou que o trabalhador nio pode ser penalizado quando as
empresas ‘quebram’, tampouco ficar desamparado. Posteriormente, o secretario Fabricio
disse que hé de fato uma preocupacio, que esse problema ndo atinge somente Cubatio e
nem é, infelizmente, um problema sé6 da Petrobras. Que é um problema recorrente, pois
empresas prestadoras de servigos decretam faléncia, somem do cendrio, e que isso implica
tanto para o setor privado quanto para o piiblico. Que a situagio da RPBC é mais grave,
porque sdo mais postos de trabalho e contratos mais robustos e que o caso da LCD
Engenharia foi um dos que abriram esse alerta, por se tratar de uma grande massa de
trabalhadores, uma empresa com mais de trés bilhdes em contratos assinados com a
Petrobras - com contrato vigente e em andamento em vérias unidades - e que ndo
aparentava estar endividada. Disse que isso impactou a continuidade dos servicos
prestados e que os trabalhadores ficaram desassistidos, pois ndo tiveram a garantia de
pagar suas contas e nem de ter a sua comida ao final do dia. Reiterou o que foi abordado
na ultima reunido sobre fazer uma caravana a Brasilia, criada nesta Cimara, mas podendo
juntar outros municipios do estado de Sdo Paulo - e de outros lugares. Que é importante
pensar mecanismos para preencher as lacunas que hoje deixam os trabalhadores
desassistidos, por exemplo, uma espécie de seguro fianca que seja apresentada pelas
empresas para que em qualquer eventualidade haja o cumprimento dos das obrigacdes
num prazo estimado de 30 a 60 dias, dando clareza ao trabalhador. Exemplificou que
quando a empresa abandona o trabalhador ele teoricamente foi mandado embora, mas,
tecnicamente, ndo, pois ‘sai’ sem seus direitos e que, nesse sentido, é preciso recorrer a
Justica do Trabalho para que haja a cobertura dos custos e que esse processo gera
desgaste. Citou que € preciso criar uma condigdo especial na propria Camara dos
Deputados, com o Senado, para pensar numa solugdo, sobretudo, para salvaguardar os
trabalhadores. Que é preciso dar mais oportunidades aos trabalhadores da regido. Fabricio Z
também parabenizou o deputado Paulo Alexandre por ter enviado o assessor, Flavio O&
Santana, para participar da reunido e contribuir com a Comissdo e defendeu mobilizar
outros sindicatos, de outras partes de Sdo Paulo, para participar do evento. O vereador
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Marcos Roberto reiterou que a situagéo é muito mais voltada ao dmbito federal do que
municipal, mas que o papel do Poder Legislativo é cobrar e fiscalizar. Reconheceu a luta
dos sindicatos, de fazer os acordos para melhorar as condigoes do trabalhador. Citou que
ndo € contra trazer trabalhador de fora, mas sim favoravel de que a maioria seja da cidade
ou da regido. Que € necessario dar prioridade a mudanca na lei para que quando a empresa
decretar faléncia ou problema financeiro, que o direito do trabalhador seja cumprido. E
Que esse movimento € uma unido de esforgos, até mesmo com outros deputados, para que
seja possivel melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores da nossa cidade. Essa luta
ndo € so de Cubatdo, mas sim de toda a regiio da Baixada Santista, Que o fato de as
empresas terem suas sedes em outros lugares atrapalha a atuagdo dos sindicatos em
negociar e que deveria ter uma obrigatoriedade de a empresa ter uma sede na respectiva
regiao e que € preciso que seja cumprida a cota de pessoas com deficiéncia, pois hoje hd
pessoas deste grupo capacitadas para o mercado de trabalho, mas muitas empresas ndo
cumprem a Lei Federal 8.213/1991, que dispde sobre o assunto. Criticou as reiteradas
auséncias da Petrobras e disse que ela precisa respeitar esta Casa de Leis, vindo aos
encontros da Comissdo. Em seguida, o vereador Guilherme citou que hd uma limitagdo
no Legislativo Municipal e que, portanto, é necessario apoio federal, mas que, apesar
disso, o municipio vai fazer o que estiver ao seu alcance para que os trabalhadores tenham
seus direitos preservados. Depois, o vereador Jair cumprimentou os presentes, agradeceu
ao Flavio pela presenga e reconheceu como importante o papel desempenhado pelos
sindicatos na vida dos trabalhadores. Disse que a Camara d4 um suporte, mas que,
infelizmente, a institui¢do ndo tem o poder de resolver tudo e que as empresas precisam
olhar mais para os trabalhadores locais. Em seguida, Eberton também cumprimentou os
presentes e iniciou sua fala pontuando que nos dltimos anos foi fiscal de contratos da
Petrobras e que ouvia muito da estatal que ela contrata servicos, nao pessoas. Logo, o
foco é sempre o servigo, ndo a pessoa que o realiza. Citou a importédncia de unir forcas
com outros deputados para apresentar a eles um projeto jd alinhavado. Que a Petrobras é
legalista, ou seja, a empresa ndo faz nada que nio esteja previsto em lei. Como exemplo,
ele mencionou o fato de o empresario ter a liberdade de escolher por qual sindicato quer
ser representado. Sugeriu criar um canal para apresentar o projeto de lei aos ministros
Marcio Franga, ministro do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e a Luiz Marinho, do Trabalho e Emprego. Citou que a CLT passou por
um processo de anacronismo em 2017 e que essa mudanca deixou a legislagdo com muitas
lacunas, por exemplo, a possibilidade que o empresdrio tem de ‘quarteirizar’ o
trabalhador. Que a Petrobras responde por um valor vultoso do PIB da Nacdo e que em
2024 ela teve um grande faruramento e que, ainda assim, a estatal permite ‘quarteirizados’
e funcionérios atuando como pessoas juridicas porque a lei assim autoriza. Ele mencionou
o risco dos colaboradores por estarem expostos ao benzeno - um produto quimico muito
nocivo. Que nao da para uma empresa como a Petrobras se apoiar numa lacuna da lei para
continuar atuando dessa maneira. Exemplificou uma boa pratica da estatal, embora
precise ser melhor trabalhada na legislagdo: em todos os contratos a Petrobras prevé
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garantia de até cinco por cento do valor, mas que a falha estd em, primeiramente, esse
fundo ser utilizado para pagar a multa da terceirizada quando ela ‘quebra’ e que as vezes
ela utiliza parte desse valor para ajudar a quitar o saldo devedor trabalhista, prdtica que
nao € obrigacdo da Petrobras, portanto, h a necessidade da mudanca na lei, incluindo o
fundo garantidor que custeie essas demandas. Mencionou o investimento que a RPBC
estd realizando: a primeira usina de BIOQAYV, Trata-se de uma gasolina verde de aviagio
feita de visceras de animais e 6leo vegetal. Disse que a tecnologia ja existe em outros
paises e, no Brasil, Cubatdo seré percursora. Que o investimento é estimado em um bilhio
de reais e, diante disso, ndo da para fazer um contrato desta monta e nio ter uma garantia
para o trabalhador nos casos em que a empresa, por exemplo, ‘quebrar’. Outro ponto
citado por ele foi o saldrio regional para o terceirizado, disse também que o sindicato
conseguiu, por meio de uma decisio judicial, que a tabela unificada da Baixada Santista
seja baseada em um saldrio regional e que as empresas j estio aplicando. Mencionou o
critério de julgamento de menor prego nas licitagdes e que é preciso redigir um texto
pensando na CLT e nas lacunas que a terceirizagio deixou. Sugeriu limitar a utilizacdo da
inteligéncia artificial, que tem substituido m#o-de -obra humana, por exemplo, em até
30% e citou a questdo da empregabilidade das pessoas com deficiéncia que, apesar de
estar em lei federal, ndo hd uma fiscalizagdo concreta. Defendeu que ndo da para uma
empresa com um contrato de R$ 1 bilhdo de reais, como a Petrobras, pagar para um
soldador so dois ou trés mil reais e uma participacio de lucros de setecentos reais. Citou
que € um problema quando uma empresa, por exemplo, quebra no Polo de Cubatio e
ganha uma licitagdo em outro polo da Petrobras. Posteriormente, a assessora Greice da
Silva citou que o vereador Ronaldo sugeriu, por meio de uma minuta encaminhada ao
corpo juridico do deputado Paulo Alexandre, a alteragdo do artigo 96 da Lei de Licitacdes
14.133, que diz que podera ser exigida a garantia nas contratagdes de obras, servicos e
fornecimentos, mas ndo hd a exigéncia. Em seguida, o vereador Guilherme disse que o
investimento do combustivel verde sé reforca a necessidade de adequagdo da empresa
para que mais nenhum trabalhador terceirizado seja prejudicado nesses casos de
‘quebra’/faléncia das terceirizadas. Depois, Flavio cumprimentou os presentes e explicou
que Paulo Alexandre ndo pode comparecer por conta de uma agenda em Brasilia. Fez um
breve histérico da vida politica do deputado, que ele foi prefeito de Santos por oito anos
e que, durante o seu mandato no municipio, sempre trabalhou para garantir empregos para
a regido da Baixada Santista e que, portanto, o direito do trabalhador é um tema muito
caro para o parlamentar. Citou o exemplo do Fundo Garantidor de Créditos, que protege

0s investimentos em renda fixa em até R$250 mil reais e que para essa situaciio dos
terceirizados, também deveria haver essa garantia. Em nome do deputado, reconheceu a
relevancia das sugestdes apresentadas e se comprometeu a contribuir com a elaboracio
de uma proposta de lei para apresenta-la as comissdes do parlamento federal. Em seguida,
Eberson acrescentou que € importante avaliar a possibilidade de alteracio da
responsabilidade da estatal, de subsididria, quando a empresa contratante responde pelas
dividas trabalhistas apenas apds esgotadas as tentativas de execugdo contra a empresa
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terceirizada, para soliddria, para que todas as partes envolvidas sejam igualmente
responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Posteriormente, a assessora
Juliana explicou que inicialmente foi instaurada uma Comissio Especial de Vereadores e
que, diante das reiteradas auséncias da Petrobras, decidiu-se pela abertura da Comissdo
Especial de Inquérito a fim de que a empresa enviasse um representante. No entanto, ela
nunca enviou. Diante disso, as assessoras Greice e Juliana deliberaram, em nome da
comissdo, sobre o novo encontro do grupo, que sera realizado na proxima terca-feira,
16/12, e que toda a composigdo da mesa, na proxima reunifo, contribua com mais
sugestoes a fim de que seja desenhado o projeto de lei. Dessa forma, ndo havendo outros
assuntos a serem (ratados, a assessora Juliana declarou encerrada a presente reunido,
determinando a lavratura desta ata, que, apés lida e aprovada, segue assinada por ela e
pelos demais membros presentes da Comissdo.
E, para constar, eu, DW-VR, ]?f/tﬂwm{@ Denise Paula Crescéncio -
secretdria, lavrei a presente ata, que, depois de lida e aprovada, vai devidamente assinada
pelos presentes.

f/rwﬁﬂm

PRE

MICHELE FERREIRA (REPRESENTANTE DE DANIEL B
- MEMBRO)
ﬂz/

ALLAN VINICIUS DE MOURA - ASSISTENTE JURIDICO DA COMISSAO

- S
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Ao décimo sexto dia do més de dezembro de dois mil e vinte e cinco, as dez horas, na sala de
reunides da Cdmara, reuniu-se a Comissdo Especial de Inquérito, nomeada pela Resolucdo n°
3.090, Portaria 321, de 30 de setembro de 2025, com a finalidade de "Estudar, discutir e propor
alternativas juridicas e administrativas para que os contratos das prestadoras de servigo da
Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo incluam caugio ou seguro garantia trabalhista".
Presentes, o vereador Ronaldo Araiijo Queiroz (Presidente) e suas assessoras Greice Silva e
Juliana Carvalho; o vereador Daniel Barbosa de Assis Silva (membro); o assessor do deputado
federal Paulo Alexandre Barbosa, Flavio Santana; os representantes do Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias da Construgdo e do Mobilidrio de Santos (Sintracomos), Edson
dos Santos (San), vice-presidente, e Lindencleber Alberto, diretor; as assessoras Vilma Rosa e
Nivia Xavier, representando o vereador Marcio Silva Nascimento; a assessora Thamara Franga,
representando o vereador Guilherme dos Santos Malaquias e o assistente da comissdo Allan
Vinicius de Moura. O vereador Ronaldo deu inicio aos trabalhos pedindo que cada um dos
presentes fizesse suas contribuigdes. Em seguida, a assessora Greice explicou que na tltima
reunido havia sido acordado que os participantes apresentariam sugestdes de alteracdes de
legislagbes para que fossem discutidas, de forma ampla, as mudancas. Ela citou que foi
protocolado no gabinete do deputado Paulo Alexandre Barbosa uma sugestdo de alteragdo da

Lei Federal 14.133, que dispde sobre as licitagdes. Depois, o presidente da comissdo, Ronaldo,
mencionou que foi providenciado um requerimento solicitando a ida da Comissdo a Brasili

que o vereador Marcio esta articulando uma reunido com Marcio Franga, ministro d %
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Em seguida, Edson -
Santos reiterou a importancia da discussdo, assim como a articulagido da comissdo com as <
entidades sindicais, o secretario municipal de industria e toda a mobilizagdo que esta sendo/
feita, classificando-a como um trabalho de muita seriedade. Citou que o sindicato representa a \
voz do trabalhador, que tem se reunido com autoridades e outras entidades e que, diante disso,
a instituicdo tem observado que a precarizagdo do trabalho tem ocorrido no pais =
inteiro. Posteriormente, Greice citou algumas das propostas discutidas nos encontros da
Comissdo, que versam sobre garantias e protecdo dos trabalhadores terceirizados da Petrobras.

Ela reiterou a mesa que os topicos discutidos sdo de legislagoes federais e que, portanto, o

grupo conta com o apoio do deputado Paulo Alexandre Barbosa e que essas mudancas
beneficiardo trabalhadores terceirizados de todo o pais. Novamente com a palavra, Ronaldo
acrescentou que as empresas contratantes das terceirizadas tém conhecimento de todos

esses problemas citados, pois acontecem em seus recintos. Que a Petrobras fiscaliza o
trabalhador que esta atuando na linha de frente, porém o ‘patrdo’, no caso a empresa
terceirizada responsavel pelo profissional, a estatal ndo fiscaliza, por exemplo, nos casos em

que a terceirizada da o ‘calote’ no colaborador. Citou que a Petrobras alega ter um didlogo com

os sindicatos e representantes dos trabalhadores, porém, segundo ele, o que se vé é a auséncia

da empresa nesse debate importante promovido pela comissdo. Lindencleber, representante do
Sintracomos, contou sobre a experiéncia que teve no periodo em que trabalhou por oito anos

em uma terceirizada da Petrobras e ficou desassistido, com a rescisio zerada e tendo que buscar
judicialmente os seus direitos trabalhistas, acdo que, segundo ele, corre hd quatorze anos na
justica. Depms a a ra Greice acrescentou que a Petrobras falha na fiscalizacdo dos

L
F
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trabalhos terceirizados dentro da instituicdo. Citou a Stimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, que dispde sobre a obrigatoriedade e a responsabilidade da contratante no que diz
respeito a fiscalizagdo, mas que, infelizmente, ha casos, como o de Lindencleber, que na pratica
isso ndo acontece. Acrescentou que a Lei de LicitagGes prevé amparo aos trabalhadores, por
exemplo, a conta-vinculada para que seja fiscalizado se os pagamentos estdo sendo feitos
corretamente. Com a palavra, a assessora Vilma reiterou que o tema discutido € extremamente
importante, avaliou que a reforma trabalhista fragilizou muito as relagdes de trabalho, sendo
prejudicial ao empregado e mais benéfica ao empregador. Ela também, em nome do vereador
Maircio, assumiu o compromisso de levar o pleito a Geraldo Alckmin, ministro do
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos, e ao ministro do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Marcio Franga. Em seguida, a assessora Juliana
Carvalho reforcou que foi dado inicio ao requerimento de ida do grupo a Brasilia por meio de
uma Comissdo de Representagdo. Depois, o assessor Flavio Santana explicou que o gabinete
do deputado federal ja esta verificando uma data na agenda para recepcionar o grupo em
Brasilia apés o recesso parlamentar e que serd estudado pela equipe o melhor caminho para
defender o pleito no Congresso, seja por meio de uma comissdo ou de um projeto de lei. Greice
classificou a reunido como muito proveitosa e avaliou que houve muitos avangos em relagdo
as sugestdes. Agradeceu a todos os presentes, citou que reunird todas as contribuigdes feitas
para entdo preparar uma minuta. Por fim, Ronaldo agradeceu a participagdo de todos e disse
esperar que a comissdo tenha €xito em seus trabalhos, assim como foi exitoso o processo, do
qual ele participou, que ensejou a criangdo de uma tabela unificada salarial para o sistema
Petrobras na Baixada Santista, medida que proibe préticas salariais discriminatdrias. Diante
disso, a comissio aguardard os trAmites do pedido de ida a Brasilia e a disponibilidade na
agenda do deputado Paulo Alexandre e assim seguir com os trabalhos. Ndo havendo outros
assuntos a serem tratados, o presidente Ronaldo Queiroz declarou encerrada a presente reuniao,
determinando a lavratura desta ata, que, apos lida e aprovada, segue assinada por ele e pelos
demais membros presentes da Comissdo. E, para constar, eu, hﬂw { OaNwens

Denise Paula Crescéncio-segretdria, lavrei a presente ata, que, depois de lida e aprovada, vai
devidamente assinada pelos 1?'r ,i_s'entes.

¥ D
|[I e »/' . \\:::-_)
RONALDO ARAUJO QUEIROZ DANIEL BARBOSA DE ASSIS SILVA
PRESIDENTE MEMBRO

ALLAN VINICIUS DE MOURA
ASSISTENTE JURIDICO DA COMISSAO
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PROCESSO N° 907/2025
ESPECIE: REQUERIMENTO 101/2025
PRESIDENTE: RONALDO ARAUJO QUEIROZ — VEREADOR
ASSUNTO: ESTUDAR, DISCUTIR E PROPOR ALTERNATIVAS
JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS PARA QUE OS CONTRATOS DAS
PRESTADORAS DE SERVICO DA RPBC INCLUAM CAUGCAO OU
SEGURO GARANTIA TRABALHISTA
DATA: 25/09/2025

RELATORIO FINAL

I - SINTESE DOS TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO

Foi aberta a presente Comissao Especial de Inquérito, nomeada
pela Resolugdo n®3.090, de 30 de setembro de 2025, a fim de estudar, discutir
propor alternativas juridicas e administrativas para que os contratos das
prestadoras de servigo da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo (RPBC)
incluam cauc¢do ou seguro-garantia trabalhista.

A comissdo é composta pelos Excelentissimos Vereadores
Ronaldo Aratijo Queiroz (Presidente da Comissdo), Alessandro Donizete de
Oliveira (Relator) e Daniel Barbosa de Assis Silva (Membro).

Foram realizadas diversas reunidGes com a participagdo de
representantes sindicais do Sindicato dos Trabalhadores nas Induastrias da
Constru¢do e do Mobilidrio de Santos (Sintracomos) e do Sindicato dos

Petroleiros do Estado de Sdo Paulo (Sindipetro).

Além disso, dada a existéncia de matéria de competéncia

legislativa exclusiva da Unido, foi convidado, também, a participar das reunides

/
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o Excelentissimo Sr. Deputado Federal Paulo Alexandre Barbosa, o qual enviou,
para representd-lo, seu assessor Flavio Santana.

A Petrobras, por sua vez, emboratenha sido convidada a participar
das reunides, ndo enviou nenhum representante.

Segundo relatos dos representantes sindicais que compareceram as
reunides, € comum que empresas que prestam servicos terceirizados a Refinaria
Presidente Bernardes da Petrobras, em Cubatdo, ao colapsarem financeiramente,
deixem de honrar as obrigagdes trabalhistas de seus empregados, fazendo com
que os empregados tenham de recorrer a4 Justiga Trabalhista para pleitear seus
direitos.

Afirmaram, ainda, que ha empresarios que preferem quitar os
débitos com fornecedores a pagar verbas trabalhistas, a fim de manterem a
credibilidade perante os fornecedores em caso de abertura de outra empresacom
outro CNPJ.

Ressaltaram, também, que o fato de a Petrobras contratar apenas
os servicos de empresas terceirizadas — e ndo a mao de obra — evita a
responsabilizac¢do solidaria da Petrobras, dificultando o recebimento de créditos
trabalhistas pelos empregados das empresas terceirizadas.

De acordo com os representantes sindicais, ao ser decretada a
faléncia de empresas terceirizadas, os empregados ficam desassistidos, pois o
processo na Justica do Trabalho é desgastante.

Afirmaram, ainda, que o fato de muitas empresas terceirizadas
terem sede em outros Municipios da Federagao dificultaa atuagdo dos sindicatos.

Foi mencionado, também, durante as reunides, que a garantia de
até 5% (cinco por cento) prevista nos contratos administrativos firmados com

empresas prestadoras de servigos terceirizados ¢ insuficiente para cobrir débitos

&
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de natureza trabalhista, pois, muitas vezes, a garantia ¢ utilizada para cobrir o
pagamento das multas administrativas aplicadas pela Petrobras.

Além disso, foi criticada a utilizagdo do verbo “podera”pelo § 3°
do art. 121 da Lei Federal n® 14.133/21 e pelo § 2° do art. 8° do Decreto Federal
n® 9.507/2018, pois a redagéo desses dispositivos, ao facultar ao 6rgdo ou a
entidade contratante realizar o pagamento das obrigagdes trabalhistas
inadimplidas diretamente aos empregados da empresa contratada que tenham
participado da execugdo dos servigos contratados, abriu a possibilidade de os
orgdos ou as entidades contratantes simplesmente deixarem de efetuar o
pagamento das obrigagoes trabalhistas inadimplidas diretamente aos empregados
da empresa contratada.

Asseveraram que a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
embora preveja a responsabilidade subsidiaria dos entes da Administragdo Pablica
Direta e Indireta, ndo soluciona a questdo, pois ¢ insuficiente para assegurar o
pagamento integral dos créditos trabalhistas de titularidade dos empregados das
empresas terceirizadas.

Outro apontamento feito pelos representantes sindicais foi o fato
de as empresas de terceirizagdo de servigos reduzirem ao maximo 0s pregos
ofertados nas licitagdes apenas para vencerem a disputa; porém, durante a
execucdo contratual, passam, consequentemente, a enfrentar dificuldades
financeiras, deixando de adimplir obriga¢des trabalhistas.

Dessa forma, sugeriram a alteracdo da legislagdo para que os
tomadores de servigos também sejam responsabilizados pelos débitos trabalhistas
das empresas contratadas para prestacdo de servigos terceirizados relativamente

aos empregados que participaram diretamente da execug¢do dos servigos.

Il - DAS CONCLUSOES DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
3

B
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Atualmente, nio faz mais sentido deixar desprotegidaa parte mais
vulneravel nas terceirizagdes de servigos: o empregado.

Dessa forma, para evitar a precarizagao das relagdes de emprego
nas terceirizagdes de servigos é preciso que a legislagdo seja alterada para proteger
a parte mais vulneravel.

Ocorre que nao compete aos Municipios legislar sobre direito do
trabalho, nem tampouco sobre licitagdes e contratagdes administrativas, mas sim
a Unido, nos termos dosincisos I e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[...]

XXVII -normas gerais de licitacio e contrataciio, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,

€ para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, I11;

Ademais, ndo compete & Camara Municipal fiscalizar sociedades
de economia mista federais, e sim Orgdos e entidades pertencentes &
Administra¢do Publica Municipal, Direta e Indireta, nos termosdo art. 127 da Lei

Orgénica Municipal, a saber:

Art. 127. A Fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial do Municipio e das entidades da administracio direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das
subvengdes e rentlincia de receitas, serd exercida pela Cimara Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Diante desse cenario, conclui-se que a Unica alternativa juridica

possivel é federalizar a questéo, razdo pela qual foi convidado a participar das
4

&
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reunides o Excelentissimo Sr. Deputado Federal Paulo Alexandre Barbosa,

que enviou seu assessor Flavio Santana para realizar a interlocugéo.

Aposrelatos obtidos durante as reunioes, convém apresentar as
seguintes sugestdes de alteragdo da legislagdo federal, a serem encaminhadas ao
Poder Legislativo Federal, por intermédio do Excelentissimo Sr. Deputado

Federal Paulo Alexandre Barbosa.

Lei Federal n* 6.019, de 3 de janeiro de 1974

Dispde sobre o Trabalho Tempordrio nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias.

Redacio atual

Redacio sugerida

Art. 4°-C. [L.]

§ 12 Contratante ¢ contratada poderfo estabelecer,
se assim entenderem. que os empregados da
contratada fario jus a salirio equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos
nio previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n®

13.467. de 2017)

Art. 4°-C. [...]

§ 1° Nao poderi haver distinco salarial entre
empregados da empresa contratante ¢ empregados da
cmpresa contratada que exergam funcdes idénticas e
trabalho de igual valor no mesmo municipio ou em
municipios distintos que pertengam 4 mesma regiio
metropolitana .

Art. 5%A. [..]

§ 52 A empresa contratante ¢ subsidiariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes
ao periodo em que ocorrer a prestagio de servigos, e
o tecolhimento das contribuigdes previdencidrias
observara o dispostono art. 31dalein®8.212, de 24
de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13429, de
2017)

Art. 5%-A. [L.]

§ 52 A empresa contratante ¢ solidariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes
aoperiodo em que ocorrer a prestagdo de servicos, e
o recolhimento das contribuigdes previdencidrias
observara o dispostono art. 31dalein®8.212 de24

de julho de 1991,

Art. 10, [..]

§ 72 A contratante ¢ subsidiariamente responsivel
pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo
em que ocomer o trabalho temporiro, ¢ o
recolhimento  das contribuigbes previdencidras
observara o dispostono arl. 31 da Lei n®8.212_de 24
de julho de 1991.(Incluido pela Lei n® 13.429, de

Art. 10.[...]

§ 72 A contratante ¢ solidariamente responsivel
pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo
em quc ocomer o Irabalho temporino, e o
recolhimento  das contribuigdes previdencidrias
observard o dispostono art. 31 daLei n® 8.212_de 24
de julho de 1991,

2017)

Consolidaci

is do Trahalho

Redagdo atual

Redacio sugerida

Art. 461. Sendo idéntica a fungio, a todo trabalho
de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no
mesmao estabelecimento empresarial

Art. 461. Sendo idéntica a fungdo, a todo trabaho de
igual wvalor, prestado ao mesmo empregador, no
mesmo municipio ou em municipios distintos que

pertencam & mesma regiio metropolitana,

S
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Consolidacio das Lei Trabalho

Redagio atual Redagio sugerida

corresponderd igual salirio, sem distingio de sexo, correspondera igual saldrio, sem distingdo de sexo,
etnia, nacionalidade ou idade. etnia, nacionalidade ou idade.

Lei Federal n" 14.133, de 1° de abril de 2021
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

Redagio atual Redagio sugerida
Obs: matéria ndo disciplinada Art. 92.[...]
§ 8° Os contratos de servigos continuos com regime
de dedicagdo exclusiva on preponderante de mio de
obra conterdo cliusulas que:
I - estabelecam gque o pagamento mensal pela
contratante ocorrerd apds a comprovagio do
pagamento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS pela contratada relativas
aosempregados que tenham participado da execugio
dos servigos contratados;
IT - estabelecam a possibilidade de rescisio do
contrato porato unilaterale escrito do contratanteea
aplicacdo das penalidades cabiveis, na hipotese de
ndo pagamento dossalirios e dasverbas trabalhistas,
¢ pelo ndo recolhimento das contrbuigdes socials,
previdencidrias e para com o FGTS;
111 - prevejam, com vistas & garantia do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas:
a) que os valores destinadosao pagamento de férias,
décimo terceiro salirio, auséncias legais e verbas
rescisorias  dos empregados da contratada que
participarem da execugdo dos servigos contratados
serdo efetuados pela contratante i contratada somente
na ocorréncia do fato gerador; ou
b} que os valores destinados ao pagamento das férias,
décimo tercerro salirio e verbas rescisorias dos
empregados da contratada que participarem da
execu¢ido dosservigos contratados serio depositados
pela contratante em conta vinculada especifica,
aberta em nome da contratada, cuja movimentagio
dependeri de prévia autoriza¢io do drgfo ou entidade
contratante;
I'V - exijam a prestacio de garantia, na forma do § 1°
do art. 98, com validade durante a execucdo do
contrato até noventa dias apos o término da vigéncia
contratual, devendo ser renmovada a cada
prorrogagdo;
WV - prevejam a verificagio pela contratante, do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e para com o FGTS, em relagdo aos
empregados da contratada que parliciparem da
execucio dos servigos contratados;
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i Federaln® 1

33.de 1°de abri

2021

Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos

Redacao atual

Redagdo sugerida

VI - estabelegam que, na hip6tese de ndo ser
apresentada a documentagdo comprobatéria do
cumprimento  das  obrigagdes  trabalhistas
previdencidrias e para com o FGTS de que trata o
ineiso anterior, a contratante comunicard o fato 4
contratadaeretera o pagamentoda [atura mensal em
valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situagdo seja regularizada.

§ 9° Na hipotese prevista no inciso VI do § 8" deste
artigo e em ndo havendo quitagio das obrigagbes por
parte da contratada, no prazo de até quinze dias, a
contratante efetuard o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da contratada que
tenham participado da execugio dos servigos
contratados.

§ 10. O sindicato representanic da categoria do
trabalhador deve ser notificado pela contratante pam
acompanhar o pagamento das verbas referidas no §
9°.

§ 11.0 pagamentodasobrigagdesdequetrata o § 9%
caso ocoma, ndo configura vinculo empregaticio
cnire a contratante € os empregados da contratada.

Art. 98.[...]

Paragrafo finico, Nas contratagdes de servigos e
fornecimentos continuos com vigéneia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes
prorroga¢des, serd utilizado o valoranualdo contmto
para definigio ¢ aplicacdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.

Art. 98.[...]

§ 1° Nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagiio exclusiva ou preponderante de
mio de obra, a garantia sera de 10% (dez por cento)
do wvalor inicial do contrato, destinando-se
prioritariamente 4  cobertura  de  obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias ¢ para com o FGTS
relativas aos empregados diretamente envolvidos na
execugdo do contrato.

§ 2° Nas contratagdes de servigos e fornecimentos
continuos com vigéneia superior a 1 (um) ano, assim
como nas subscquentes prorrogagdes, serd utilizado o
valoranualdo contratopara defini¢io e aplicaciodos
percentuais previstos no capul e no § 1° deste artigo.

Art. 121. L]

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos
continuos com regime de dedica¢io exclusiva de mio
de obra, a Administragdo responderd solidariamente
pelos encargos previdencidrios ¢ subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha

na fiscalizacio do cumprimento das obrigacies do
contratado.

§ 3" Nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, pam
assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas
pelo  contratado, a Administragio, mediane
disposigdo em edital ou em contrato, podera, entre
outras medidas:

Art, 121.[..]

§ 2% Exclusivamente nas contratagdes de servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva oun
preponderante de mio de obra, a Administracio

responderd  solidariamente  pelos  encargos
previdenciarios g trabalhistas.

§ 3" Nas contratagOes de servicos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva ou preponderante de
mio de obra, para assegurar o cumprimento de
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e para com o
FGTS pelo contratado, a Administragio, mediante
disposicio em edital ou em contrato, deveri, entre
outras medidas:

I - exigir caugio, fianga bancaria ou contratacio de
seguro-garantia com cobertura para  wverbas
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i Federal n° 3.de 1°de i 2021
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Redacio atual Redagiio sugerida

I - exigir caugiio, fianga bancaria ou contratagio de | trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS
seguro-garantia com  cobertura para verbas | madimplidas;

rescisérias inadimplidas; II - condicionar 0 pagamento & comprovagio de
Il - condicionar o pagamento 4 comprovacio de | quitagio das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
quitagio das obrigacies trabalhistas vencidas | ¢ para com o FGTS vencidas relativas ao contrato;
relativas ao contrato;

Lei Federal n® 13.303 junho de 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,

no dmbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Redaciio atual Redagido sugerida
Obs: mateéria nio disciplinada Art. 69.[...]
§ 3" Os contratos de servigos continuos com regime
de dedicagio exclusiva ou preponderante de mio de
obra conterdo clausulas que:
I - estabelegam que o pagamento mensal pela
contratante ocorrerd apds a comprovagio do
pagamento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS pela contratada relativas
aosempregados que tenham participado da execugio
dos servigos contratados;
IT - cstabelegam a possibilidade de rescisio do
contratoporato unilaterale escrito do contratanteea
aplicagdo das penalidades cabiveis, na hipotese de
ndo pagamento dossaldriose das verbastrabalhistas,
e pelo nio recolhimento das contribuigdes sociais,
previdencidrias e para com o FGTS;
III - prevejam, com vistasd garantia do cumprimento
das obrigagoes trabalhistas:
a)que os valores destinados ao pagamento de férias,
décimo terceiro salario, auséncias legais e wverbas
rescisorias dos empregados da contratada gue
participarem da execugio dos servigos contratados
serio efetuados pela contratante 4 contratada somente
na ocorréncia do fato gerador; ou
b) que os valores destinados ao pagamento das férias,
décimo terceiro salirio ¢ werbas rescisorias dos
empregados da contratada que participarem da
execugdo dosservigos contratados serdo depositados
pela contratante em conta vinculada especifica,
aberta ¢em nome da contratada, cuja movimentagio
dependera de prévia autorizagio do orgio ou entidade
contratante;
IV - exijam a prestagio de garantia.na forma do § 5°
do art. 70, com validade durante a execugdo do
contrato até noventa dias aposo término da vigéneia
contratnal, devendo ser renovada a cada
ProTrogaci o
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Lei Federal n® 13

3. de 30 de ju

e 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa pliblica, da sociedadede economia mista ¢ de suas subsididirias,
no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Redagio atual

Redagio sugerida

W - prevejam a verificagiio pela contratante, do
cumprimente  das  obrgagles  trabalhistas,
previdencidrias e para com o FGTS, em relagio aos
empregados da contratada que parliciparem da
execugio dos servigos contratados;

VI — estabelecam que, na hipotese de ndo ser
apresentada a documentagio comprobatdria do
cumprimento  das  obrigagGes  trabalhistas
previdencidrias e para com ¢ FGTS de que trata o
inciso anterior, a contratante comunicard o fato a
contratada ereterd o pagamentoda fatura mensal em
valor proporcional ac inadimplemento, até que a
situagdo seja regularizada.

§ 4° Na hipotese prevista no inciso VI do § 3° deste
artigo e em ndo havendo quitagao das obrigagdes por
parte da contratada, no prazo de até quinze dias, a
contratante efetuard o pagamento das obrigagbes
direstamente aos empregados da contratada que
tenham participado da execugdo dos servigos
contratados.

§ 5% O sindicato representante da categora do
trabalhadordeve ser notificado pela contratante pam
acompanhar o pagamento das verbas referidas no §
4°,

§ 6" 0 pagamento dasobrigagdes de que trata o § 4°,
caso ocorra, ndo configura vinculo empregaticio
entre a contratante ¢ os empregados da contratada.

Obs: matéria ndo disciplinada

Art. 70, [..]

§ 5° Nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva ou preponderante de
mio de obra, a garantia serd de 10% (dez por cento)
do walor inicial do contrate, destinando-e
prioritariamente & cobertura  de  obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias ¢ para com o FGTS
relativas aos empregados diretamente envolvidos na
execucdo do contrato.

Art, 77. [...]

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere & empresa publica ou a sociedade de
economia mista a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contmto
ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imédveis.

Art. 77.[...]
§ 1* A inadimpléncia do contratado quanto aos
encargos trabalhistas, fiscais ¢ comerciais nfo
transfere 4 empresa publica ou & sociedade de
cconomia mista a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrto
ou restringir a regularizagdo € o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Regisiro de Imaveis,
ipo vi 0 § 2" deste artigo.
§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva ou
preponderante de mAo de obra, a empresa plblica ou
a sociedade de ecconomia mista Tespondesi
solidariamente pelos encargos previdenciarios ¢

trabalhistas.
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Lei Federal n* 13.303.d e junho _de 201 -
Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias,
no imbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Redacio atual Redagio sugerida

§ 3° Nas contratagOes de servigos continuos com
regime de dedicagio exclusiva onpreponderante de
mio de obra, para assegurar o cumprimento de
obrigagdes trabalhistas, previdenciirias ¢ para com o
FGTS pelo contratado, a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, mediante disposigio
em edital ou em contrato, deverd, entre outras
medidas:

I - exigir caugdio, fianga bancaria ou contratacio de
seguro-garantia com cobertura para  verbas
trabalhistas, previdenciarias ¢ para com o FGTS
inadimplidas;

II - condicionar 0 pagamento & comprovacgio de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas, previdenciaris
¢ para com o FGTS vencidas relativas ao contrato;
111 -efetuaro deposito de valores em conta vinculda;
IV - em caso de inadimplemento, efetuardiretamente
o pagamenio das verbas frabalhistas, que serdo
deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a
décimo terceiro saldrio, a ausénciaslegais e a verbas
rescisorias  dos empregados do contratado que
participarem da execu¢do dos servigos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente
na ocorméneia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que
se¢ refere o mciso Il do § 3° deste artign sio
absolutamente impenhordveis.

§ 57 O recolhimento das  contribuigdes
previdencidrias observard o dispostono art. 31 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991,

As sugestdes acima visam corrigir questdes que sdo recorrentes
nos contratos de terceirizagdo firmados pela Administragdo Publica Direta e
Indireta, o que tem gerado um cendrio de precarizacgdo do trabalho terceirizado e
de inseguranga juridica e social paramilhares de trabalhadores em todo o pais.

A experiéncia demonstra que a responsabilidade subsididria dos
0rgios edas entidades da Administragio Pliblica, embora seja um mecanismo de
reparacao, ¢ insuficiente e tardio. Isso porque, para que os érgaos e entidades
contratantes sejam responsabilizados subsidiariamente, o trabalhador precisa

ingressar com acao trabalhista e aguardar muitos anos para que seu crédito seja
10
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efetivamente satisfeito. Esse caminho é tortuoso e desgastante, ndo resolvendo o
problema principal.

Portanto, € preciso avangar no combate a precarizagao do trabalho
terceirizado por meio de regras mais rigidas.

Diante do exposto, esta Comissdo requer o encaminhamento de
copia desterelatorio ao Excelentissimo Sr. Deputado Federal Paulo Alexandre
Barbosa, solicitando, respeitosamente, a propositura de projeto de lei para
alteracdo da legislacdo federal acima citada.

E o relatorio que ora se submete a deliberagio do egrégio Plenério

desta Casa de Leis, nos termos do § 5° do art. 54 do Regimento Interno.

S~ Relat

e ] = -

Vereador Daniel Barbos
Membro

ssis Silva

11
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