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OFIiCIO N° 352/2017/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO INTEGRAL AOQ PROJETO DE LEI
N° 14/2017 QUE “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM
ESPERA EM TODAS AS AGENCIAS BANCARIAS E
INSTITUICOES FINANCEIRAS LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

10 DE ABRIL DE 2017.

DISCUSSAO UNICA

Divisdo Legislativa, 08 de maio de 2017.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

TR

w
i

Py

ERAL | FART,
N PA Y o
Oficio n°® 352/2017/SEJUR @/\Q f;’%/ Of [~<hH
e AP <3 SN
Processo Administrativo n® 2989/2017-1 s O™
AR B HAPA L
Cubatio, 06 de abril de 2017 Lo v REGER | 5

Excelentissimo Senhor, Sl P T

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Orgénica do
Municipio de Cubatéo e tempestivamente, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei
n°® 14/2017, que “DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE PAINEL OPACO ENTRE OS
CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA EM TODAS AS AGENCIAS BANCARIAS E
INSTITUIGOES FINANCEIRAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara Municipal, pelos
seguintes motivos:

RAZOES DO VETO:

Inicialmente, deve-se ressaltar a intencdo do Nobre Edil na elaboracao do
Projeto de Lei, prescrevendo a obrigatoriedade de instalagdo de painel opaco entre
0s caixas e os clientes em espera em todas as agéncias bancarias e instituicoes
financeiras localizadas no municipio de Cubatio.

O objetivo, conforme se depreende do préprio artigo primeiro do aludido
projeto, € o de “impedir a visualizagdo das pessoas que estdo sendo atendidas nos
caixas, a fim de aumentar a seguranca dos clientes e das operagoes realizadas por
estes”.

Nao se nega ser de relevante interesse aos municipes que o atendimento aos
usuarios da rede bancéria — praticamente toda a populagao — seja contemplado por tal
medida de seguranca. Contudo, em que pese a nobre intencao do llustre Vereador, ha
justificativas para o veto total ao Projeto_de Lei, dada a inconstitucionalidade
verificada a partir das razées abaixo delineadas.

O projeto em questao, uma vez sancionado e convertido em lei, constituird o
dever de fiscalizacdo a Prefeitura para que sejam aplicadas as multas entao previstas
(vide art. 2, paragrafo Unico, do Projeto de Lei n° 14/2017) diante dos casos em que os
termos dispostos por essa lei ndo estiverem sendo atendidos.

Neste sentido, a SEJUR alerta que o entendimento majoritario do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo considera que a imposigao do dever fiscalizatério ao
Poder Executivo, obrigando-o aplicar multas pelo descumprimento da norma,
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representa violagao ao principio constitucional da separacéo de poderes, porquanto
indevida tal ingeréncia do parte do Poder Legislativo.’

A Separagdo dos Poderes, nos termos vergastados pela jurisprudéncia
dominante do mencionado Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, encontra-se
tutelada nao apenas pelo art. 2° da Constituicao Federal, mas também pelo art. 5° da
Constituicao Estadual.

Destarte, registre-se aqui a importancia de se observar a Constituicao do
Estado de Sao Paulo, tendo em vista o que dispde, sobretudo, o seu art. 144; “Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo
Federal e nesta Constituicdo”.

Patente, desta feita, a possibilidade da norma veiculada pelo Projeto de Lei n°
14/2017 ser impugnada mediante agéo direta de inconstitucionalidade caso entre em
vigor.

Importante observar, outrossim, que a sancao do Prefeito ndo afasta o vicio de
iniciativa, que implica a nulidade da lei e impossibilidade de convalidagdo,? motivo pelo
qual sou levado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 014/2017.

Nada obstante, submetendo esta decisdo a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal, sugiro ao Nobre Vereador Marcio Silva Nascimento
que nos encaminhe a mesma proposta legislativa, mediante indicagao de sua prépria
autoria, a fim de que a norma em questio seja remetida ao Legislativo através da
iniciativa deste Poder Executivo.

Cubatao, 06 de abril de 2017.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Hesed

Excelentissimo Senhor

Vereador RODRIGO RAMOS SOARES

DD. Presidente da Camara Municipal. =
Cubatao — SP. v Y

' A guisa de exemplo, foram mencionados, em sua manifestacéo no bojo do Processo Administrativo 2989/2017-1, os
seguintes julgados: TISP — ADIN n° 152.868-0/5-00 — Rel. Des. Luiz Tambara — Votagao Unanime — D.J.: 12.11.2008;
TJSP — ADIN n° 178.236-0/1-00 — Rel. Des. Mathias Coltro — Votagdo Unanime — D.J.: 30.09.2009; TJSP — ADIN n°
168.560-0/1-00 — Rel. Des. José Santana — Votagdo Unanime — D.J.; 11.03.2009:

Cf., na doutrina, Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 22a ed., Atlas, Sao Paulo, pp.638/639; e na
jurisprudéncia, ver, por todos: ADIN. n. 990.10.065053-0, Rei. Des. Corréa Vianna, j . 14.7.10, v.u.; ADIN n.
994.09.000402-7, Rei. Des. Marrey Uint, j . 28.4.10, v.u.; ADIN n. 994.09.224916-0, Rei. Des. José Roberto Bedran, | .
7.4.10, v.u.; ADIN n. 994.09.227069-8, Rei. Des. Sousa Lima, j . 17.3.10, v.u.; ADIN n. 994.09.227597-0, Rei. Des. José
Reynaldo, j. 9.12.09, v.u.).
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

PROCESSO N° 699/2017.

OFICIO N° 352/2017/SEJUR.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO TOTAL AO PL 14/2017, QUE: “DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS
E OS CLIENTES EM ESPERA, EM TODAS AS AGENCIAS
BANCARIAS E INSTITUICOES FINANCEIRAS LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DATA : 10/ABRIL/2017

PARECER

Retorna a esta Comissdo Projeto de Lei de
autoria do nobre Edil, Marcio Silva Nascimento, que:
“DISPOE SOBRE A INSTALACZTXO DE PAINEL OPACO ENTRE OS
CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA, EM TODAS AS AGENCIAS
BANCARIAS E INSTITUICOES FINANCEIRAS LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, tendo
em vista o Veto Total aposto ao mesmo, encaminhado a
esta Casa através do oficio n° 352/2017/SEJUR -
Processo n° 699/2017.

Nas Razdes do Veto Total, o Chefe do
Executivo, argumenta que: O Projeto de Lei em pauta,
estaria maculado pelo vicio da inconstitucionalidade,
na medida que a matéria gque regulamenta seria de
competéncia exclusiva do Executivo, consoante
inclusive entendimento advindo do préprio Tribunal de
Justica do Estado de S&do Paulo, a respeito do que
elenca julgados.

Juridicamente, entendemos que o Veto
deve ser Mantido, tendo em vista que se sustenta em
jurisprudéncia emanada de Cortes Superiores, as quais
se prestam para evidenciar que a vigéncia da
propositura vai esbarrar em obstaculos legais que a
impedirdo de vigir.
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Cont. Veto Total ao PL 14/2017 - fls. 02

Face ao exposto, nos aspectos cuja
analise sdo da competéncia desta Comissido, o técnico,
juridico e legal, manifestamo-nos pela manutencdo do
veto aposto, ressaltando que para sua apreciacdo, hédo
de ser observados as disposigdes do artigo 131 do
Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir sua conveniéncia e oportunidade.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 02 de maio de 2017.

COMISSAO DE JUSTICA E REBACARO:
X

DATECP/Marcos Roberto.



