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484° Ano da Fundagao do Povoado e
68° Ano de Emancipacio Politico-Administrativa

DIVISAO LEGISLATIVA

PAUTA PARA A 21* SESSAQ ORDINARIA
DO DIA 27 DE JUNHO DE 2017.

ORDEM DO DIA

1° PROC.N°  706/2017
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 42/2017
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIiPIO
DE CUBATAO PARA O EXERCICIO DE 2018 E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 12 DE ABRIL DE 2017.
OBS.: 1* DISCUSSAO

A PRESENTE SESSAO DESTINA-SE EXCLUSIVAMENTE A
APRECIACAO DA SUPRAMENCIONADA PROPOSITURA, NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 98 DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CASA.

A SESSAO SERA INICIADA AS 18h (DEZOITO HORAS), NOS

TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 97 DO REGIMENTO
INTERNO DESTA CASA.

Divisdo Legislativa, 23 de junho de 2017.

DVL/Gilmar
Visto/Sartorato



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI * 42/2017

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
DE CUBATAO PARA O EXERCICIO
DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas para a elaboragdo do Orgamento do Municipio para o
exercicio de 2018 as diretrizes gerais pautadas nos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicao Estadual, no que couber, na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Organica Municipal e nas disposicoes
contidas na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
compreendendo:

l.
1.
1.
V.
V.

VI,

VIL.
VIII.

IX.

As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

A estrutura e organizagao dos orcamentos;

A elaboragao da proposta orcamentaria;

As disposigoes relativas a divida puablica municipal;

As disposicoes sobre alteracoes na legislacdo e sua adequacao
orcamentaria;

As prioridades e metas previstas para a Administracao Publica e os
compromissos assumidos com a populagédo de conformidade com o Plano
Plurianual 2018/2021;

Os programas de duragé&o continuada, inclusive de investimentos,
traduzidos na melhoria e ampliagdo de servicos essenciais;

As agbes de manutencao e modernizagao dos érgéos da Administracao
Publica Municipal;

Acoes para conclusao de projetos prioritarios em execucao.

Paragrafo Unico. O estabelecimentoc das metas e prioridades da Administracao
Municipal para o exercicio de 2018, de acordo com o disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal, far-se-a, excepcionalmente, no ambito do Plano Plurianual do
periodo 2018-2021, cujo projeto de lei serd remetido & Camara Municipal no prazo
previsto no artigo 132, § 2° da Lei Orgénica do Municipio.

|
{1 /7~
//l/‘ J
A A/



aIfe%g,  PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO >
el ESTADO DE SAO PAULO
gc?; )

BATAQ]

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°.  As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2018 sao
as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

I.  Metas Anuais;
Il.  Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,
lll.  Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;
IV.  Evolucao do Patriménio Liquido;
V. Origem e Aplicagédo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;
VI.  Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores;
VII.  Projecéao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;
= VIl Estimativa e Compensagao da Rentincia de Receita:
» VI, Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Art. 3°. Os valores do Anexo de Metas Fiscais devem ser considerados como
estimativa, admitindo-se variagbes de forma a acomodar a trajetoria que as
determine ate o envio do Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2018 ao
Legislativo Municipal, podendo as metas fiscais ser ajustadas.

CAPITULO Il
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas estao avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta Lei, detalhado
no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sao informadas as
medidas.a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigacbes presentes, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao
estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULOIV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5°. A Lei Orgamentéria contera reserva de contingéncia, para atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e capitalizacao do regime
proprio de Previdéncia Social dos Servidores Municipais.
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§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo, 0,5% (zero virgula cinco
por cento) da Receita Corrente Liquida, e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos
adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao precisara
ser utilizada, no todo ou em parte para sua finalidade, o saldo podera ser destinado
a abertura de créditos adicionais para outros fins, computando-se o referido
percentual na margem de suplementacao orcamentaria estabelecida no inciso | do
art. 31, da presente Lei.

_ CAPiTULOV _
DA ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 6°. A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibicio a autorizacao para
remanejamento e abertura de créditos adicionais suplementares, para contratacao
de operacdes de créditos, e autorizagao para celebragao de convénios com Orgaos
ou entidades Publicas e Privadas, para aplicacdo dos recursos oriundos desses
6rgaos e entidades.

Paragrafo Unico. A celebragao de convénios para aplicacdo de recursos oriundos
dos orgédos e entidades referidos no “caput” deste artigo, que nao implicarem em
contrapartida orcamentaria e financeira para o Municipio, fica desde ja autorizada.

Art. 7°. Na elaboracdo da proposta orgamentaria e em sua execucao, a
Administracao buscara a preservagao do equilibrio das financas publicas, por meio
da gestao das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos
ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da
necessidade de prestacao adequada dos servicos publicos.

Art. 8°. A elaboragdo da proposta orcamentaria para o exercicio de 2018
compreendera o orcamento fiscal e o0 da seguridade social referente aos Poderes
Executivo, Legislativo, seus fundos, 6rgaos e entidades da Administracao Direta e
Indireta e obedecera ao disposto na Lei Complementar n® 101/00, Lei 4.320/64 e
demais dispositivos legais vigentes, sem prejuizo das normas financeiras
estabelecidas pela legislacao federal.

Art. 9°. As propostas parciais dos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta serdo
elaboradas segundo os pregos vigentes em junho/2017 e apresentados a Secretaria
Municipal de Planejamento até o dia 31 de julho de 2017, para fins de consolidacao
do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 10. O Poder Legislativo elaborara sua proposta orcamentaria e a remetera ao
Executivo até o dia 31 de agosto de 2017, em conformidade com a Emenda
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Paragrafo Unico. O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 (trinta) dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os
exercicios de 2017 e 2018, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das
respectivas memorias de cdlculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Art. 11. Para assegurar a transparéncia e a ampla participacao popular durante o
processo de elaboragdo da proposta orcamentdria serd dada continuidade ao
Orcamento Participativo como mecanismo de participagao popular para elaboracao e
discussao do orgamento para novos investimentos, bem como para os fins do
disposto no art. 48, da Lei Complementar n° 101/2000.

) CAPITULO VI
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO

Art. 12.  Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo e suas entidades da Administracéo Indireta estabelecerao a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizacao de despesas com a previsao de ingresso das receitas.

§ 1° Integrardo essa programagdo as transferéncias financeiras do Tesouro
Municipal para os 6rgaos da Administracao Indireta e destes para o Tesouro
Municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programacao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos
até o dia 20 de cada més.

Art. 13. No prazo previsto no caput do art. 12, 0 Poder Executivo e suas entidades
da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadacao das
receitas estimadas, com a especificacédo, em separado, quando pertinente, das
medidas de combate a evasdo e & sonegacdo, da quantidade e dos valores de
acoes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos creditos tributarios e n&o tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO 7
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CAPITULO VII
LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 14. Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustracao na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtencao dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da
Administracao Indireta determinardo, de maneira proporcional, a reducao verificada
e de acordo com a participagéo de cada um no conjunto das dotacdes orcamentarias
vigentes, a limitagao de empenho e de movimentacao financeira, em montantes
necessarios a preservacgao dos resultados fiscais almejados.

§ 1° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias
deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitacdo de empenho e na
movimentagéo financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 2° Na limitagdo de empenho e movimentacao financeira, serao adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acoes de carater social,
particularmente nas de educacao, salde e assisténcia social.

§ 3° Nao serdo objeto de limitagao de empenho e movimentacao financeira as
dotacbes destinadas a despesas que constituam obrigacoes legais do Municipio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatorios judiciais.

§ 4° Também nao serao objeto de limitagao e movimentagao financeira, desde que a
frustragao de arrecadagéo de receitas verificada ndo as afete diretamente, as
dotacOes destinadas ao atingimento dos percentuais minimos de aplicacao na saude
€ no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 5° A limitagao de empenho e movimentacao financeira também sera adotada na
hipotese de ser necesséria a reducédo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

§ 6° Em face do disposto nos paragrafos 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constituicao
Federal, a limitagao de empenho e movimentacéo financeira de que trata o § 1°
deste artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente
aprovadas na lei orgamentaria anual.

§ 7° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencao dos
resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa
situacdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

§ 8° A limitacado de empenho e movimentacéo financeira podera ser suspensa, no
todo ou em parte, caso a situagio de frustragio na arrecadacao de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

ESTADO DE SAO PAULO GO,
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CAPITULO VIII
DAS DESPESAS DE PESSOAL

Art. 15. As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
dos 6rgaos da Administracao Municipal Direta e Indireta observario as disposicoes
contidas nos artigos 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Art. 16. Desde que respeitados os limites e as vedagoes previstos nos artigos 20 e
22, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, fica autorizado o
aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou o aumento de remuneracao de
servidores;

Il - criacéo e extingao de cargos publicos:

Il - criagao, extingao e alteracdo da estrutura de carreiras;

Il - provimento de cargos e contratagoes estritamente necessarias, respeitada
a legislacao municipal vigente; e

IV - revisdo do sistema de pessoal, particularmente de plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por
meio de politicas de valorizacao profissional e melhoria das condicoes de
trabalho do servidor publico.

§ 1.° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderao ocorrer se
houver:

| - prévia dotacao orgamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do caput;

Il - no caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

§ 2.° Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a contratacao de horas extras
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nas situagoes de emergéncia e
de calamidade publica, para atender as demandas emergenciais e inadiaveis de
saude publica, manutengéo das atividades minimas das instituicoes de ensino ou em
situacbes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 3° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de
vantagens ja previstas na legislacéo pertinente.

§ 4° O Poder Legislativo observara, quanto as despesas com pessoal, além da
legislagéo estabelecida no “caput”, também as disposi¢oes contidas no § 1° do artigo
29-A, da Emenda Constitucional n° 25/00.

ESTADO DE SAO PAULO C 4/



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO i

CAPITULO IX ,
DOS NOVOS PROJETOS, DAS DESPESAS PRIORITARIAS
E DOS INVESTIMENTOS

Art. 17. A lei orgamentaria nao consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1.° A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2.° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacao de
recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 18. A lei orgcamentaria anual podera conter dotagOes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas e consércios publicos
regulados pelas Leis Federais n°® 11.079/2004 e 11.707/2005 e Lei Municipal n°
3.400/2010, desde que os referidos projetos estejam contemplados no Plano
Plurianual do periodo 2018-2021, a ser encaminhado ao Legislativo Municipal no
prazo assinalado no § 2°, do art. 132, da Lei Organica do Municipio.

CAPITULOX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 19. A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e ainda da declaracido do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
nos termos do artigo 16 da Lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do artigo 16, da Lei Complementar Federal
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° do referido
artigo, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites
estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
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CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 20. Para atender ao disposto no art. 4.2, |, “e”, da Lej Complementar n.° 101/00,
os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orgcamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das acoes e dos programas
estabelecidos e financiados com recursos dos orgamentos.

Paragrafo Unico - Os custos apurados e os resultados dos programas financiados
pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerao a
disposicao da sociedade em geral e das instituicoes encarregadas do controle
externo.

) CAPITULO XII ,
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 21. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as acoes aprovadas
na lei orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir,
direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoa
juridica desde que em atendimento a recomendacao expressa de unidade
competente da Administracao.

Art. 22. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicoes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condicoes, dentre outras porventura
existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e as que vierem a
ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| - apresentacéo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou
indicacao das unidades de servico que serao objeto dos repasses concedidos:
Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o érgao concessor, em relacao
a sua aplicacao direta;

Il - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario:

IV - em se tratando de transferéncia de recursos nao contemplada inicialmente
na lei orcamentaria, declaracdo quanto & compatibilizacdo e adequacgao aos
arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000:

V - vedagdo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nao;
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VI - apresentacéo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condigoes fixados na legislacao e inexisténcia de prestacao de
contas rejeitada;

VII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciacao integral do bem
Ou a amortizagao do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execucao ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicacao irregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvencoes sociais, nos termos da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude, educacao ou cultura.

§ 2° As contribuicdes somente serdo destinadas as entidades sem fins lucrativos
que nao atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6.2, da
Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.

§ 4° A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio
de auxilios, subvencdes ou contribuicbes dependera de autorizagao legislativa
especifica, conforme artigo 25, da Lei Complementar 101/00.

Art. 23. As disposicdes dos artigos 21 e 22 desta Lei serdo observadas sem
prejuizo do cumprimento das demais normas da legislacao federal vigente, em
particular da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos
municipios.

CAPITULO XIII
DO CUSTEIO DE DESPESAS, DO REPASSE
E DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art. 24. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de
outros entes da Federacao, inclusive instituicdes publicas vinculadas a Unido, ao
Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes
da lei orcamentaria anual, se estiverem firmados os respectivos conveénios, ajustes
ou congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizagao legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com
outros municipios, com o Estado e com a Uni&o.

Paragrafo unico. A cessdao de funciondrios a outras esferas de governo
independem das exigéncias do caput, desde que nao sejam admitidos para esse fim
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especifico, salvo se para realizar atividades em que o Municipio tenha
responsabilidade solidaria com outros entes da Federagao, em especial nas areas
de educacao, saude e assisténcia social.

Art. 25. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragao Publica
Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execucéo
orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizacao.

Paragrafo Gnico. Os repasses previstos no caput serao efetuados em valores
decorrentes da propria lei orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 26. A lei orcamentaria anual podera conter dotacOes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de consdrcios publicos, regulados pela Lei Federal n°
11.707/2005 e outras que a atualizem.

_ CAPITULOXIV _ '
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E
DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 27. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderao ser considerados os
efeitos das propostas de alteragbes na legislagao tributaria, inclusive quando se
tratar de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 28. O Executivo podera encaminhar ao Legislativo projetos de lei propondo
alteragbes na legislacao, inclusive no que dispoe sobre tributos municipais, se
necessarios a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a eficiéncia e
modernizagao da maquina arrecadadora, a alteracao das regras de uso e ocupacao
do solo, subsolo e espago aéreo, a geragao de recursos para investimentos ou,
ainda, para a manutengao ou ampliagao das atividades préprias do Municipio, bem
como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos
de cobranca.

Art. 29. A concesséao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita s6 serdo promovidas se observadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, devendo os
respectivos projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informacodes que
comprovem o atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como
do seu inciso | ou |l.

§ 1° Nao se sujeitam as regras do caput a simples homologacao de pedidos de
isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislacao municipal
preexistente.
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§ 2° Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar n® 101/2000,
poderao ser realizados estudos e adotadas medidas necessarias a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do
Municipio.

CAPITULO XV
DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a
realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao em vigor.

Art. 31. Para atender as necessidades da execugao orcamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a:

l. proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, de acordo com o
art. 7°, inciso |, combinados com o art. 43 e seus paragrafos e incisos,
da Lei Federal n.° 4.320/64, ratificado pelo § 8° do art. 165 da
Constituicao Federal.

Il. proceder por decreto a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um orgao para outro, até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada, nos termos do que dispde o art. 167, inciso VI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

M. incluir por decreto, inclusive através de créditos adicionais ou
remanejamentos, categorias econdmicas, grupos de natureza de
despesa, modalidade de aplicacao e elemento de despesa, fonte de
recursos e aplicagao especifica em programa e agao consignada na
Lei Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais especiais.

IV.  contingenciar parte das dotacées quando a evolucao da receita
comprometer os resultados previstos.

§ 1° Nao oneraréo o limite previsto no inciso I, os créditos destinados a:
>
l. pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios, PASEP e vale
transporte aos servidores;
Il.  servicos da Divida Publica;

Ill. - pagamento de requisitdrios e precatérios judiciais:

IV.  dispéndios relativos a receitas vinculadas a convénios, transferéncias
federais e estaduais e a fundos especiais legalmente constituidos até o
limite efetivamente arrecadado nas respectivas rubricas:

V. despesas de exercicios anteriores;

VI.  despesas cujos recursos sejam oriundos de Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior ou Excesso de arrecadagao realizado e/ou estimado
no exercicio financeiro corrente.

e
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Art. 32. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
orgamentarios seréo ajustadas diretamente pelos 6rgaos contabeis do Executivo e
do Legislativo para atender as necessidades da execucao orgcamentaria.

Art. 33. Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2018 originarios de
emendas individuais apresentadas pelos vereadores serao utilizados pelo Poder
Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros
correspondentes a cada emenda.

Paragrafo Unico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na
hipétese de ser exigida, nos termos da Constituicao e da legislacao
infraconstitucional, autorizagéo legislativa especifica, sua execucao somente podera
ocorrer mediante a existéncia do diploma legal competente.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34. Nao sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei orcamentaria anual
até a data de inicio do exercicio de 2018, fica 0o Poder Executivo autorizado a
realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

§ 1.° Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizacao
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2.° Na execucao das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de
despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de
2018 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000.

?E 4.° Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts. 12 e
13 serao efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2018.

Art. 35. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2018
serao inscritas em restos a pagar, processados e nao processados, e para
comprovacao da aplicagdo dos recursos nas areas da educacdo e da saude do
exercicio terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 36. As normas contidas nesta Lei aplicam-se a Administragao Direta e Indireta
naquilo que couber.

)
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Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 12 DE ABRIL DE 2017
“484° da Fundagio do Povoado
68° da Emancipagao".
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo n°® 503/2017
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Encaminhamos para apreciacdo dos Nobres Edis, Projeto
de Lei que “Dispée sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Cubatéo
(LDO), para o exercicio de 2018 e da outras providéncias”.

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente
propositura se faz em atendimento ao disposto nos arts. 165 e seguintes da
Constituicao Federal, que tratam da obrigatoriedade da interposicao de projetos de
lei de iniciativa do Poder Executivo, relativamente aos orcamentos, as diretrizes
orcamentarias e aos planos plurianuais dos entes da federacao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) integra o Ciclo
Orcamentario e constitui o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Ela estabelece as regras para a elaboracao do orgamento do exercicio
seguinte. Usualmente, através dela sao fixados os objetivos, as metas e as
prioridades do exercicio a cobrir, dentre aquelas que constam do Plano Plurianual
(PPA).

Importante esclarecer, que face a coincidéncia, neste ano,
da exigéncia de apresentacéao de novo Plano Plurianual (PPA), em prazo igual ao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), os objetivos, as metas e as prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2018, serao apresentados
conjuntamente ao PPA, cujo projeto de lei sera remetido a Camara Municipal no
prazo previsto no artigo 132, § 2° da Lei Organica do Municipio.

O presente Projeto de Lei encontra-se embasado no art.
4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como nos dispositivos legais existentes na Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1.964 - que estatuiu normas gerais de direito financeiro
€ controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Portanto, em face do acima exposto e da obrigatoriedade
legal de que os Municipios possuam leis de diretrizes orcamentarias que
contemplem as metas e prioridades da administracio publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando, assim, a elaboracao
da lei orcamentéria anual

/f//‘( 5
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Por fim, reafirmamos a importancia de que se reveste este
Projeto de Lei para o regramento necessério a elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual 2018, bem como para a efetivacdo, controle e consolidacado das novas metas
requeridas, € que, solicitamos aos Nobres Vereadores que aprovem esta
propositura, a qual devera ser apreciada em regime de urgéncia, nos termos do que
dispoe o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 12 de abril de 2017.

Ko dil

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n? 503/2017
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N° 706/2017.

P.L. N° 42/2017.
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA

ELABORAGAO DA LEI ORGCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE CUBATAO PARA O EXERCICIO
DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

DATA : 12 DE ABRIL DE 2017.

PARECER

Chega a esta Comissdo para analise
Parecer sobre o Projeto de Lei da Prefeitura
Municipal de Cubatdo que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE CUBATAO PARA O EXERCICIO DE 2018 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” .

As fls. 31/39 encontra-se o Parecer da
Douta Procuradoria Juridica da Casa, que acatamos e
a seguir transcrevemos.

“A propositura tem por objetivo,
conforme se vé em sua Mensagem Explicativa (fls.
27/28), dar cumprimento ao disposto na Constituicédo
Federal, convindo esclarecer que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias integra o “Ciclo Orcamentdrio” e
constitui o elo entre o Plano Plurianual e Orcamento

Anual.
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Informa que o presente Projeto “foi
elaborado de acordo com as normas legais e segue

prioridades expressas no Plano de Governo”.

A Mensagem também destaca o processo
de discussao democréatico, via Orcamento
Participativo, a ser encaminhado para a elaboracio

do Projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De se realcar, que o presente Projeto
de Lei ha que se ater também, ao preconizado pela
Lei Complementar e 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n°® 4.320/64 e
as determinacdes contidas no Comunicado SDG n®
13/2017, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

A propositura encontra-se redigida em
37 artigos, nos quais se estabelecem as diretrizes e
metés que deverdo nortear o orcamento municipal para
O exercicio de 2018, orientam a “Elaboracdo da
Proposta Orcamentaria” (arts. 6° a 11), “Programacdo
financeira, cronograma mensal de desembolso, metas
bimestrais de arrecadacdo” (12 e 13), trata da
“reserva de contingéncia” (5%); dispdéem sobre
eventuais “altera¢des na legislacdo tributdria e da
renuncia de receita” (arts. 27 a 29), tratam das

“despesas de pessoal” (arts. 15 e 16), “abertura de
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créditos adicionais” (30 a 33), “transferéncia de
recursos a pessoas fisicas e pessoas juridicas de
direito publico e privado” (art. 21 a 23), “custeio
de despesas, repasse e transferencia de recursos”
(arts. 24 a 26) e “metas fiscais” (arts. 2° e 3°),
nos moldes do artigo 165, § 2°, da Constituicéao

Federal.

Também atende as exigéncias do artigo
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo sobre
equilibrio entre receitas e despesas, critérios para

limitacdao de empenho (art. 14).

Esta ainda devidamente acompanhada dos
Anexos previstos na citada Lei Complementar, que
dela sdo parte integrante, consistente em:

Anexo de Metas Anuais (fls. 15);

Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio anterior (fls. 16) ;

Comparativo de Metas Fiscais atuais com as
dos Exercicios anteriores (fls. 17);

Evolugdo do Patrimdnio Liquido (fls. 18);

Origem e Aplicag¢do dos Recursos Obtidos com
a Alienagao de Ativos (fls. 19);

Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias 2018 (fls. 21,) .
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Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita (fls. 22);

Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado (fls.
23) ;

Projegdo Atuarial do RPPS (24/25);

Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
(26) ;

H& que se dizer que os programas
constantes do presente Projeto deverado
obrigatoriamente integrar, se aprovados, o Orcamento
Anual, a ser encaminhado até 30 (trinta) de setembro

do corrente ano.

Destacamos, por fim, que, Salvo Melhor
Juizo, ndo contempla o presente Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o Plano de Pagamento de
Precatorios, o Anexo informando sobre o custeio de
Servicos Préprios de outros Entes Federados, exigido
no art. 62, da LRF, além de ndo constar no referido
Projeto de Lei a informacdo acerca de quais gastos
serdo limitados na hipdétese de frustracdo da
arrecadacdao, omissdes que podem vir a comprometer a

aprovacao futura de contas.
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No mérito, vislumbramos a necessidade
de trés emendas, todas ao Artigo 14, visando adequar

O projeto:

Emenda n° 1:

O paragrafo 1%, do artigo 14,

apresenta a seguinte redacgéio:

§ 1° O Poder Executivo comunicard ao Poder
Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe caberd na
limitacdo de empenho e na movimentacdo
financeira, acompanhado da devida meméria
de calculo.

O Poder Legislativo detém
independéncia e autonomia financeira, garantidos
pelos duodécimos. A Constituicdo determinou a

transferéncia de recursos no art. 168 e definiu
parametros percentuais para a manutencdo dos Poderes

Legislativos no art. 29-A.

Esses valores que constituem o
orcamento autdébnomo do Poder Legislativo sdo a
garantia da independéncia no desempenho das funcdes
e atribuicbdes, das quais destacamos o controle
externo sobre as atuagdes e financas do Executivo

“"exercido pela Cémara Municipal, onde estdao os

&
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representantes do povo, diretamente interessados na

boa gestdo dos negdécios publicos”’.

De outra forma, como podera o
Legislativo fiscalizar efetiva e independentemente o
Executivo se necessitar de recursos materiais deste

Poder?

ndo seria toleravel, por exemplo, que oOs
Poderes Legislativo e Judicidrio, para
admitirem seus servidores e administrarem
seus proprios servicos e O6rgdos, devessem
esmolar ao Executivo’

Claro esta a impertinéncia do paragrafo
em comento por caracterizar afronta a independéncia
administrativa e orcamentdria do Poder Legislativo,
praticamente invertendo esse controle, na medida em

que, o Poder fiscalizado passa a orientar o

fiscalizador.

Vale lembrar que os duodécimos
previstos no art. 168 da Constituicdo’ constituem-se

obrigacdes constitucionais.

TLMFR Michel. Elementos de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 113.
. CUN HA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. Salvador: JusPodivm, 2008. p. 503.

* Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares
¢ especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativos e Judiciarios, do Ministério Publico e da

\h\\\
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Tamanha & a importéncia destes
repasses que o Jjurista Pedro Lenza destaca as

conseqliéncias do repasse irregular:

Ja o Prefeito Municipal, (...) praticara
crime de responsabilidade caso deixe de
efetuar o repasse dos valores para o Poder
Legislativo, de acordo com as regras
fixadas no art. 29-A, § 2°, I, II e III,

..) b) ndo enviar o referido repasse até
o dia 20 de cada més; c) enviar o repasse
a menor em relagdo a proporgdo fixada na
lei orcamentaria’.

Desta forma, comprovado estd a total
impertinéncia do paragrafo objeto da analise na
medida que caracteriza ingeréncia indevida na
administragdo orgamentaria do Poder Legislativo,

afrontando a Constituigdo da Republica.

Visando sanar a irregularidade exposta,

sugerimos a seguinte emenda de redacédo:

§ 1° O Poder Executivo comunicard ao Poder
Legislativo, para as providéncias deste, o
montante referente a queda de arrecadacéao
€ a correspondente limitacdo de empenho e
na movimentacdo financeira, acompanhado da
devida memdéria de céalculo.

Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até i dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°
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Emenda n° 2:

Ainda no Artigo 14, o paréagrafo 4°,

apresenta vicio de inconstitucionalidade, a saber:

§ 4° Também ndo serdo objeto de limitacdo
e movimentacdo financeira, desde que a
frustragdo de arrecadagdo de receitas
verificada ndo as afete diretamente, as
dotacdes destinadas ao atingimento dos
percentuais minimos de aplicacdo na saude
€ no ensino e as decorrentes de outros
recursos vinculados. (destaque nosso)

Frontalmente inconstitucional a
ressalva que pretende atingir, em caso de frustracéo
da arrecadacao, as “dotacodes destinadas ao

atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo na
saude e no ensino”.

Os citados ©percentuais minimos sé&o
exigéncias constitucionais, de sorte que a previs&do
ora em analise nem poderia constar no presente

Projeto de Lei por contaminacdo inicial.

Visando preservar o presente paragrafo,

sugerimos a seguinte emenda de redacdo:

S 4° Também ndo serdo objeto de limitacdo
e movimentacdo financeira, as dotacdes

destinadas ao atingimento dos percentuais

‘LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 443.

Dot Monigiots o \i?;
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minimos de aplicacdo na saude e no ensino
e as decorrentes de outros recursos

vinculados.

Emenda n° 3:

O Paragrafo 6°, do mesmo Artigo 14,

também apresenta vicio de inconstitucionalidade:

§ 6° Em face do disposto nos paragrafos
9°, 11 e 17, do art. 166 da Constituicdo
Federal, a limitacéao de empenho e
movimentacdo financeira de que trata o §
1° deste artigo também incidird sobre o
valor das emendas individuais
eventualmente aprovadas na lei
orcamentaria anual.

Equivoca-se profundamente o Projeto
quando inclui na limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira as emendas previstas nos paragrafos 9° e
11, .do artigo 166 da Constituicéo.

Tais paragrafos justamente garantem a
obrigatoriedade da execucdo das emendas
parlamentares, o chamado “Orcamento Impositivo””.

Y Art. 166 (..)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receitra corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de sande.

()

§ 11 E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo,
em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita coprrente liquida

realizada no exercicio anterior, conforme os critériso para a execugdo equitativa da programacdo definidos na
lei complementar prevista no § 9 do art. 165.



AR A W

“484° da Fundagio do Povoado e
68° de Emancipacao™

Fls. 10 - PL 42-2017

Acolher o paragrafo ora em comento com
a redacao original importaria aprovacao de
inconstitucionalidade a atingir as proprias emendas
parlamentares a serem apresentadas por esta Casa.

Assim, sugerimos a supressdo do citado
paragrafo 6° visando sanar O vicio de
inconstitucionalidade.

Assim, o Projeto de Lei em analise,
adotadas as emendas propostas, esta redigido em
regulares formas, atendendo aos preceitos
constitucionais e a legislacdo citada pelo autor e

atinente a matéria.”

Assim, nos aspectos cuja andlise cabe
a esta Comissao, o financeiro e orcamentéario,
adotadas as emendas propostas, ndo vislumbramos

6bice a sua normal tramitacédo.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario, a analise da conveniéncia e oportunidade

do acatamento das prioridades elencadas nos seus

Anexos.

(O
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Ressalte-se, finalmente a necessidade
de realizacdo de Audiéncia Publica por esta Casa,
nos termos previstos no artigo 48 e Paragrafo

Unico®, da Lei Complementar n° 101/2000.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 05 de maio de 2017.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

~———_
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= Presidente-Relator
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SILVA JOEMERSON ALVES DE SOUZA
sidente N Membro

DATECP/Marcos Roberto

® Art. 48.(...)

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagio de audiéncias piblicas, durante os processos de elaboragio e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos:
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Camara Municipal de Cubatio
Estado de Sdo Paulo

484° Ano da Fundagdo do Povoado e
FAEL TUCLA 08° da Emancipag¢do Politica Administrativa

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 42/2017 QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE CUBATAO PARA O EXERCICIO DE 2018 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

EMENTA:

Altera a redagao dos incisos | e Il do artigo 31.

TEXTO:
Modifique-se os incisos | e Il do artigo 31

|. proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por centos) do total da despesa fixada, de acordo com o art. 7°, inciso |, combinados
com o art. 43 e seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320/64, ratificado pelo
§ 8° do art. 165 da Constituicao Federal.

Il. proceder por decreto a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um orgao para outro,
ate o limite de 10% (dez por cento)do total da despesa fixada, nos termos do que
dispde o art. 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

JUSTIFICATIVA

A autorizagdo de abertura de crédito suplementar limitada pelo total do
orgamento distorce o sentido do planejamento governamental, além de possibilitar a
reorientacao das prioridades pactuadas na presente Lei. A modificacao, ora proposta
na presente emenda, ndo impede a readequagao ou corregdo de rumo da
programacao da despesa, pois, apenas impossibilita a anulagdo total de uma acao
governamental inserida na lei orcamentaria.

Diante do nivel atual de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), e da margem concedida, todo ano ao Governo do Estado de Sao
Paulo, acredita-se que 10% (dez por cento) seja nimero razoavel para créditos
adicionais suplementares, nao devendo ser maior, sob pena de desfigurar o
orcamento original, e abrir portas para o déficit de execugao orgamentaria.

o~ |
Sala Dop_a’Helena\MeIt_etti Cu{nha, 01° de jupho de 2017.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 42/2017 QUE DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI

ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE CUBATAO PARA O EXERCICIO DE 2018 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

EMENTA:

Altera a redagdo do paragrafo 8° do artigo 14.

TEXTO:

Modifique-se o paragrafo 8° do artigo 14 que passa a ter a seguinte redagao:

§ 8% A limitagdo de empenho e movimentacao financeira devera ser suspensa, no
todo ou em parte, caso a situagdo de frustragdo na arrecadacio de receitas se
reverta nos bimestres seguintes

JUSTIFICATIVA

Uma vez superada a situagao de frustagdo na arrecadacéo de receitas,
reestabelecida a normalidade das finangas e da arrecadacgéo, “devera” o Executivo
suspender a limitagdo de empenho, haja vista que a medida se mostra adequada
somente quando da caracterizagdo de aperto financeiro, pois, superada a queda da
arrecadagao, deixar ao poder discricionario do Executivo a suspensao da limitagao
de empenho distorce o sentido do planejamento governamental, além de
impossibilitar a reorientagdo das prioridades pactuadas no ambito da deliberagao
legislativa.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 01° de junho de 2017.

(ol M

AAAQA_ | «
k\‘”/JE:;\I‘/C l-de-Souza Villar 7 9 U_.-L" LY
- Vereador P 2R
\ 0 o
4 ,
)
%




Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sdo Paulo

484° Ano da Fundagao do Povoado e
68° Ano de Emancipagado Politico Administrativa

Gabinete do Vereador Ve ) 03
Marci"ho //_. VL _,/\' £, )5

) Zs

| #
EMENDA ADITIVAN® __ AO PROJETO DE LEI N° 042/2017 %

‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUN;CI’PIO DE CUBATAO PARA O EXERCICIO
DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’

Acrescenta o § 2°, a0 artigo 6°, do Projeto de Lei 042/2017, remunerando o § tnico para
§ 1°, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 1° (§ UNICO RENUMERADO) ...

§ 2° - As entidades e Orgios Publicos e Privadas beneficiadas pelo convénio previsto no
‘caput’ deste artigo deverao prestar contas de suas atividades 2 Municipalidade,
especialmente a Camara Municipal de Cubatio, através de audiéncia publica previamente
agendada.

Cubatio, 1 de junho de 2017.

i Fe | (._r
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MARCIO $ILVA NASCIMENTO
VEREADOR MARCINHO - PSB
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JUSTIFICATIVA

O renumerado paragrafo primeiro, agora § 1°, do artigo 6° em comento, preve que as
entidades e 6rgaos publicos e privados beneficiados pelos convénios firmados com a
municipalidade nao sao obrigados a prestarem contas de suas atividades, desde que nao
recebam verbas publicas.

A inclusao do paragrafo 2° visa afirmar a necessidade legal de prestacio de contas,
inclusive a0 Poder Legislativo, das verbas publicas percebidas por entidades e 6rgao
pubicos e privados, em homenagem ao Principio da Transparéncia, o que isenta a
municipalidade, em uluma andlise, de eventuais e possiveis irregularidades fiscais
praticadas pelas mencionadas entidades.

Assim, espera seja aprovada a presente emenda, a qual valoriza e dignifica o trabalho do
Poder Legislativo no Municipio de Cubatio.



Cémara Municipal de Cubatio

Estado de Sio Paulo

“4842 da Fundacio do Povoado e

682 de Emancipagio”

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N.° 706/2017.

PROJETO DE LEI N.° 042/2017

AUTOR(A): PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE
CUBATAO PARA O EXERCICIO DE 2018 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 12/ABRIL/2017.

Retorna a esta Comissao, Projeto de Lei de autoria
da Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE CUBATAO PARA O
EXERCICIO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Tendo em
vista as Emendas apresentadas ao presente Projeto, pelos nobres Edis Rafael
de Souza Villar, conforme fls. 82/83 e Marcio Silva Nascimento, as fls. 84/85,
e ora numeradas de 01 a 03.

As fls. 89/90, encontra-se Parecer exarado pela
Douta Assessoria Juridica da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“As Emendas apresentadas, consoante se verifica
das mesmas, tém unicamente o conddo de acrescentar as diretrizes admitidas
pela Administragdo Municipal mais alguns itens que se adequariam as boas
praticas da responsabilidades fiscal, contribuindo desta forma para o
aprimoramento da iniciativa, notadamente no momento por que passa o
Municipio.
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Assim, face ao exposto, nos aspectos cuja analise
sdo de competéncia desta Comissdo, ndo se vislumbra ébice a sua normal

tramitagao.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir
a conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio, devendo referidas Emendas
serem apreciadas, na forma do disposto no § 3°, do artigo 174, do Regimento

Interno desta Casa .

S.M.J. ¢ este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 22 de junho de 2017.
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