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486° da Fundacao do Povoado e
70° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 15* SESSAO ORDINARIA

DO DIA 14 DE MAIO DE 2019.

ORDEM DO DIA

1° PROC.N°  1.157/2018
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 163/2018
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: INSTITUI o) PROGRAMA MUNICIPAL DE
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUCAO CIVIL - PMGRSCC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA: 28 DE NOVEMBRO DE 2018.
OBS.: 2* DISCUSSAO - VENCIDO
2° PROC.N°  249/2019
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 29/2019
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: REVOGA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 3.358, DE 23
DE DEZEMBRO DE 2009, BEM COMO SEU RESPECTIVO
TERMO ANEXO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 20 DE MARCO DE 2019.
OBS.: 2* DISCUSSAO - VENCIDO
3° PROC.N°  353/2019
ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57/2019
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 1.434 DE 18 DE
JUNHO DE 1984, QUE CONCEDE ISENCAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS AS ENTIDADES QUE MENCIONA E AOS
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO, CANCELA DEBITOS
FISCAIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA: 17 DE ABRIL DE 2019.

OBS.:

1* DISCUSSAO
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486° da Fundacao do Povoado e
70° de Emancipacio Politico-Administrativa

4° PROC.N°  271/2018
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 35/2018
AUTORIA: WILSON PIO DOS REIS
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 20 DE MARCO DE 2018.
OBS.: 1* DISCUSSAO
5° PROC.N°  627/2018
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 85/2018
AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES
ASSUNTO: INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIiPIO DE
CUBATAO O "DIA DA CONSCIENTIZACAO CONTRA A
OBESIDADE MORBIDA INFANTIL", E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA: 22 DE JUNHO DE 2018.
OBS.: 1* DISCUSSAO
6° PROC.N°  730/2018
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 100/2018
AUTORIA: RAFAEL DE SOUZA VILLAR
ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DA
TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE, PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 23 DE JULHO DE 2018.
OBS.: 1* DISCUSSAO
7° PROC.N°  14/2019
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 02/2019
AUTORIA: LAELSON BATISTA SANTOS
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO E
AVISO SOBRE OS DIREITOS DA GESTANTE E
ACOMPANHANTE DURANTE O TRABALHO DE
PRE-PARTO, PARTO E POS PARTO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA: 03 DE JANEIRO DE 2019.
OBS.: 1* DISCUSSAO

DVL/Verissimo
Visto/ Sartorato

Divisao Legislativa, 13 de maio de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO
r '4'-0354‘—'44-‘-34-‘}; PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 57/ ZO,(?
|l O ‘-t‘!
Nie s ,_(‘4 i
’“3‘-{@— FiS 7 Yl DFJ ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA
17D DISPOSITIVOS DA LEI
s COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
PROT 8CO! f%

R 1.434 DE 18 DE JUNHO DE 1984, QUE

CONCEDE ISENQAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS AS ENTIDADES QUE
MENCIONA E AOS TEMPLOS DE

QUALQUER CULTO, CANCELA
DEBITOS FISCAIS QUE ESPECIFICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam alterados o “caput’ e os paragrafos 1° e 2° do artigo 1°, da Lei
Complementar n° 1.434, de 18 de junho de 1984, que passam a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art.1° E concedida isencdo dos tributcs municipais, as entidades
assistenciais, filantropicas, culturais, esportivas, educacionais,
Sociedades de Melhoramentos de Bairros e templos de qualquer
culto, mediante comprovagdo de cumprimento das condigoes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§1° Excetua-se do disposto no “caput” deste artigo a concessao de
isencdo da Taxa de Lixo Séptico e Taxa de Licenca para
Publicidade.

§ 2° O representante da instituicao religiosa devera apresentar
anualmente requerimento de isengdo de tributos com os
seguintes documentos:

|- copia dos atos constitutivos, composta por contrato ou
estatuto atualizados, registrado no 6rgdo competente;

- copia da ata de eleigéo do representante legal, que
esteja vigente na data da protocolizagao do pedido,
registrada no 6rgao competente;

Processo Administrativo n® 8101/1983
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

i - copia do RG e do CPF do representante legal;

IV- CNPJ.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os paragrafos 3° e 4°, ao artigo 1°, da Lei Complementar n°
1.434. de 18 de junho de 1984, com a seguinte redagao:

“Art.1° (...)

(..)
§3°

§ 4

Para solicitar a fruicdo do beneficio fiscal previsto nesta Lei
Complementar, pela primeira vez, ou para solicitar o pedido de
renovacgéo, para o ano seguinte, os representantes legais das
entidades, sem fins lucrativos, elencadas neste artigo 1°,
deverao formalizar requerimento dirigido ao Secretario
Municipal de Finangas e instruido com o0s seguintes
documentos:

|- copia do Estatuto Social ou de atos constitutivos da
entidade;

- copia da ata de eleigao e posse da diretoria atual;

i - copia do CNPJ;
Vv - céopia da ata da assembléia que constituiu 0
representante;

V - Certiddo Negativa ou Certidao Positiva com Efeito
Negativo da Inscrigao Municipal.

As sociedades de Melhoramentos de Bairros deverao
formalizar requerimento até o ultimo dia util do més de
novembro de cada ano, dirigido ao Secretario Municipal de
Finangas, junto com copias dos seguintes documentos:

|- do Estatuto Social ou dos atos constitutivos da
Sociedade de Melhoramento de Bairro;

- da ata de eleigéo e posse da diretoria atual;

Processo Administrativo n° 8101/1983
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

do comprovante da posse ou da titularidade do imovel
no qual esta estabelecida a Sociedade de
Melhoramento de Bairro;

do espelho do carné do IPTU;

do CNPJ ou RG e do CPF do representante legal’
(AC).

Art. 3° Fica alterado o artigo 3° da Lei Complementar n° 1.434, de 18 de junho de
1984, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.3° As isencdes de tributos, para efeitos desta Lei Complementar, serao
solicitadas em requerimento instruido com as provas de cumprimento
das exigéncias necessdrias para a sua concessao, que deve ser
apresentado até o ultimo dia utili do més de novembro de cada
exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano seguinte.”

(NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte

a sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢ées e contrario, em especial, o artigo 2°, da Lei
Complementar n° 1.434, de 18 de Junho de 1984.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 16 ABRIL DE 2019.

“486° da Fundagéo do Povoado

70° da Emancipagao”.

L

ADEMA DA SILVA OLIVEIRA

Processo Administrativo n°® 8101/1983
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ALTERA, ACRESCENTA E
REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 1.434 DE 18 DE
JUNHO DE 1984, QUE CONCEDE ISENCAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS As
ENTIDADES QUE MENCIONA E AOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO,
CANCELA DEBITOS FISCAIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei Complementar n° 1434, de 18 de Junho de 1984, tem
como objetivo principal conceder isengdes de tributos as entidades que menciona e aos
templos de qualquer culto.

Verifica-se que, apesar da alteragdo de redagao pela Lei
Complementar n° 44 de 11 de setembro de 2006, a presente Lei foi promulgada antes
da Constituicao Federal de 1988 e, um ano apés a edicéo da Lei Municipal n® 1.383 de
29 de junho 1983 - Cédigo Tributario Municipal, carecendo, portanto, de adaptagoes
aos entendimentos sedimentados pelo Supremo Tribunal Federal - STF, e o Superior
Tribunal de Justica - STJ, assim como as novas legislagdes ao longo desses trinta e
quatro anos de sua vigéncia.

Com o advento da Lei Complementar n° 157 de 29 de
dezembro de 2016, que incluiu o §1°, do artigo 8-A, da LC n° 116 de 31 de julho de
2003, ha vedagao de isengéo ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza.

Considerando que os Templos de Qualquer Culto e algumas
entidades sem fins lucrativos s&o imunes de impostos, segundo o artigo 150, inciso VI,

Processo Administrativo n® 8101/1983
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

alinea “b” e “c”, da Constituicao Federal, entende-se desnecessario, salvo melhor juizo,
repetir o comando constitucional em Lei Municipal.

Ademais, a Lei Complementar n° 1434, de 18 de junho de
1984, estabeleceu isengao de “tributos”, na forma e na aplicagéo genérica, incluindo,
assim, todos os impostos e taxas de competéncias municipal.

Assim sendo, considerando que as Taxas de Servigos, as
quais possuem seu custeio em razdo de seu nitido carater contraprestacional, onera os
cofres da Administracdo Publica, no que tange ao poder publico patrocinar servigos
“utisinguli”, impde-se a alteragdo do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei Complementar em
comento, visando excepcionar da isengao prevista no “caput’, do mesmo artigo, a Taxa
de Coleta de Lixo Séptico e a Taxa de Licenca para Publicidade.

Além disso, a alteragado do paragrafo 2° e o acréscimo dos
paragrafos 3° e 4° todos do artigo 1°, da referenciada Lei Complementar, visa
estabelecer o rol de documentos a serem apresentados pelas instituicdes religiosas,
entidades sem fins lucrativos e sociedades de melhoramentos de bairros, quando do
primeiro requerimento de concessao da isengéo, ou do requerimento de sua renovagao.

Ressalta-se, ainda, que, o artigo 3°, da Lei Complementar n°
1434, de 18 de junho de 1984, incluido pela Lei Complementar n° 44 de 11 de setembro
2006, dispensou os beneficidrios da isengdo do cumprimento das obrigacées
acessorias, previstas no Coddigo Tributdrio Municipal, o que significa uma
incompatibilidade com o paragrafo unico do artigo 175, do Codigo Tributario Nacional,
que estabelece que:

“A  exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou referido
conseqliente”.

Portanto, vé se que ha necessidade de alteragao do referido
artigo 3° da supracitada Lei Complementar, para adaptagao de tal dispositivo, cuja nova
redacédo estabelece que as isengdes de tributos serao solicitadas por requerimento
instruido com as provas das exigéncias necessarias a sua concessdo, bem como o
prazo para apresentagéo de tal requerimento.

Processo Administrativo n® 8101/1983
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, tratando-se de revogacdo de algumas isengées,
destaca-se a importancia da observancia do principio da anterioridade, disposto no
artigo 104, inciso lll, do Cédigo Tributario Municipal.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei
Complementar de suma importancia ao municipio e sua manifesta legalidade,
solicitamos seja 0 mesmo apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no
artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Cubatao, 16 de abril de 2019.

7

e L
ADE 10 DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 8101/1983
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Cémara Municipal de
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Cubatao / ,_
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO.

PROCESSO N° 353/2019.

PLC N° 057/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA -
PREFEITO.

ASSUNTO: ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA

DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 1.434 DE 18 DE JUNHO DE
1984, QUE CONCEDE I SENCAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS AS ENTIDADES QUE MENCIONA
E AOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO,

CANCELA DEBITOS FISCAIS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 17 DE ABRIL DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

£  de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal o Projeto de Lel
Complementar que “ALTERA, ACRESCENTA E
REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 1.434 DE 18 DE JUNHO DE 1984,
QUE CONCEDE ISENCAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
AS ENTIDADES QUE MENCIONA E AOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO, CANCELA DEBITOS FISCAIS QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .



Camara Municipal de

Cubatao
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagédo Politico-Administrativa”

<<<FLS 02 do Parecer ao PLC 57/2019>>>

Estas Comissodes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 10/12, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 57/2019 (f. 2-4),
a respectiva mensagem explicativa (f. 5-7) e
o oficio de encaminhamento (f. 8).

E o breve relatdrio.

A propositura consiste em alterar,
acrescentar e revogar dispositivos da Lel
Municipal n. 1.434/1984, a qual disple, em
esséncia, sobre concessdo de 1isencao de
tributos municipais as entidades qgue
menciona e aos templos de gqualquer culto.

No que concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consonancia da
propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88. No mesmo sentido, ha
adequacdo ao disposto nos artigos 6°, II, e
18, inciso 1II, ambos da Lei Organica do
Municipio - LOM de Cubatao.

3
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Cimara Municipal de

Cubatao
Estado de Sio Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

<<<FLS 03 do Parecer ao PLC 57/2019>>>

Quanto & iIniciativa da proposigdo em
tela, cuida-se de matéria para a qual
inexiste competéncia privativa, estando,

porquanto, adequada ao disposto no art. 49
da LOM.

Por fim, no que diz respeito ao
aspecto material da propositura, também ndo

se vislumbra, em seu teor, qualquer
dispositivo dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia, uma
vez que se restringem a: a) tratar de

obrigacdes acessbdrias para a comprovacao do
atendimento dos requisitos de enquadramento
das entidades a isencdo ali veiculada; e Db)
excluir da isencdo disciplinada as taxas dJque
especifica”.

Assim, face ao exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos
que cabem a estas Comissdes a andlise, O
técnico, juridico, legal, financeiro e
orcamentario, nio se vislumbra o&bice a
normal tramitacdo da matéria, em razdo de
sua consonadncia com os dispositivos da
CF/88, da Constituicdo do Estado de 3Sao
Paulo e da Lei Orgénica de Cubatao.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenéario decidir a conveniéncia -
oportunidade de sua aprovacao.

o 1b
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Cimara Municipal de ||

Cubatao
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundag¢do do Povoado e
70° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

<<<FLS 04 do Parecer ao PLC 53/2019>>>

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comiss&es, 24 de abril de 20109.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

C

JO SON VES“DE SOUZA
esidente-Relator

N PIO DOS REIS
Presidente

\, -
JAIR FE LUCAS ANDERSON Digf A ANDRADE
Vice-Presidente Membro

-

DATECP/Abrado.
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485° Ano da Fundagéo do Povoado e
69° Ano de Emancipacgéo Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° 3572018

s DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
lggzc.hm!.. FAK, L»L;_m.:wtrz:. UL, DOS DIREITOS DA PESSOA COM
9'}'\ % oy ol ot T NEOPLASIA MALIGNA (CANCER)
12 22\0] ~20\ - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°  Os direitos da pessoa com neoplasia maligna (cancer) deverdo ser divulgados
nas paginas publicitdrias institucionais oficiais da Prefeitura Municipal de
Cubatéo, através das redes sociais como facebook, twitter e instagram e outros
meios de comunicagéo.

Paragrafo tunico. A divulgacdo prevista no caput devera conter informagdes relativas
aos seguintes direitos:

a) aposentadoria por invalidez;

b) auxilio doenga;

¢) isencdo de imposto de renda na aposentadoria;

d) isencdo de ICMS na compra de veiculos adaptados;
e) isen¢@o de IPI na compra de veiculos adaptados;

f) isencdo de IPVA para veiculos adaptados;

g) quitacdo de financiamento da casa propria;

h) saque do FGTS;

i) saque do PIS/PASEP;

j) beneficio de prestagdo continuada (LOAS).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 16 de mar¢o de 2018.
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485° Ano da Fundagéo do Povoado e
69° Ano de Emancipagédo Politico Administrativa

JUSTIFICATIVA

A neoplasia maligna, mais conhecida como cancer, ¢ o nome dado a
um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento
desordenado (maligno) de células que invadem os tecidos e 6rgdos, podendo

espalhar-se (metastase) para outras regides do corpo.

Um diagndstico de neoplasia maligna provoca reagdes desafiadoras
tanto fisica quanto emocionalmente e por isso ¢ destacada a importancia das agdes
de apoio ao paciente. Essas a¢des se fazem necessarias principalmente na fase de
tratamento e € justamente nessa fase que se destaca a necessidade de instruir ao

paciente e sua familia os direitos que lhes sdo assegurados nas leis em vigor.

O presente Projeto de Lei parte da premissa que quando um paciente
diagnosticado com neoplasia maligna conhece seus direitos ele podera pleitear

esses direitos para buscar a melhoria de vida.

Cabe ressaltar que, em Cubatdo, as neoplasias foram a segunda maior
causa dos 6bitos registrados na cidade, conforme dados do Relatorio de Gestdo
Anual da Saude, publicado no ano de 2016. Portanto, o presente Projeto de Lei ¢
de interesse local e sua aplicagdo contribuira para que os pacientes e seus

familiares conhegam seus direitos.

Considerando as justificativas aqui apresentadas conto com o apoio dos

meus Nobres Pares para aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 16 de marco de 2018.
/—\ N\

ilson Pio dos Reis
Vereador PSDB



Cimara Mum'czpa[ de Cubatio
Estado de Sio Paulo

“485° da Fundagdo do Povoado e
69° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE SAUDE.

PROCESSO N° 271/2018.

PL N° 35/2018.

AUTOR: WILSON PIO DOS REIS - VEREADOR.

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM NEOPLASIA
MALIGNA (CANCER) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 20 DE MARCO DE 2.018.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Ilustre Vereador Wilson
Pio dos Reis o presente Projeto de Lei, que
“DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comiss®es, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 05 a 07, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a seguir transcrevemos:

“A propositura encontra-se devidamente
acompanhada de Justificativa, onde se assevera
que tem como objetivo a orientagdo do municipe
e “parte da premissa que quando um paciente
diagnosticado com neoplasia maligna conhece
seus direitos ele poderd ©pleitear  esses
direitos para buscar a melhoria de vida“ .

&
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C4mara Municipal de Ci ubatio
Estado de Sio Paulo

“485° da Fundag@o do Povoado e
69° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

- FLS. 02 PARECER AO PL 35/2018 -

O artigo 30, I, da Constituigdo da
Republica, confere ao municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse
local.

A Lei Orgédnica do Municipio, por sua
vez, prevé em seu artigo 10 o direito a saude a
todos os habitantes do Municipio.

A matéria nao se enquadra nas
competéncias privativas do Chefe do Executivo,
previstas no artigo 76, da LOM.

EFm relacdo a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, vale destacar que O
Supremo Tribunal Federal, nos Autos da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 878.911, do Estado do Rio de Janeiro,
manifestou-se nos seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal firmou O
entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigao,
que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo.Nao
se permite, assim, interpretagao
ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias

além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagao @a
Administragéao Publica, mais

especificamente, a servidores €



Estado de Sio Paulo

“485° da Fundagao do Povoado e
69° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

FLS. 03 PARECER AO PL 35/2018 -

6rgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI
2.0672; rel. Min. Ellen Gracie,

Redator p/acdérddo Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2,072, Rel. Min. Carmen Lacia,
Tribunal Pleno, Dje 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dje
215.8.2008. (destaques nossos)

Citado julgamento restou assim ementado:

(oo.) 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder

Executivo Municipal. N&o ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgdaos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. (...) . (destaques
nossos)

A iniciativa se adequa aos pressupostos
de origem do Legislativo, estd redigida em
regulares formas.”

Assim, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico,
legal, nio se vislumbra O6bice a normal

tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
plenario decidir a conveniéncia e oportunidade

de sua aprovagao.

Cimara Municipal de Cubatio \f‘ﬁ \

i)
S
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“485° da Fundagdo do Povoado e
69° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

FLS. 04 PARECER AO PL 35/2018 -

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissées, 31 de julho de 2018.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

ALVES MOREIRA
Vige-Presidente

COMISSAO DE SAUDE

7z

7 g
JAIR FERREIRA LUCAS

/) Presidente
/S /
LAELSON BATISTA SANTOS IV.

Vice-Presidente

DATECP/Cida Bernardes.
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Vereador 485° Ano da Fundag¢do do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipa¢do Politica Administrativa

EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 35/2018 - “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENTA:

Acrescenta as alineas “k”, ‘I’ e "“m” ao paragrafo Unico do artigo 1° do presente
projeto de Lei:

TEXTO:
Art. 1° - [...]
Paragrafo unico: [...]
k) cirurgia plastica reparadora de mama;
1) quitagao do financiamento do imével junto a Caixa Econémica Federal,
m) Disque Ministério da Saude: 0800 611 997.
JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem por objetivo ampliar o rol de direitos previstos em

legislagéo Federal aos portadores de neoplasia maligna.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 13 de novembro de 2017.

Gabinete do Vereador Rafael Tucla

Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 ~3362-1053/3362-1054
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Vereador 485° Ano da Funda¢do do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipag¢do Politica Administrativa

EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 35/2018 — “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENTA:
Altera a redagao do caput do artigo 1° do presente projeto de Lei:
TEXTO:
Art. 1° - Os direitos da pessoa com neoplasia maligna (cancer) deverdo ser
publicados nos érgdos publicos de alta frequéncia popular, de forma que fique de
facil acesso e visivel ao publico e divulgadas nas paginas publicitarias institucionais
oficiais da Prefeitura Municipal de Cubatdo, através das redes sociais como
facebook, twitter e instagran, entre outros meios de comunicacéo.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo ampliar o rol de exposi¢cdo dos

direitos aos portadores de neoplasia maligna, uma vez que nao ficara restrita
somente as redes sociais, como propde a redacao inicial.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 13 de novembro de 2017.

Rafael de Souza
(Rafael Tucla)

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



Cimara Municipal de Cubatio LR

Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa™

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO.
COMISSAO DE SAUDE.

PROCESSO N° 271/2018.

PL N° 035/2018.

AUTOR: WILSON PIO DOS REIS - VEREADOR.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM NEOPLASIA
MALIGNA (CANCER) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 19 DE MARCO DE 2.018.

PARECER EM CONJUNTO

Retorna a estas Comissdes o Projeto de
Lei que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DOS DIREITOS
DA PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Ilustre
Vereador Wilson Pio dos Reis, tendo em vista a
Emenda proposta pelo nobre Edil Rafael de Souza
villar, as fls. 1Db.

Estas Comiss®es, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
Emenda.

As fls. 18 a 19, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a seguir transcrevemos:

“No tocante a Emenda apresentada,
destacamos que a apresentacao de Emendas a
Projetos de Lei ¢é direito fundamental do
Parlamentar, de sorte que a origem & plenamente
legitima.



Céimara Municzpa[ de Cubatio »%
Estado de Sio Paulo

“486° da Fundag¢do do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

- FLS. 02 PARECER AO PL 35/2018 -

As Emendas apresentadas encontram-se
redigidas em regulares formas e em nada
prejudica o Projeto de Lei original, ao
contrdrio, visa o aprimoramento do mesmo.”

Assim, nos aspectos gque cabem a estas
Comiss®es a anadlise, o técnico, Jjuridico e
legal, nio se vislumbra ©oébice a normal
tramitacdo da Emenda.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e oportunidade
de sua aprovagao.

S.M.J. é& este o nosso Parecer.

Sala das Comiss®des, 18 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

n

MERSON ALVES DE SOUZA

Pl;_),‘esidente-Relator

COMISSAO DE SAUDE
oA = ¥
mm NASCIMENTO

Presidente
dii} b <;jgééézs
ANTONIO VIEIRA DA SILVA JAI IRA LUCAS

Vice-Presidente Membro

DATECP/Carlos.
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485° Ano da Fundagédo do Povoado e
69° Ano de Emancipagéo Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° 85/2018

INSTITUI NO CALENDARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO DE
CUBATAO (o) “DIA DA
CONSCIENTIZACAO CONTRA A

OBESIDADE ’ MORBIDA
INFANTIL”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.1°  Fica instituido no Calendario Oficial do Municipio de Cubatdo o "Dia da
Conscientizagdo Contra a Obesidade Morbida Infantil", a ser celebrado
anualmente no dia 03 de junho, objetivando conscientizar a nossa
populagdo sobre os cuidados necessarios para combater esta doenga que
afeta milhares de criangas em todo o mundo.

Art.2°  FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala D. Helena Meletti Cu/t,ﬂaa, 22 e junho de 2018.
v/;/
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485° Ano da Fundagao do Povoado e
69° Ano de Emancipagédo Politico Administrativa

JUSTIFICATIVA

O Dia da Conscientizacio Contra a Obesidade Morbida Infantil ¢
celebrado anualmente em 03 de junho.

O principal objetivo desta data, como o préprio nome sugere, consiste em
conscientizar a populacdo sobre os cuidados necessarios para combater esta
doenca que afeta milhares de criangas em todo o mundo.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), combater a
obesidade morbida infantil € um dos principais desafios para o século XXI. Esta
doenga pode ser provocada por diversos fatores, desde uma alimentag¢do rica em
acucares e gorduras, sedentarismo e aspectos genéticos.

Entre algumas das atividades previstas para esta data estd a organizacdo de
palestras e workshops que visam ensinar os cuidados basicos que os pais devem
ter para evitar o desenvolvimento desta terrivel doenga em seus filhos.

Substituir alimento de fast-foods por uma dieta equilibrada, rica em
nutrientes naturais, vegetais, legumes frutas e liquidos € uma das dicas essenciais
para comegar a combater a obesidade moérbida. Atrelado a isso, a pratica de uma
atividade fisica também é necessario para diminuir os riscos dessa doenca.

Portanto, certo da importancia do Projeto de Lei ora apresentado, conclamo

os nobres pares a apoia-lo.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 22 de junho de 2018.

At Soa~res
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“485° da Fundag:ao do Povoado e
"69° de Emancipagdo Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

PROCESSO N° 627/2018.

PL N° 85/2018.
AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES - VEREADOR.
ASSUNTO: “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO DE CUBATAO O 'DIA DA
CONSCIENTIZACAO CONTRA A OBESIDADE
MORBIDA  INFANTIL, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 23 DE JUNHO DE 2018.

PARECER

E de autoria do Nobre Edil Rodrigo
Ramos Soares, Projeto de Lei que W“INSTITUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
CUBATAO O 'DIA DA CONSCIENTIZAGCAO CONTRA A
OBESIDADE MORBIDA INFANTIL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

As fls. 05/06 encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a segulr transcrevemos.

“A propositura - encontra-se
devidamente acompanhada de Justificativa,
onde aponta o objetivo de conscientizar a
populacdo sobre os culdados para combater a
doenca que afeta milhares de <criancas em
todo o mundo.

A Constituicdo Federal conferiu ao
Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local no art. 30, inc.
I, in verbis:

\("’ M@
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“485° da Fundag@o do Povoado e
69° de Emancipagao Politico Administrativa”

<<<FLS. 02 DO PARECER AO PL 85/2018>>>

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de
interesse local;"

Considerando que se trata de
instituicdo de dia municipal, a matéria é de
reserva ao Municipio, restando ao nobre Edil
verificar a quem a Lei Orgadnica atribuiu a
iniciativa para deflagrar o) pProcesso
legislativo.

E sobre o tema José Afonso da Silva
ensina:

A iniciativa legislativa é o
ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentag¢do de
projetos de lei, de decreto legislativo
ou de resolucdo, conforme se queira
regular a matéria dependente de um
desses atos.

A iniciativa, portanto, é a

fase que deflagra O processo
legislativo e o . seu exercicio depende
fundamentalmente de delegagdo

legislativa.
Assim, a 1niciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente.

No caso concreto, como se V&, a
Proposicaoc visa instituir @ Dia da
Conscientizacdo contra a Obesidade Mobrbida.
Portanto, nao incorrendo em vicio de

iniciativa.
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“485° da Funda(;ao do Povoado e
69° de Emancipagdo Politico Administrativa”

<<<FLS. 03 DO PARECER AO PL 85/2018>>>

A iniciativa se adequa aos
pressupostos de origem do Poder Legislativo,
e esta redigida em regulares formas”.

Assim, nos aspectos que cabem a esta
Comissdo a analise, o técnico, Jjuridico e
legal, né8o se vislumbra oObice a normal
tramitagcdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comiss®es, 29 de junho de 2018.




Vereador 485° Ano da Fundagao do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

PROJETO DE LEI N° 100 /2018

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DA

R — TRANSPARENCIA,  INTEGRIDADE,
“ J'KAL| PART. [CLASSE| FUNC. PREVENGAO E COMBATE A
> P ‘ CORRUPGAO NO MUNICIPIO DE
l&%\* ‘\%’b&% OL [ 9<=*+4" CcUBATAO E DA  OUTRAS
P ' o— PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - Fica instituida e organizada, no ambito do Municipio de Cubatdo a
Politica Municipal da Transparéncia, Integridade, Prevencdo e Combate a
Corrupcéo.

Paragrafo Gnico: A Politica Municipal da Transparéncia, Integridade, Prevencao e
Combate a Corrupcdo tem como finalidade prevenir a pratica de atos lesivos ao
patriménio e ao erério através da implantagéo de uma politica de cunho pedagdgico
e de controle, de transparéncia da informagao, de fortalecimento e qualificagao do
Controle Social, da garantia da isonomia, da economicidade, da eficiéncia, eficacia e
efetividade como elementos fundamentais das decisdes publicas e a proposicédo de
legislacdo e regulamentagdes que contribuam para a efetivagéo destes objetivos, em
especial medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e
incremento da transparéncia na gestéo do Poder Publico Municipal.

Artigo 2° - A Politica Municipal da Transparéncia, Integridade, Prevencao e Combate
a Corrupcdo sera executada em conformidade com os principios que regem a
administracido publica, nos termos do Artigo 37 da Constituicao Federal, de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a
supremacia do interesse publico e o reconhecimento que o principio constitucional
da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, garantida a eficacia, efetividade e economicidade
das acdes do Poder Publico, e da legislagdo pertinente, com especial para a
efetivacdo dos objetivos buscados pelas seguintes normas legais vigentes ou
legislagao que vier a as substituir:

| - Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa -
e modificagdes p_os‘tn?riores;

oM DE CL‘%F\‘AC i Gabinete do Vereador Rafael Tucla

——==Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22

Centro — Cubat@o/SP — CEP: 11510-039

Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



Vereador 485° Ano da Fundagao do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

Il - Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao;

lll - Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracao publica;

IV - Outras legislagbes que tenham como objeto a aplicagdo dos principios que
regem a administragdo publica nas relagbes entre a administracdo e seus
administrados, organizacao civil, iniciativa privada e outros entes.

Artigo 3° - A Politica Municipal da Transparéncia, Integridade, Prevengéo e Combate
a Corrupcéo sera executada em conformidade com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como excegéo, nos
casos previstos na lei;

Il - divulgagéo de todas as informagdes de carater publico, independentemente de
solicitacéo;

lll - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracao
Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administragcdo Publica.

V - a protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade;

VI - a protecdo da informagéo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

VII - garantir o cumprimento dos prazos para a prestagéo de informacoes solicitadas
ao Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
e do Artigo 10, inciso lll do artigo 78 e § 1° do artigo 89 da Lei Orgéanica do
Municipio, incluindo a averiguagdo de eventual cometimento de crime de
responsabilidade pelo ndo cumprimento destes prazos;

VIII - utilizagdo, preferencialmente, por tecnologias da informagéo e por meios de
comunicacao virtuais, através de software livre em todos os casos onde esta opgao
for possivel e apoio a sociedade civil, em especial dos cidaddos que exercam

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



Vereador 485° Ano da Fundagdo do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

funcbes publicas de controle social em o6rgdos colegiados da Administracéo
Municipal, na utilizacao destes recursos;

IX - Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgaos da Administragdo Municipal
deverdo usar, preferencialmente, programas com codigo aberto, acessiveis
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua
padronizacdo e devem buscar identificar casos de ocorréncia de prevengao e
possiveis desvios cuja investigacdo sera necessaria;

X - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidaddos e que possibilite o claro
entendimento do que esta sendo veiculado;

Xl - promogéo de agdes que visem a prevengéo e combate a corrupgao;

XIl - fomento a integragdo e a complementagédo entre os dados e informagdes
publicas disponibilizadas por todas as esferas do Poder Publico Municipal e apoio as
iniciativas da sociedade civil e instituicbes de pesquisa no desenvolvimento de
aplicagdes que facilitem o acesso, analise e interpretacéo destes dados;

XIIl - completo apoio e cooperagao as praticas e agdes de controle social executadas
pela sociedade civil e pela imprensa e constante e sistematico esforco no sentido da
qualificagdo e formagdo dos cidaddos que exergam fungdes de controle social, em
especial em 6rgaos colegiados.

XIV — a criagdo por meio eletrénico e como item constante do Portal da
Transparéncia de Cadastro Municipal de Empresas Declaradas Inidoneas e Punidas
pela Administracéo e impedidas de celebrar relagéo juridica com a Administragédo
Publica direta e indireta, onde dever&o constar a identificagdo completa da pessoa
juridica punida, o tipo de sangéo aplicada e a data de aplicagdo e data final da
vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sang&o, quando for o caso.

Artigo 4° - A Politica Municipal da Transparéncia, Integridade, Prevencao e Combate
a Corrupgao buscara o atendimento aos seguintes objetivos:

| - fomentar a participacéo da sociedade civil na prevengéo da corrup¢ao;
Il - promover a ética e a integridade das instituigdes publicas do municipio;
lll - realizar projetos e agdes de capacitagdo de agentes publicos em assuntos

relacionados a boa governanga dos recursos publicos;

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



Vereador 485° Ano da Fundagdo do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

IV — Comparar permanentemente as despesas realizadas com a contratagéo de
bens, servicos e obras pelo Poder Publico com contratagdes semelhantes realizadas
por outros entes do poder publico e pela iniciativa privada de forma a garantir a
rapida detecgdo e tomada de providéncias relativas a sobre-preco;

V - Avaliar permanentemente as politicas implementadas pelo poder publico quanto
a sua eficiéncia e eficacia, economicidade em relagdo ao volume de recursos
investidos e os efeitos produzidos nos indicadores relacionados ao objetivo das
inversdes financeiras;

VI - Elaborar em conjunto com os érgados publicos competentes, entidades da
sociedade civil e instituicbes académicas, de indicadores nas diversas areas capazes
de atender ao previsto no inciso |l e V deste artigo e atender a politica de indicadores
de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos.

VIl - Fomentar o uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos administrativos,
comunicacdo de atos e transmissd@o de pegas processuais, como meio de reduzir
custos, ganhar agilidade e dar mais transparéncia a estes processos.

VIII - reduzir gradativamente os custos operacionais dos bens e servigos publicos e o
desperdicio de produtos e servigos.

IX - Promover procedimentos e propor normas que garantam os principios de
objetividade e impessoalidade nas decisdes do Poder Publico que reduzam ao
maximo a discricionariedade e subjetividade inerente a estas decisbes, garantindo
recurso, preferencialmente a 6rgéo colegiado de natureza técnica, onde a eliminagéao
da decis&o subjetiva ou discricionaria do gestor néo for possivel;

X — promover o aperfeicoamento das normas e das legislagoes que tenham como
finalidade precipua a eliminagdo de dubiedades, interpretacdes duvidosas ou
controversas ou obscuras de forma a padronizar sua aplicagdo e seu controle de
forma impessoal.

Artigo 5° - Competira ao Poder Publico Municipal no ambito da Politica Municipal da
Transparéncia, Integridade, Prevengéo e Combate a Corrupgao:

| - formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e implementar agoes
governamentais voltadas a implantagdo de um sistema de supervisdo técnica
permanente de controle interno, compreendendo a implantagédo de um plano de
organizacdo com métodos e procedimentos para protecao do patriménio publico,

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

confiabilidade e tempestividade dos registros e informacdes, bem como a eficacia e
eficiéncia operacionais.

Il - promover a disseminagdo das formas de participacdo popular no
acompanhamento e fiscalizagdo da prestagao dos servigos publicos;

lll - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfagdo dos usuarios dos servigos
publicos prestados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal;

IV - elaborar e deliberar sobre politicas de promogéo da transparéncia e controle
social na administracdo e gestdo publica, com vistas a melhoria da eficiéncia
administrativa e o atendimento aos principios, objetivos e diretrizes desta lei;

V - zelar pela garantia ao acesso dos cidaddos aos dados e informagbes de
interesse publico, tomando providéncias junto ao Poder Publico nos casos de
descumprimento da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e do artigo
10, inciso Ill do artigo 78 e § 1° do artigo 89 da Lei Organica do Municipio, incluindo
a averiguacdo de eventual cometimento de crime de responsabilidade pelo nao
cumprimento dos prazos previstos nestas leis;

VI - planejar, articular e implementar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos
érgaos publicos municipais, entidades da sociedade civil, instituicbes de pesquisa e
cidaddos interessados, ferramentas para politicas de integridade, transparéncia e
eficiéncia na administracéo publica e de controle social;

VIl - elaborar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos érgéos publicos
municipais, programa de informacdo, formacdo e qualificacdo de entidades da
sociedade civil, profissionais da imprensa e cidaddos que exergam mandato ou
representagdo junto a érgdos colegiados da administracdo municipal quanto a
obtencdo, tabulagdo, analise e interpretagdo dos dados e das ferramentas de
transparéncia disponibilizadas, em particular quanto aquelas informagoes
necessarias ao efetivo exercicio da fungéo de controle social;

VIII - colaborar com demais 6rgéos colegiados da administragdo municipal no sentido
de capacitar seus membros ao efetivo exercicio do controle social, a formulagao e
aprimoramento de normas de transparéncia, controle social e prevengdo da
corrupgéo e a articulagao dos diversos conselhos;

IX - fiscalizar o cumprimento da legislagéo voltada a transparéncia e controle social e
as medidas de prevencéo, detecgdo e combate a corrupgao;
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X - acompanhar a evolugao patrimonial dos agentes publicos da Administracado
Publica, com exame sistematico das declaragbes de bens e renda, e observar a
existéncia de sinais exteriores de riqueza, identificando eventuais incompatibilidades
com a renda declarada, por meio, inclusive, de acesso aos bancos de dados
municipais e de outros entes, além de requisicdo de todas as informacgdes e
documentos que entender necessario, instaurando, se for o caso, procedimento para
a apuracao de eventual enriquecimento ilicito;

XI - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento injustificado
de recomendacbes do controle interno e das decisbes do controle externo da
Administracdo Publica Municipal;

Xll - expedir para os o6rgdos publicos recomendagdes pertinentes ao
desenvolvimento da transparéncia e controle social,

Xl - identificar meios e apresentar propostas de integracédo entre os dados e
informacdes publicas de todas as esferas do Poder Publico Municipal,

XIV - elaborar relatério anual sobre as politicas publicas de transparéncia e controle
social, ao qual sera dada toda a publicidade, inclusive na rede mundial de
computadores e em audiéncia publica;

XV - elaborar, atualizar, manter e divulgar indicadores de transparéncia, controle
social, eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, qualidade e desempenho dos
servicos publicos no ambito do municipio;

XVl - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de
transparéncia, controle social e prevencéo da corrupgao;

Artigo 6° - Autoriza o Poder Publico Municipal a instituir o Fundo Municipal de
Transparéncia e Controle Social com fontes de recursos a serem aplicados no
desenvolvimento das agdes visando concretizar as diretrizes e os objetivos previstos
nesta Lei, podendo ser constituido por recursos oriundos de:

| - dotagBes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;

Il - repasses ou dotagdes de origem orgamentaria da Unido ou do Estado de Sao
Paulo a ele destinados;

Il - empréstimos de operagdes de financiamento internos ou externos;
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IV - contribuicdes ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
V - contribuicées ou doagdes de entidades internacionais;

VI - acordos, contratos, consércios e convénios;

VIl - outras receitas eventuais.

Paragrafo unico: Os recursos previstos neste Artigo deverdo ser aplicados em
acOes que garantam o atendimento dos objetivos e direitos assegurados por esta
Lei.

Artigo 7° - Visando ampliar as condi¢des de transparéncia e controle social relativas
ao Inciso IV do Artigo 9° da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, fica
estabelecido que:

a) todos os veiculos de propriedade ou a servico da administracéo direta, indireta ou
autarquica municipal deverao ter servigo de rastreamento por satélite;

b) os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem como os
respectivos relatérios que justifiquem a utilizagdo dos veiculos deverao ser
disponibilizados no Portal da Transparéncia da Administragdo Municipal.

§ 1°. - Na utilizaggo de veiculo oficial seréo registradas e tornadas publicas, no
minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do nome, vinculo e lotagao do usuario;
Il - identificacdo do motorista; e

Il - origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as respectivas
quilometragens.

§ 2° - Nos casos em que a divulgacdo da referida informagéo puder enquadrar-se
nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito
decidir sobre o enquadramento ou n&o do caso na condi¢éo de informagéo sigilosa e
0 prazo do mesmo.
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Artigo 8° - A utilizacdo dos veiculos de representacéo esta restrita aos servidores
com obrigagao constante de representacao oficial, pela natureza do cargo ou fungéo;

§ 1° - A utilizagéo dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos servidores
com necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razdo do cargo ou
funcéo, da sede do servigo respectivo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar,
executar ou dirigir trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

§ 2° - A Administragdo Municipal solicitara, em carater oficial, aos 6rgaos
competentes responsaveis pelo transito, em todas as esferas, o fornecimento do
numero da licenga de automoéveis que forem encontrados junto a casas de diversdes,
mercados e feiras pubicas, ou de estabelecimentos comerciais, em excursdes ou
passeios aos domingos e feriados, ou ainda, apds o encerramento do expediente
das diversas reparticées, sem ordem de servigo especial, € que conduzam pessoas
estranhas a administracdo municipal, ainda que acompanhadas de servidor
municipal, e tomara as devidas medidas administrativas referentes a cada caso.

Artigo 9° - Os servigos de comunicagéo de voz por meio de telefonia movel e de
dados por meio dos dispositivos do tipo celular, tablet e modem, quando
disponibilizados por érgdo ou entidade da administracéo publica municipal direta,
autarquica e fundacional, destinam-se as necessidades do servigo.

§ 1° - Os servigos de que tratam o caput s&o destinados:
| - ao Prefeito e Vice-prefeito;

Il - aos Secretarios Municipais e dirigentes superiores da administragéo indireta,
autarquica e fundacional,

Il - em casos excepcionais, devidamente justificados, a outros servidores, no
interesse da administracdo publica, desde que autorizados pela autoridade maxima
do 6rgao, proibida a subdelegagéo.

§ 2° - Os limites de valores mensais para utilizacéo dos servigcos de que trata o caput
sera de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por més;

§ 3° - Os valores que excederem os limites estabelecidos no § 2°, ressalvados casos
excepcionais, devidamente justificados, deverdo ser recolhidos pelos usuarios aos
cofres publicos no prazo maximo de cinco dias Uteis, contado da data de
recebimento da fatura pelo usuario.
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§ 4° - Cabera ao 6rgédo publico a qual o servidor € vinculado dar publicidade no
Portal de Transparéncia ao valor total dos gastos individuais com os servigos
descritos no caput, bem como as justificativas mencionadas no Inciso Il deste Artigo
go.

§ 5° - Nos casos em que a divulgagéo da referida informagéo puder enquadrar-se
nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, cabera a autoridade competente, mediante solicitagcdo expressa e por escrito
decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condi¢do de informagéo sigilosa e
0 prazo do mesmo.

Artigo 10° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a divulgar os custos de
veiculagdo de toda a publicidade da Administragdo direta, indireta, autarquica e
fundacional inserida nos meios de comunicagado, inclusive aquelas realizadas por
meios préprios.

§ 1° - A divulgagao dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores unitario e
do total da veiculagao.

§ 2° - A Administragdo informara a Camara Municipal e em seu Portal de
Transparéncia a relagéo dos veiculos de comunicagao em que houve inser¢des de
publicidade, bem como os respectivos gastos totais no prazo legal.

Artigo 11 - A divulgacéo dos custos com publicidade obedecera aos seguintes
critérios:

| - Publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espaco, precedida da
seguinte mensagem: "A Administracao Municipal pagou por este anincio R$ (valor
unitario) e R$ (valor total da campanha)";

Il - Publicidade em radio: o tempo necessario para a locugéo da seguinte mensagem:
"A Administracdo Municipal pagou por este anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor
total da campanha)",

Il - Publicidade por meio de panfletos, outdoors, painéis e placas: no minimo, 10%
do espago, contendo a seguinte mensagem: "A Administracdo Municipal pagou por
este anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)";
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IV - Publicidade por meio da rede mundial de computadores: no minimo, 10% do
espaco, contendo a seguinte mensagem: "A Administragao Municipal pagou por este
anuncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)";

Artigo 12 - Os gastos com a propaganda de programas especificos da
administracdao nao poderdo ultrapassar 5% (cinco por cento) do valor total a ser
gasto com o programa.

Artigo 13 - O Custeio de viagens para agentes politicos e servidores publicos, no
interesse da administracdo, deve ter motivacao justificada e fiscalizacdao do sistema
de controle interno de cada érgado e deve constar no Portal da Transparéncia da
Administracdo de forma especifica, por viagem.

§ 1° - Sera obrigatéria a divulgacéo, no minimo, em todas as viagens custeadas, total
ou parcialmente por recursos publicos, inclusive em fungéo de convénio ou parceria,
o nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de
permanéncia, numero de diarias e valores pagos, bem como respectivo relatério de
viagem;

§ 2° - Nos casos em que a divulgagdo da referida informagéo puder enquadrar-se
nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitacdo expressa e por escrito
decidir sobre o enquadramento ou nédo do caso na condigdo de informacéo sigilosa e
o prazo deste enquadramento.

Artigo 14 - Visando garantir a vedagéo imposta no Inciso V do Artigo 10° da Lei
Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992 e em cumprimento ao disposto no artigo
37 da Constituicdo Federal, competird a todos os 6rgéos da administracao direta,
indireta, autarquica e fundacional garantir a permanente comparagéo dos pregos de
bens, servicos e obras adquiridos pelo Poder Publico Municipal considerando os
precos praticados no mercado e o necessario desconto em face da importancia do
Poder Publico Municipal como consumidor de larga escala.

§ 1° - As compras a que se refere o caput:

| - Serao balizadas pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracéo Publica Federal, Estadual e de outros municipios comparaveis com o
Municipio de Cubatéao;

Il - A definicao de precos sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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lll - Levar em conta o custo dos insumos apurados a partir da experiéncia do 6rgao,
pesquisas junto aos demais 6rgdos ou entidades, estudos e publicacdes
especializadas, empresas, prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

IV - A importéncia do Poder Publico Municipal dentro do mercado consumidor do
produto, servigo ou obra a ser adquirido em relagéo ao desconto obtido na aquisicéo.

V - elaboragdo de orgamento detalhado em pregos unitarios, fundamentado em
pesquisa de mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de
referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas.

VI - As pesquisas de precgos referentes as contratacées a serem realizadas devem
referir-se ao trimestre anterior ao da aquisigao;

§ 2° - Nao serdo aditados contratos quando o aditamento resultar em valores de
aquisicdo de obras, produtos ou servigos com valor superior aos apontados pela
pesquisa de precos.

§ 3° - Os valores pagos pelas compras a que se refere o caput deverdo constar do
Portal de Transparéncia, bem como as referidas pesquisas que os embasem e a
sinalizagdo e justificativa assinada por responsavel técnico em todos os casos nos
quais o valor da compra for superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor apurado
na pesquisa.

Artigo 15 - O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Secretarios adjuntos,
diretores de Departamento e diretores da administragdo indireta, autarquica e
fundacional estdo obrigados a divulgar com 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, via Portal de Transparéncia, suas agendas durante o horario de
expediente.

Paragrafo unico: Nos casos em que a divulgacédo da referida informagéo puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e
por escrito do Prefeito, Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso
especifico, decidir sobre o enquadramento ou nado do caso na condicdo de
informacéo sigilosa e o prazo deste enquadramento.

Artigo 16 - O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Secretarios adjuntos,
diretores de departamento e diretores da administragdo indireta, autarquica e
fundacional deverdo dar publicidade a qualquer documento, estudo, parecer ou
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informacédo encaminhada a seu gabinete tratando de questdo de interesse publico e
provinda de ente privado.

Paragrafo unico: Nos casos em que a divulgacdo da referida informagao puder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitacéo expressa e
por escrito do Prefeito, Secretario Municipal ao qual estiver subordinado o caso
especifico, decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condigdo de
informacéo sigilosa e o prazo deste enquadramento.

Artigo 17 - E obrigatéria a divulgacéo de todas as informacdes da Administracéo
Publica direta e indireta em Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgacdo em outros sitios dos 6rgdos e entidades municipais com linguagem
simples, acessivel aos cidadaos e que possibilite o claro entendimento do que esta
sendo veiculado, evitando-se termos técnicos e desconhecidos da populagdo, com
atendimento especial a:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - execugéo orgamentaria e financeira detalhada;

Il - licitacdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;

IV - contratos firmados, na integra, agrupados por modalidade e natureza juridica;

V - integra dos convénios firmados com os respectivos numeros de processo,
valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e a realizar;

VI - remuneracédo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou
funcdes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, diarias, e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensodes, de
forma individualizada.

§ 1° - A divulgacdo de informagdes sobre funcionarios, empregados e servidores
obedecera a legislagao especifica que disciplina a mateéria.

§ 2° - Todos os érgéos e entidades municipais deverdo manter, em seus respectivos
sitios na Internet, secéo especifica para a divulgagéo das seguintes informagoes:
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| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgaos e entidades;

lll - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

IV - resultados de inspecdes, medi¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos érgéos de controle interno e externos, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para corrigir e
prevenir problemas apontados nos respectivos resultados e medidas administrativas
tomadas para sana-los e apurar responsabilidades;

V - contato da autoridade de monitoramento bem como o telefone e o correio
eletrdnico do setor responsavel por prestar informacgées ao Cidadéo.

§ 3° - As informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de péagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros
sitios governamentais.

§ 4° - todos os setores e 6rgdos da administragdo direta e indireta deverdo afixar
cartaz de orientacdo quanto aos direitos dos cidaddos previstos na Lei de acesso a
informagao, com o respectivo procedimento para requisicdo de informagdes da
administragdo publica e o prazo determinado em Lei para o cumprimento do ato;

§ 5° - Nos casos em que a divulgacéo da referida informacao puder enquadrar-se
nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, cabera a autoridade competente, mediante solicitagédo expressa e por escrito
do Prefeito decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condigédo de
informacéo sigilosa e o prazo deste enquadramento.

Artigo 18 - O Portal da Transparéncia deve publicar a relacdo de todas as
informacdes consideradas sigilosas contendo, no minimo, nome da autoridade que
solicitou o sigilo, nimero do processo, parecer e decisédo fundamentada em
dispositivo da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 no qual foi
baseada a concessao do sigilo e prazo da classificagéo de sigilo.

Artigo 19 — Fica autorizada a criagdo do Conselho Municipal da Transparéncia e
Controle Social, a ser constituido por uma Diretoria Executiva eleita dentre os
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conselheiros em votagao aberta entre seus pares, na forma a ser disciplinada em Lei
prépria e no regimento interno com as seguintes diretrizes:

| - elaborar e deliberar sobre politicas de promogéo da transparéncia e controle social
na administragdo e gestao publica, com vistas & melhoria da eficiéncia administrativa
e o atendimento aos principios, objetivos e diretrizes desta lei;

Il - zelar pela garantia ao acesso dos cidadaos aos dados e informag&es de interesse
publico, tomando providéncias junto ao Poder Publico nos casos de descumprimento
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei Orgénica do
Municipio, incluindo a averiguagdo de eventual cometimento de crime de
responsabilidade pelo ndo cumprimento dos prazos previstos nestas leis;

Il - planejar, articular e implementar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos
6rgaos publicos municipais, entidades da sociedade civil, instituicoes de pesquisa e
cidadaos interessados, ferramentas para politicas de transparéncia e eficiéncia na
administracdo publica e de controle social;

IV - elaborar, com o auxilio e o assessoramento técnico dos 6rgéos publicos do
municipio, programas de informacéo, formagéo e qualificacdo de entidades da
sociedade civil, profissionais da imprensa e cidaddos que exercam mandato ou
representacdo junto a o6rgédos colegiados da Administracdo Municipal quanto a
obtencdo, tabulagdo, andlise e interpretacdo dos dados e das ferramentas de
transparéncia disponibilizadas, em particular quanto aquelas informagoes
necessarias ao efetivo exercicio da fungao de controle social;

V - colaborar com demais orgdos colegiados da Administragdo Municipal
promovendo a articulagéo dos conselhos no sentido de capacitar seus membros ao
efetivo exercicio do controle social, & formulagdo e aprimoramento de normas de
transparéncia, controle social e prevengé&o da corrupgao;

VI - fiscalizar o cumprimento da legislagéo voltada a transparéncia e controle social e
as medidas de prevengao, detecgdo e combate & corrupgao;

VIl - expedir para os oOrgdos publicos recomendagoes pertinentes ao
desenvolvimento da transparéncia e do controle social;

VIII - identificar meios e apresentar propostas de integragdo entre os dados e
informac6es publicas de todas as esferas do Poder Publico Municipal;
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IX - elaborar relatério anual sobre as politicas publicas de transparéncia e controle
social, ao qual sera dada toda a publicidade, inclusive na rede mundial de
computadores e em audiéncias publicas;

X - elaborar, atualizar, manter e divulgar indicadores de transparéncia, controle
social, eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e qualidade e desempenho
dos servigos publicos no ambito do municipio;

Xl - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de
transparéncia, controle social e prevengéo da corrupgao;

XIlI - decidir, como ultimo grau de recurso, sobre a negativa de acesso a informacéo,
nos termos dos Artigo 15 e 16 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Xlll - decidir, em ultima instancia, sobre a classificagdo em grau de sigilo de
informacdes que possam estar enquadradas nos casos previstos pelo Artigo 23 da
Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Artigo 20 - O Executivo regulamentara a presente Lei no que couber mediante
decreto.

Artigo 21 - As despesas decorrentes da implantagéo desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 18 de junho de 2018.

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



Citads de Dino P oouds

Vereador 485° Ano da Fundagdo do Povoado e
RAFAEL TUCLA 69° da Emancipagdo Politica Administrativa

Justifreativa

O presente projeto de Lei tem por objetivo criar mediante Lei um programa

permanente de Transparéncia, Integridade, Prevencdo e Combate a Corrupgéo no
ambito do Municipio de Cubatéo, tendo em vista que a pratica da corrupgéo € um
mal que atinge a sociedade em todos os seus extratos sociais, sem distingdo de ente
federativo ou de esfera, sendo no servigo publico e na inciativa privada, tornando-se
o grande mal da sociedade moderna.

Muito embora a Unido ja tenha estabelecido as diretrizes da politica de
combate a corrupcdo a nivel Federal, esta ndo afastou a competéncia dos
Municipios em legislar sobre a matéria, levando-se em consideragdo as
peculiaridades dos municipios e o seu interesse local que pode ser revestido da
criagdo de mecanismos proprios que ampliem a sua efetividade das Leis e das
politicas publicas de controle, transparéncia e de boas praticas, como a politica de
integridade que vem sendo aplicada na Lei Federal das Estatais.

Levando-se em consideracéo as suas peculiaridades e o interesse local
para legislar em matéria que tenha por objetivo principal o estabelecimento de
mecanismos anticorrupcdo no Poder Publico, na relagdo entre a administragéo
publica, agentes publicos e agentes politicos e os administrados e a iniciativa
privada, principalmente no que diz respeito ao uso responsavel dos recursos
financeiros e materiais da administragdo, combinados com o acesso a informacgao
como forma de cumprimento da finalidade democratica do Estado € de suma
importancia que o Municipio de Cubatéo edite referida norma.

Ocorre que os dispositivos da Lei Anticorrupgéo e de outras legislagbes
Federais como a Lei de Acesso a Informagéo, embora autoaplicaveis e ndo obstante

o vigoroso potencial preventivo, inibitorio e repreensivo no combate a pratica de

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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ilicitos, demandam regulamentagcdo que permita sua aplicagcdo de maneira mais
eficaz e eficiente, notadamente sob o &angulo operacional e levando-se em
consideracao as peculiaridades de nosso Municipio.

Sendo por estas razbes, abalizados na legitimidade e, inclusive, no
momento que o pais vive, necessita esta municipalidade buscar respaldo em seu
ambito, a altura das suas respectivas demandas, fazendo-se necessaria, portanto, a
aprovacdo do presente projeto de Lei, dada a sua relevancia para a cidade de
Cubatao.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, /18 de julho de 2018.

(Rafael Tucla)
Vereador

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 1 1510-039
Telefone: 013 — 3362-1053/3362-1054
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO.

OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.
COMISSAO DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS.

PROCESSO N° 730/2018.

PL N° 100/2018.
AUTORIA: RAFAEL DE SOUZA VILLAR- VEREADOR.
ASSUNTO: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DA

TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE, PREVENGAO

E COMBATE A CORRUPCAO NO MUNICIPIO DE

CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
DATA: 23 DE JUNHO DE 2.018.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do ilustre Vereador
Rafael de Souza Villar o Projeto de Lel que
WINSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DA
TRANPARENCIA, INTEGRIDADE, PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO NO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comlssdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a eXarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 20/24, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa due
ACATAMOS e a segulr transcrevemos.

“A propositura se encontra devidamente
acompanhada de Justificativa, as fls 17/18.
onde se assevera que seu objetivo é criar ‘um

programa permanente de Transparéncia,
Integridade, Prevengao e Combate & Corrupgao’
no Municipio, complementando a legislacgao

federal, ‘tendo em vista que a pratica da

Céimara Municipal de Cubatio \W’ }(P
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corrupcgdo é um mal que atinge a sociledade em
todos o0s seus extratos sociais’ tornando-se
grande mal da sociedade moderna.

O artigo 30, I, da Constituigdo da
Republica, confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse
local.

O artigo 18, da Lei Organica do
Municipio, tratando das atribuicdes do
Legislativo, repete O mandamento
constitucional, destacando a possibilidade
de suplementar a legislacdo federal e
estadual.

A matéria ndo se enquadra nas
competéncias privativas do Chefe do
Executivo, previstas no artigo 76, da Lei
Organica do Municipio.

Em relacdo a competéncia privada
do Chefe do Poder Executivo, vale destacar
que o Supremo Tribunal Federal, nos Autos da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 878.911, do Estado do Rio de
Janeiro, manifestou-se nos seguintes termos:

Céimara Municipal de Cubatio \)yg)/
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigédo,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa
do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérais
além daqueles relativas ao funcionamento e estruturagido da
Administragdo Publica, mais especialmente, a servidores e
6rgdos do poder Executivo.Nesse sentido, cito o julgamento
da ADI 2.672, rel. Min. Ellen Gracie, Relator p/ acérdéo
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2. 072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Dije
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dje
215.8.2008. (destaques nosso)

Citado julgamento restou assim
ementado:

(...) 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privada do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privada do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. (...). (destaque nossos)

Especificamente em relagdo a matéria
do presente Projeto de Lei, o Supremo
Tribunal Federal analisando questéao
assemelha, nos autos do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 861.190, de Sao
Paulo, apresenta as seguintes citacgdbes:
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(...) — A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca. (...)

(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, Jja que, ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer o6rgdo da Administragdo Publica local. Também néo
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesas sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo
estadual. As hipéteses de 1limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no
artigo 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéaos
do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para O
Estado-Membro, em especial gquando a lei prospere em
beneficio da coletividade.

ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU

No mesmo Recurso Extraordinario, a
manifestacao da Procuradoria Geral da
Republica se deu nos seguintes termos:
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A alegacédo de vicio de iniciativa em casos substancialmente
andlogos a este ndo é desconhecida da Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que ndo a abona. Diferentemente,
a Corte recomenda leitura restritiva das Thipdteses
constitucionais que retiram do parlamentar a iniciativa de
proposigdes normativas (...).

A carta da Republica, no art.6l, § 1°, II, submente ao
regime da reserva de iniciativa os temas que dizem com a
Administracdo Publica, em casos de criagdo de cargos e
funcdes publicas, definigcdo do regime juridico dos que os
titularizam e de criacdo e extincdo de d6rgdos do Executivo.
O parlamentar n&o estd proibido, todavia, de apresentar
proposicdo normativa em todo o caso em que da sua aprovacgao
resulte alguma repercussdo para a burocracia do Executivo.
Por isso mesmo, o sb6 fato de uma lei gerar alguma despesa
ndo a torna sujeita & reserva de iniciativa, como ensina o
Supremo Tribunal.

(eod)

A mesma inteligéncia pode ser aplicada quanto a
radicalidade do argumento de que a lei de iniciativa
parlamentar ndo pode gerar atribuigcdo par ao Poder
Executivo. O dever do Executivo de cumprir e fazer que se
cumpram as lei é conatural a sua esséncia. A lei em debate,
que ndo cria uma obrigagdo especifica, extraordinaria, para
6rgdos da Administragdo, n&o estd sujeito a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo; de outro modo, a
autonomia do Legislativo seria substancialmente deprimida,
em desacordo com a recomendacdo extraida do principio
interpretativo da corregdo funcional.

Ao final, cita ainda parte da
decisdo do Egrégio Tribunal de Justicga de
Sdo Paulo:

(o)

Ora, had que se considerar que a vedagdo ao aumento de
despesa, estabilidade no citado art. 24, § 5°, “I”, da
Carta Paulista diz respeito apenas aos projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razao
pela qual essa regra nao tem aplicag@o no caso dos autos;
forcoso reconhecer, outrossim, gue se tpda ;el com
repercussao no orcamento fosse, obrlgatorlgmegt?,
deflagrada a partir de proposta do Prefeito, a atribulgao
legislativa da Camara Municipal restaria completamente
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esvaziada, ai sim, em completa desconsideracdo ao principio
da independéncia entre os Poderes.

fows)

A iniciativa se adequa aos pressupostos
de origem do Legislativo e encontra-se redigida
em regulares formas.

Assim, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, O técnico,
juridico, legal, n&o se vislumbra o&bice a
sua normal tramitacgao.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e

oportunidade de sua aprovagdo.

S.M.J. é& este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 20 de agosto de 2018.

COMISSAO DE JUSTICQ REDAGAO

Membro
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PROJETO DE LEIN° 02/2019

DISPOE_ SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
AFIXACAO E AVISO SOBRE OS DIREITOS DA
GESTANTE E ACOMPANHANTE DURANTE O
TRABALHO DE PRE-PARTO, PARTO E POS
PARTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

H H
—————————— e A
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“Art. 1° - Ficam obrigados os hospitais e clinicas, publicos e privados, localizados no

Municipio de Cubatao, a afixarem, em local visivel e de facil acesso, texto informativo
contendo aviso sobre os direitos da gestante e acompanhante durante o trabalho de
pré-parto, parto e pos- parto;

Art. 2° - Os hospitais e clinicas consoantes descritos no artigo anterior deverao expor
texto informativo com o seguinte aviso:

"E direito da parturiente ter 1 (um) acompanhante na sala, durante todo o periodo
de trabalho de pré-parto, parto e pos-parto imediato, devendo o mesmo obedecer
aos procedimentos regulamentares adotados pela unidade hospitalar e conforme
a Lei Federal n°® 11.108, de 7 de abril de 2005".

Art. 3° - Os hospitais e clinicas deverao adotar as seguintes providéncias:

| - Os informativos previstos no artigo 1° desta Lei deverdo ter a dimensao minima de
50 (cinquenta) x 30 (trinta) centimetros;

Il - Fixagdo de, no minimo, 3 (trés) informativos em lugares visiveis ao publico nas
unidades de salide gue possuam ala de obstetricia, ou simplesmente realizem parto;

lll - Oferegam orientagdo cu capacitagao aos profissionais que atendam as parturientes,
sobre a necessidade de informa-las sobre o direito ao acompanhante, estimulando a
pratica;

IV - Informem as parturientes, por escrito, no ato da entrada, ao preencherem os
formularios de internagdo, sobre o direito de serem assistidas por pessoa, por ela
indicada, no pré-parto, parto e pés-parto, normal ou por cesariana, considerando que
eventual recusa devera ser explicita e informar o motivo;

V- Os sitios dos hospitais e das secretarias de salude na internet, deverao reproduzir a
informagao.




Art. 4° - A Secretaria Municipal de Saude de Cubatao regulamentara, através de Portaria, a
permissao estabelecida na presente Lei.

Art. 5° - Os hospitais e clinicas terdo o prazo de sessenta dias para adequarem ao disposto
nesta Lei.

Art. 6° - As despesas necessarias ao cumprimento da presente Lei correrdo por conta das
dotacbes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala D. Helena Melletti Cunha, 27 de Dezembro de 2018.

2

WA
LAELSON BATISTA SANTOS
Vereador - SD



Q&\

JUSTIFICATIVA

Segundo a Lei Federal 11.108/2005, em seu artigo 19, esta previsto o direito das
gestantes a terem 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de pre-

parto, parto e pos parto imediato, independente de ser parto normal ou por cesariana.

A referida Lei que garante a parturiente a indicar o acompanhante, ainda é&
desconhecida por muitos. Entretanto, deve ser seguida como determinado, podendo ser
acompanhante o marido, a mée, uma amiga, néo importando se haja parentesco ou
nao. A presenca do (a) acompanhante ndo pode ser impedida pelo hospital ou por
qualquer membro da equipe de saude, nem deve ser exigido que o (a) acompanhante
tenha participado de alguma formag&o ou grupo.

No entanto, ainda existem hospitais que ndo a respeitam, impedindo a presenca de
uma pessoa durante o periodo, colocando desculpas ou mesmo se aproveitando do
desconhecimento das pessoas com relagdo a legislagdo, vetando o acesso de um

acompanhante a sala de parto.

O medo de ndo ter ninguém conhecido na hora do nascimento do bebé, também faz
com que as mulheres programem o parto, marcando cesariana, sabendo que, pelo

menos, serdo atendidas por um médico distinto.

Nzo se trata de uma regalia, seja para o pai, algum parente ou alguém mais proximo, e
sim, uma pessoa de confianca da parturiente trard muito mais tranquilidade na hora do
parto e essa presenca se faz importante para que a gestante sinta-se segura, tornando
um parto menos traumatico, uma vez que ao participar do momento do nascimento
podera ajudar a garantir um melhor atendimento a mulher, estimular o parto normal,
diminuir a duracdo do trabalho de parto, diminuir o medo, a tensdao e ,

conseqilentemente aliviar a dor, aumentar a sensagao de prazer e satisfagéo no parto,

&)

L(



e
- 97 (0

diminuir a ocorréncia de depressdo pos-parto, favorecer o aleitamento materno,

fortalecer o vinculo entre parceiro, gestante e o bebé.
Assim, em face da relevancia e interesse publico da matéria, solicito especial atengao

dos Nobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis, para apreciagao e aprovagao do

presente projeto de Lei.

Sala D. Helena Melletti Cunha, 27 de Dezembro de 2018.

LAELSON BATISTA SANTOS
Vereador - SD
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO.
COMISSAO DE SAUDE.

PROCESSO N° 014/20109.

PL N° 002/2019.
AUTORIA: LAELSON BATISTA SANTOS - VEREADOR.
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE

AFIXACAO E AVISO SOBRE OS DIREITOS DA
GESTANTE E ACOMPANHANTE DURANTE O
TRABALHO DE PRE-PARTO, PARTO E POS
PARTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA : 02 DE JANEIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

i de autoria do nobre Laelson
Batista Santos Projeto de Lei gue “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO E AVISO
SOBRE OS DIREITOS DA GESTANTE E ACOMPANHANTE
DURANTE O TRABALHO DE PRE-PARTO, PARTO E POS
PARTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07/10, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa dque
acatamos e a segulr transcrevemos:
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“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 2/2019 (f. 2-3) e
a respectiva Justificativa (f£. 4-5), no
sentido de sustentar, em suma, que ha
previsdo na Lei Federal n. 11.108/2005 do
direito das gestantes de ter um acompanhante
durante todo o trabalho de pré-parto, parto
e pbds-parto, mas que tal direito é
desconhecido por muitos, havendo, inclusive,
hospitais que ndo respeitam tal faculdade da
gestante.

Nos termos do art. 21 do Regimento
Interno desta Casa, compete a esta
Assessoria pronunciar-se, em cardater
eminentemente técnico, sobre toda matéria
objeto de deliberagdo pela Camara, sendo O
pronunciamento juntado aos autos para
conhecimento das Comissdes.

A proposicdo legislativa consiste em
dispor sobre a obrigatoriedade de afixacao,
pelos hospitais e clinicas publicos e
privados de Cubatdo, em local visivel e de
facil acesso, de texto informativo contendo
aviso sobre o direito da gestante de estar
acompanhada durante o trabalho de parto,
pré-parto e pdés-parto (art. 1°). Traz em seu
art. 2° a indicacdo do texto a ser utilizado
no aludido aviso; no art. 3°, elenca as
providéncias a serem tomadas pelos hospitais
e clinicas para o cumprimento da medida;
estabelece a necessidade de regulamentacgao
da lei no art. 4°; e dispde sobre o prazo de
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adequacdo dos hospitais e clinicas ao
regramento no art. 5°.

No que concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consonancia da
propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88, no sentido de que
‘Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local’. No mesmo
sentido, o artigo 18, inciso I, da Lei
Orgadnica do Municipio de Cubatdo, preceiltua
que ‘Cabe a Camara, com a sancdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente
legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislacgdo federal
e estadual’.

Ao dispor sobre o) dever de
informacdo, pelos estabelecimentos de saude
municipais, da existéncila de direito
garantido a gestante, é evidente a
ingeréncia apenas local, destacando-se,

ainda, se tratar de assunto albergado pela
competéncia constitucional comum de todos oS
entes federados, a teor de que preceitua o
art. 23, II, da CF/88: ‘E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecac e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia’. H&, ainda, a
previsdo de art. 7°, VvV, da LOM de Cubatao no
sentido de que ‘Ao Municipio compete,
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concorrentemente com a Unid&o e o Estado
zelar pela saude, higiene e seguranca’.

Um ponto a ser ressaltado ¢é que,
muito embora a CF/88, em seu art. 24, XII,
atribua a Unido, aos estados e ao DF a
competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, a propositura em
analise nao trata, especificamente, de
legislacdo sobre tal assunto, mas apenas do
dever de informacdo de um direito garantido
por Lei Federal de abrangéncia nacional. Ou
seja, cuida-se de legislacdo sobre interesse
local.

Reforce-se que pelo artigo 350,
inciso I, a CF/88 atribuiu competéncia ao
municipio para legislar sobre os assuntos de
interesse local. Assim, poils, em se tratando
de matéria ndo incluida na competéncia
exclusiva da Unido e que tenha sido objeto
de norma geral federal - ou mesmo estadual,
se surgir a hipdétese -, o municipio podera
legislar sobre aspectos especificos dessa
mesma matéria, que, a par do 1interesse
geral, sejam de interesse local.

J4& no que pertine a iniciativa da
proposicdo em tela, é de se ponderar dque O
contetido normativo do projeto de lei em
apreco, salvo melhor Jjuizo, ndo invade a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal preceituada no art. 50 da LOM de
Cubatido, de inspiracdo simétrica no art. 61,
§1 da CF/88.
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Por fim, no que diz respeito ao
aspecto material da propositura, também ndo
se visualiza qualgquer preceito dissonante
das diretrizes constitucionais e legails de
regéncia, na medida em que apenas se propde
a estabelecer o dever de difusdo da
informacdo da existéncia de direito das
gestantes, com a afixacao de aviso
especifico sobre o direito de acompanhamento
j& previsto na Lei Federal n. 11.108/2005,
que acresceu o art. 19-J a Leil Federal n.
8.080/1990.

No ponto, cabe assinalar que
inobstante as citadas leis federais tenham
feito mencdo & observadncia de tal direito
pelo sUS o hospitais conveniados, a
Resolucdo da Diretoria Colegiada n. 36, de
3.6.2008, da ANVISA, dispde sobre a
obrigatoriedade de observancia do referido
direito de acompanhamento da gestante pelos
hospitais particulares.

Assim, a previsdo da propositura que
atribui O dever de informacao aos
estabelecimentos publicos e privados também
encontra consoante com o disciplinamento
geral da matéria”.

Assim, diante do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos
que cabem a estas Comissdes a anadlise, o
técnico, juridico, legal, financeiro e
orcamentario, nio se vislumbra O&bice a
normal tramitacdo da matéria, em razao de
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sua consonancia com o0s dispositivos da
CF/88, da Lei Orgénica de Cubatdo e da
legislagdo federal sobre o assunto.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacgao.

S.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2019.
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