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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI 117/2019

; 85El FUNC, ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
T T —— ORDINARIA N° 2.372, DE 13 DE

Vgen ol e | OUTUBRO DE 1996, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°  Os artigos 3° e 4° da Lei Ordinaria n°® 2.372, de 13 de outubro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.3° O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS tem competéncia

VI-

VIl -

VIii-

para:

aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

exercer controle Social da Politica Municipal de Assisténcia Social;

normatizar as agdes e regular a prestacao de servicos de natureza
publica e privada no campo da Assisténcia Social;

fixar diretrizes a serem observadas na elaboragcdo do Plano Municipal
de Assisténcia Social, conforme deliberagdo da Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social;

regular critérios de funcionamento das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social;

fixar normas e efetuar o registro das Organizagdes da Sociedade Civil
no ambito Municipal,

fiscalizar as organizagbes da sociedade civil;

cancelar inscricdo das organizagbées da sociedade civil que incorrem
em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhe forem repassados
pelos entes federados e ndo obedecerem os principios e diretrizes da
Lei Federal n°® 8472/93 da Lei Federal n® 13.019/14;

Processo Administrativo n® 4417/1994

SEJUR/2019

'S

(o



Xl-

XIl-

Xlii-

XIV-

XVI-

XVIi-

XVIil-

XiX-

O'_%,(

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

zelar pela efetivagdo do Sistema descentralizado e participativo em
conformidade com o SUAS;

convocar a cada dois anos ou extraordinariamente , por maioria
absoluta de seus membros , a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social que tera atribuigdes de avaliar a situagdo da Assisténcia Social
do Municipio e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema;

encaminhar as deliberagdes das conferéncias ao érgdo competentes e
monitorar seus desdobramentos;

apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo Poder Publico;

estabelecer diretrizes,apreciar, e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

estabelecer critérios e definir prazos para concessdo de beneficios
eventuais, que norteiam a Lei Municipal em consonancia com a Lei
Organica da Assisténcia Social,

deliberar sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

instituir e regulamentar o funcionamento das Comissdes e Grupo de
Trabalho;

elaborar o regimento da conferéncia Municipal de Assisténcia Social o
qual sera submetido a aprovagéao da referida instancia; .

incentivar a realizagdo de estudos e pesquisas na area, sugerindo
medidas de prevengao, controle e avaliagéo;

articular-se com as instancias deliberativas do municipio, tendo
em vista a organicidade da Politica de Assisténcia Social com as
demais politicas setoriais para integracao das agées;

Processo Administrativo n® 4417/1994
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

XXI- apreciar e aprovar os relatérios semestral de execugdo orcamentaria no
ambito Estadual e anual no ambito Federal e Municipal;

XXII- apreciar e julgar os recursos interpostos contra decisées do Conselho
Municipal de Assisténcia Social que indeferirem ou cancelarem a
inscricdo das organizagdes da sociedade civil; ou outras questdes
pertinentes a esse 6rgao;

XXIll- indicar se for o caso, o representante do CMAS junto aos 6rgaos
correlatos;

XXIV- elaborar, aprovar e modificar o seu Regimento Interno;

XXV- dar publicidade a todos os seus atos e publicar em sitio oficial, todas as
re-solugbes que forem matéria de deliberagdes ,e os respectivos
pareceres emitidos, podendo também utilizar outros meios de
comunicagao para divulgar decisées e infor- magdes que o CMAS julgar
necessarias;

XXVI- retificar atos que praticou desde que se encontrem viciados por erro
material; e

XXVII- dar procedimento as denuncias recebidas no CMAS;
XXVIII- exercer outras atribuigdes que Ihe forem delegadas por lei;

XXIX- distribuir as Comissées matéria para estudos e trabalhos relativos a
competéncia do CMAS;

XXX- apreciar e discutir e votar pareceres elaborados pelas Comissées.” (NR)

Art. 4° O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS sera composto por
dezoito membros e respectivos suplentes, cujos nomes serdo indicados,
respeitando-se a paridade a seguir estabelecida:

| - representantes do Poder Publico: um representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

Processo Administrativo n® 4417/1994
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

um representante da Secretaria Municipal de Saude;

um representante da Secretaria Municipal de Planejamento;
um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

um representante da Secretaria Municipal de Financas;

um procurador municipal ou representante da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos;

um representante da Secretaria Municipal de Comunicagéao;
um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

um representante da Secretaria Municipal de Esportes.

Il - representantes da Sociedade Civil:

a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

um representante de entidades que atendam criangas e adolescentes;

um representante de entidades que atendam portadores de necessidades
especiais;

um representante de entidades que atendam idosos;

um representante de entidades que trabalhem com servigo de convivéncia
ou fortalecimento de vinculos;

um representante de entidades que prestem servico de acolhimento
institucional em abrigos, casa lar ou casa de passagem;

um representante do Conselho Regional de Servigo Social — CRESS;

um representante da 1212, Subceg¢do da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB;

um representante dos usudrios atendidos pelas organizagbes da
sociedade ci- vil em programas ou servigos de assisténcia social;

um representante dos Clubes de Servir que atuam no Municipio.” (NR)

Processo Administrativo n® 4417/1994
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 12 DE JULHO DE 2019.
“486° da Fundagao do Povoado
70° da Emancipaqéo

W sl

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA
N° 2.372, DE 13 DE OUTUBRO DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto de lei tem por escopo alterar dispositivos
da Lei Municipal n°® 2.372/1996, que institui o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
tendo em vista a necessidade de adequa-la as novas diretrizes federais.

Como é sabido, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
— CMAS atua na colaboragdo com a construgdo de politicas publicas, area de suma
importancia para o desenvolvimento humano.

Com o advento da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como marco regulatério das organizagées da sociedade civil (MROC), em
2016 foi constituida uma Comissdo, no ambito interno do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, com a finalidade de revisar e atualizar o regimento interno.

Diante dos conflitos com a legislagao atual vigente, a Mesa
Diretora do Conselho solicitou a Comissdao Tematica de Legislagao, Defesa e Garantia
de Direitos, a elaboragdo de um novo Projeto de Lei para a devida atualizagdao da
legislagdo municipal, com o objetivo de restabelecer o conjunto de competéncia do
Conselho, adequando as novas demandas e alterando a composi¢ao de seus
membros, passando a ter 09 (nove) membros representantes do Poder Publico e 09
(nove) representando a Sociedade Civil.

Além disso, as Secretarias Municipais de Cultura e Esporte
passam a ter assento no colegiado, bem como os Clubes de servir, pois as entidades
poderédo atuar com servigos de convivéncia ou fortalecimento de vinculo, forte atuagéao

Processo Administrativo n® 4417/1994
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

na atencao basica, servigos de acolhimento institucional em abrigos e casa lar ou casa
de passagem.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei de suma
importancia ao municipio e sua manifesta legalidade, solicitamos seja 0 mesmo

apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no artigo 54 da Lei Organica
do Municipio.

Cubatéao, 12 de julho de 2019.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4417/1994
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Cémara Municipal de "

Cubatao
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA

SOCIAL.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS .
PROCESSO N° 690/2019.
PL N° 117/2019.
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO.
ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA N°

2.372, DE 13 DE OUTUBRO DE 1996, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 24 DE JULHO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o Projeto de Leli que
“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA N°
2.372, DE 13 DE OUTUBRO DE 1996, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Estas Comissodes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do Regimento
Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto
sobre a matéria.

As fls. 10/11, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa dque
acatamos e a segulr transcrevemos:

“A propositura se encontra devidamente
acompanhada de Mensagem Explicativa, onde se
assevera que seu objetivo é obter a aprovagao



Camara Municipal

Cubatio
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

<<<FLS 02 do Parecer ao PL 117/2019>>>

deste Legislativo para promover alteracdes na
Lei n°. 2.372/96, com vistas a aprimorar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, de
modo a adequa-1lo aos objetivos colimados pela
Administracdo Municipal, bem como, as mails
recentes alteracdes advindas de legislacao
federal.

A iniciativa se adequa aos
pressupostos de origem do Executivo e
encontra-se redigida em regulares formas”.

Assim, em face do exposto, nos
aspectos que cabem a estas Comissbes a
andlise, o técnico, juridico e legal, nao se
vislumbra oébice a normal tramitagao da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. & este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 31 de julho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

ALVES DE SOUZA

Vice-Presidente

3 \1 _\/ ‘}\‘
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Estado de Sao Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

<<<FLS 03 do Parecer ao PL 117/2019>>>

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

A

ONIO VIE DA SILVA
Presidente
AGUINALDO/ALVES [DE ARAUJO ANTONIO DE PADUA MAIA AZEVEDO
Viceg-Presidente Membro

COMI\SSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS

Presidente

RIC@V‘EIM 2 of: i ANTANA

Vice-Presidente

DATECP/Abrado
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo

Vereador 486° Ano da Fundacdo do Po voado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipaga o Politica Administrativa

PROJETO DE LEI N.2 AE[O /2019

AWARA iU vesaL U CUBAGL

e ———

| EBIDO j “INSTITUI A SEMANA DAS POLITICAS
L e PUBLICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL,
A&;M@O Hs.fo pedf oa,@ ‘ NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
f 0 ! CUBATAO E DA  OUTRAS
POR: __ [ Y PROVIDENCIAS”.

PROTOG®OLO

Art. 1° - Fica instituida a Semana das Politicas Publicas de Assisténcia Social, no
municipio de Cubatdo, a ser comemorada anualmente na semana que inclui o dia 15

de maio — “O Dia do Assistente Social”.

Art. 2° - A comemoracao instituida passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Cubatéo.

Art. 3° - Durante a referida semana, o Municipio através dos Poderes Executivo e
Legislativo fica autorizado a promover eventos, palestras, campanhas e aulas, com o
objetivo de gerar reflexdo, agilizagdo, comemoragéo e conscientizagdo acerca das

Politicas Publicas de Assisténcia Social e outras.

Paragrafo Unico. Poderd o municipio fazer parceria com a iniciativa privada e
organizagbes ndo governamentais para promover as comemoragdes previstas no

caput deste artigo.

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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Camara Municipal de Cubatao
Estado de Sao Paulo

Vereador ) 486° Ano da Fundacédo do Po voado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipaca o Politica Administrativa

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei ocorrerdo a conta

das dotagdes proprias do orgamento e suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢bes em contrario.

Sala Dona Helena Melletti Cunha, 20 de agosto de 2019.

Antonio de ia Azevedo
Vereador PT

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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Camara Municipal de Cubatao
Estado de Sao Paulo

Vereador ’ 486° Ano da Fundagao do Po voado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipaca o Politica Administrativa
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei tem por objetivo instituir no calendario municipal
a comemoragao da semana das politicas publicas da assisténcia social como forma
de promover a conscientizagdo dos profissionais e da comunidade em geral a
respeito da sua importancia na construgdo de um pais mais justo e que ampara os
mais necessitados.

A Assisténcia Social € um dos trés componentes do Sistema de
Seguridade Social no Brasil, cujas diretrizes estdo na Constituicdo Federal de 1988,
regulamentadas pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. “Sua
funcdo é manter uma politica social destinada ao atendimento das necessidades
basicas dos individuos, mais precisamente em prol da familia, maternidade, infancia,
adolescéncia, velhice, o amparo as criangas e aos adolescentes carentes, promogéao
da integracdo ao mercado de trabalho, bem como a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogado de sua integragdo a vida
comunitaria”.

Nosso pais tem vivido nos Ultimos anos uma politica fundada no
liberalismo de verdadeiro desmonte das principais politicas sociais, que ao longo dos
anos nos inseriu como vanguarda na promogéo das principais politicas publicas de
combate as diversas questdes sociais que por décadas impediram o avango de
nosso pais.

Sao por estas razbes que pego o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagéo do presente projeto de Lei.

Sala Don e-agesto.de 2019.

l

Antonio de Padua Maia Azevedo

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagao do Povoado e
70° de Emancipag¢do Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.

PROCESSO N° 830/2019.

PL N° 140/2019.
AUTORIA: ANTONIO DE PADUA MAIA AZEVEDO - VEREADOR.
ASSUNTO: WINSTITUI A SEMANA DAS POLITICAS PUBLICAS DA

ASSISTENCIA SOCIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
DATA: 03 DE SETEMBRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Ilustre Vereador Antonio
de Padua Maia Azevedo Projeto de Lel que
“WINSTITUI A SEMANA DAS POLITICAS PUBLICAS DA
ASSISTENCIA SOCIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 06/07, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa qgque acatamos
e a segulr transcrevemos:

“A propositura encontra-se devidamente
acompanhada de Justificativa, onde destaca o
objetivo de ‘instituir no calendario municipal
a comemoracdo da semana das politicas publicas
de assisténcia social como forma de promover a
conscientizacdo dos profissionais e da
comunidade em geral a respeito da sua
importancilia na construcdo de um palis mais justo
e que ampara 0S mals necessitados’.
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“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico Administrativa”

<<<FLS 02 do Parecer ao PL 140/2019>>>

A Constituicao Federal confere ao
Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local no art. 30, inc. I,
in verbis:

“ Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de
interesse local;’

Considerando que se trata de instituicgéo
de data comemorativa oficial municipal, a
matéria ¢é de reserva ao Municipio, restando
verificar a quem a Lei Organica atribuiu a
iniciativa para deflagrar o) processo
legislativo.

E sobre o tema José Afonso da Silva
ensina:

A iniciativa legislativa é o ato pelo
qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de
projetos de lei, de decreto legislativo
ou de resolucdo, conforme se queira
regular a matéria dependente de um
desses atos.

A iniciativa, portanto, ¢é a fase que
deflagra o processo legislativo e 0O seu
exercicio depende fundamentalmente de
delegacdo legislativa.

Assim, a lniciativa pode ser vinculada,
privativa ou concorrente.

A iniciativa se adequa aos pressupostos
de origem do Poder Legislativo, e esta redigida
em regulares formas”.

Céamara Municipal de Ci ubatic Q‘f‘g{



()
¢

Cé4mara Municipal de Cubaté'o)s%\x\\

Estado de Sio Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico Administrativa”

<<<FLS 03 do Parecer ao PL 140/2019>>>

Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria da Casa, nos aspectos gque cabem a
estas Comissdes a andlise, o técnico, Jjuridico
e legal nido se vislumbra Oobice a normal
tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario
decidir a conveniéncia e oportunidade de sua
aprovagao.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comiss®&es, 05 de setembro de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

JO ALVES DE SOUZA
P idente-Relator
s

— S

v ‘ '
ONIO DE PADUA MAI VEDO
Vice-Presidente

TONIO VIEIRA DA SILVA
Presidente

AGUINALDO ALVES DE ARAUJO
Vice-Presidente

DATECP - Abrado
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Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo

Yereador ) 486° Ano da Fundagdo do Povoado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipagdo Politica Administrativa

5, > &

JETO DE LEI N.° !glg 2019

“INSTITUI A POL[TICA MUNICIPAL
PARA A POPULACAO EM SlTpA(}AO
DE RUA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

;ﬁ s (Plo: (9 CUBATAO E DA  OUTRAS

Y PROVIDENCIAS™.
. “’) TOCOLO
Art. 1° - Fica instituida a-Politica Municipal para a Populagdo em Situagéo de Rua

consoante os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° - A Politica Municipal para a Populagdo em Situagado de Rua, em consonancia
com o Decreto Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem por objetivo
assegurar os direitos sociais da populagao em situagao de rua, criando condi¢des
para promover a garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia,

integracao e participagao efetiva na sociedade.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei sdo consideradas pessoas em situagdo de rua o
grupo populacional heterogéneo e composto por criangas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos e familias que possuam em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares e comunitarios fragilizados ou interrompidos, a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espacgo de moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como
as unidades de acolhimento para pernoite ou como moradia proviséria ou todo

aquele que se declarar como tal.

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo

vereadpr o 486° Ano da Fundagdo do Povoado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipagdo Politica Administrativa

Art. 4° - S&o principios da Politica Municipal para a Populagdo em Situacédo de Rua:
| — o respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

lll - a valorizagéo e o respeito a vida e a cidadania;

IV — o0 atendimento humanizado e universalizado;

V - o respeito as condigbes sociais e diferengcas de origem, raga, idade,
nacionalidade, sexo, orientagédo religiosa, com atengdo especial as pessoas com

deficiéncia:

VI — a erradicagdo de atos violentos e agdes vexatoérias e de estigmas negativos e
preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminagdo e a

marginalizagéo, seja pela agdo ou omisséo;

VIl - o respeito a liberdade de decisdo em relagdo a permanéncia em situagéo de

rua ou adesao voluntaria ao acolhimento institucional.

Art. 5° - A Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua observara as

seguintes diretrizes:
| — promogao dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais;

Il- responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo financiamento da

Politica Municipal para a Populagdo em Situagao de Rua;
Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatfo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054



bl

Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo

\/ereadpr ) 486° Ano da Fundagéo do Povoado
ANTONIO DE PADUA 70° da Emancipagdo Politica Administrativa

lll — articulagéo das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV —integracéo dos esforgos do poder pulblico e da sociedade civil para a execugéo
da Politica Municipal para a Populagédo em Situagao de Rua;

V - incentivar a pesquisa, a produgdo e a divulgacdo de conhecimentos sobre a

populagao em situagao de rua;

VI — incentivo e apoio a organizagdo da populagdo em situacdo de rua e a sua
participagdo nas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e

avaliagao das politicas publicas;

VIl — implantagao e ampliacao das ag¢bes educativas destinadas a superagao do
preconceito e a capacitagado dos servidores publicos para melhoria da qualidade e do

respeito no atendimento a populagao em situagéo de rua;
VIl — democratizagéo do acesso e fruigado dos espagos e servicos publicos.
Art. 6° - S&o objetivos da Politica Municipal para a Populacdo em Situagéo de Rua:

| — assegurar a populagéo em situagéo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro
aos servigos e programas que integram as politicas publicas de saude, educagéo,

assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formagéo e capacitagdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e

intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagéo de rua;
Gabinete do Vereador Antonio de Pddua Maia Azevedo
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Il — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e

culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a populagéo em situagao de
rua;

IV — desenvolver agbes educativas continuadas que contribuam para a formacgao de

uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situagéo de rua;

V - incentivar a pesquisa, a produgdo e a divulgagdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situagéo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua

amplitude étnico-racial, sexual, nas areas do conhecimento;

VI — ampliar a rede de acolhimento temporario, adotando o padréo basico de
qualidade, seguranga e conforto na estruturagao e reestruturagao dos servigos de

acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 7°;

VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em

situagao de rua;

VIl — criar e divulgar canal de comunicagdo para o recebimento de denuncias de
violéncia contra a populacdo em situacdo de rua e de sugestbes para o
aperfeicoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse segmento;

IX — orientar a populagédo em situacao de rua sobre beneficios previdenciarios;

X — proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos

assistenciais existentes;

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
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Xl - ampliar a oferta dos centros de referéncia especializados para atendimento da

populagao em situagdo de rua, no ambito da protegdo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

XIl - ampliar a oferta de atendimento, no &mbito da Atencéo Basica do Sistema Unico

de Saude e fortalecimento da rede de atengao psicossocial;

Xlll - implementar agbes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar a populagédo em situagcdo de rua acesso a alimentagdo de qualidade,
atentando para as necessidades especiais de gestantes e nutrizes enquanto

permanecerem nessa situagao;

XIV — incluir a populagdo em situacdo de rua como publico-alvo prioritario na
intermediacdo de emprego, na qualificacdo profissional e no estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criacdo de postos de
trabalho;

XV - disponibilizar programas de capacitagdo, profissionalizagdo e qualificagéo e
requalificacdo profissional para a populagdo em situagéo de rua, a fim de propiciar o

seu acesso ao mercado de trabalho;

XVI - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para

implementacao das politicas publicas para a populagéo em situagéo de rua;

XVII — criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o

Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
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XVIIl - garantir agdes de apoio e sustentagéo aos programas de habitacdo social
que atendam a populagdo em situacdo de rua, com o acompanhamento social

desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para
o imovel.

XIX - proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua a documentagéo
basica;

XX - realizar contagem oficial da populagdo em situagédo de rua no maximo a cada
quatro anos;

XXI - criar centros de referéncia especializados para atendimento de criancas e
adolescentes em situacao de rua, no ambito da protecao social especial do Sistema

Unico de Assisténcia Social que valorize a convivéncia social;

XXII - garantir acesso a educagao e politicas para incentivo a permanéncia na rede

de ensino;

XXIl - Ampliar o servico especializado de Abordagem Social para realizar
abordagem continuada, programada e permanente, visando estabelecer uma escuta
ativa, que favoreca o fortalecimento de vinculos para conhecer a pessoa em suas
peculiaridades e histéria de vida, priorizando os casos envolvendo criangas,

adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Paragrafo unico. As acgdes previstas neste artigo deverdo observar as
especificidades de criangas e adolescentes prevista no artigo 227 da CF, na Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da Primeira

Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
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Infancia, na Resolugdo CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de 2016, e
demais normas atinentes a matéria.

Art. 7° - O padréo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento
temporario e excepcional observara limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geogréafica das unidades de
acolhimento nas areas urbanas, preferencialmente nas cidades ou nos centros
urbanos, respeitado o direito de permanéncia na rua em caso de ndo aderir as
propostas ofertadas.

§ 1° - Os servigos de acolhimento temporario sdo aqueles tipificados na normativa

nacional.

§ 2° - A estruturagao e reestruturagao de servigcos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se o censo previsto no inciso V
do artigo 6°.

§ 3° - A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada
para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situagéo de rua, inclusive pela sua
articulagdo com programas de moradia popular promovidos pela Administracao

Publica Municipal.

Art. 8° - As mulheres em situacdo de rua seréo assegurados, de modo simplificado,

0 acesso aos servigcos publicos de atengao a saude e prote¢cdao da mulher.

Art. 9° - A Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com as

entidades da sociedade civil referenciadas ao CREAS e Centro Pop.
Gabinete do Vereador Antonio de Padua Maia Azevedo
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Art. 10 - Dentre as ag¢des para a implementagdo da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagdo de Rua, o municipio promovera a reestruturacdo e
ampliagéo da rede de acolhimento temporario.

Art. 11 - O Municipio podera firmar convénios com entidades publicas e privadas,
para execugdo de projetos que beneficiem a populagdo em situagdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a presente
Politica, sempre em consonancia com disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e
as organizagdes da sociedade civil.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala Dona Helena Melletti Cunha, 03 de setembro de 2019.

Vereador PT
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de Lei tem por objetivo instituir uma politica municipal para a
populagédo de rua em consonancia com a politica nacional delineada no Decreto
Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem por objetivo assegurar os direitos
sociais da populagdo em situacdo de rua, criando condicbes para promover a
garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia, integracdo e
participacao efetiva na sociedade.

Com o objetivo de fortalecer a politica municipal de apoio as pessoas em
situacao de rua através da atuagéo intersetorial das secretarias de assisténcia social,
saude e outros 6rgaos, teremos a oportunidade de fortalecer e cobrar a implantagao
de politicas publicas voltadas para este importante segmento, pois, as acdes
previstas neste artigo deverdo observar as especificidades de criancas e
adolescentes prevista no artigo 227 da CF, na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, na Res. 64/2016, no Marco da Primeira Infancia, na Resolugdo
CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de 2016, e demais normas atinentes a
matéria.

S&o Por estas razbes que peco o apoio dos Nobre pares para a

aprovagao do presente projeto de Lei.

Sala Dona Helena Melletti Cunha, 03 de setembro de 2019.

Vereador PT

Gabinete do Vereador Antonio de Pddua Maia Azevedo
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ASSUNTO: “WINSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A

POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 03 DE SETEMBRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Ilustre Vereador Antonio
de Padua Maia Azevedo Projeto de Lei que
WINSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO
EM SITUAGCAO DE RUA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéeria.

As fls. 12/14, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“A propositura encontra-se devidamente
acompanhada de Justificativa, onde destaca o
objetivo de ‘instituir uma politica municipal
para a populacdo de rua em consonancia com a
politica nacional delineada no Decreto Federal
n.° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem por
objetivo assegurar os direitos sociails da
populacdo em situacdo de rua, criando condigdes
para promover a garantia dos seus direitos
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fundamentais, da sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade’.

A Constituicéo Federal confere ao
Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local no art. 30, inc. I,
in verbis:

' Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de
interesse local;’

Considerando que se trata de instituicédo
de politica publica a ser 1implementada no
Municipio, de acordo com O regramento federal,
restando verificar a quem a Lei Orgéanica
atribuiu a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo.

E sobre o tema José Afonso da Silva
ensina:

A iniciativa legislativa é o ato pelo
qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagcdo de
projetos de lei, de decreto legislativo
ou de resolugdo, conforme se queira
regular a matéria dependente de um
desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e o seu
exercicio depende fundamentalmente de
delegacdo legislativa.

Assim, a 1iniciativa pode ser vinculada,
privativa ou concorrente.
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De ver-se que a proposicdo em andlise
nao tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder
Executivo, e tampouco houve violacéao ao
principio da separagdo de poderes por invasdo
da esfera da gestdo administrativa.

A matéria sujeita a iniciativa reservada
do chefe do Poder Executivo, por ser de direito
estrito, deve ser interpretada restritivamente.
Nesse sentido ¢é o entendimento pacifico do
Colendo STF, ao interpretar o art. 61 § 1° da
CR/88, como se infere dos precederites a seguir:

As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do

Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a

servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, Jjulgamento em 2-4-2007, Plenario,
DJE de 15-8-2008).

A 1iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta 1nterpretacéo
ampliativa, na medida em gue - pPor
implicar limitacéao ao poder de
instauracdao do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.
(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 7-5-1992, Plendrio, DJ de
27 =4=2001) .
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As matérias em que ha iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicdo
do Estado de Sao Paulo, sao indicadas
taxativamente: (a) criacdao e extincdo de cargos
e fun¢des na administracdo direta ou indireta
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo; (b) criacdao de o6érgédos publicos;
(c) organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado
e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime Jjuridico; (e) regime
Jjuridico dos servidores militares; (f) criacéo,
alteracao e supressao de cartdrios. Isso
decorre do art. 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da proéopria Carta Estadual
(configurando reproducao das diretrizes
contidas no art. 61, § 1°, da CR/88).

Entendemos que a 1iniclativa se adequa

aos pressupostos de origem do Poder
Legislativo, e estada redigida em regulares
formas”.

Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria da Casa, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, o técnico, juridico
e legal ndo se vislumbra Oobice a normal
tramitagdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario
decidir a conveniéncia e oportunidade de sua
aprovacgao.
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S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 05 de setembro de 2019.
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