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2.097/2017

PROJETO DE LEI N° 105/2017

IVAN DA SILVA

INSTITUI DIRETRIZES PARA FORMULACAO DO PROGRAMA
DE ALERTA E PREPARACAO PARA EVACUACAO EM
SITUACOES DE EMERGENCIA NO MUNIC{PIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

20 DE OUTUBRO DE 2017.

1* DISCUSSAO

1.112/2018

PROJETO DE LEI N° 156/2018

JOEMERSON ALVES DE SOUZA

CRIA O “PROGRAMA MUSICA NAS ESCOLAS” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

13 DE NOVEMBRO DE 2018.

12 DISCUSSAO

344/2019

PROJETO DE LEI N° 51/2019

MARCIO SILVA NASCIMENTO

DENOMINA “JORNALISTA MANOEL ALVES FERNANDES -
MANECO” A VIA PUBLICA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

17 DE ABRIL DE 2019.

1* DISCUSSAO



DIVISAO LEGISLATIVA

4°

50

60

PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

DVL/Gilmar
Visto/ Sartorato

it ot oo i

486° da Fundacao do Povoado e
70° de Emancipacio Politico-Administrativa

407/2019

PROJETO DE LEI N° 65/2019

FABIO ALVES MOREIRA

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS PETS SHOPS E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES, QUE OFERECEM OS
SERVICOS DE BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS NA
CIDADE DE CUBATAO, INSTALAREM SISTEMAS DE
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO E
DISPONIBILIZAREM OS SERVICOS CONECTADOS ON-LINE
A INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

06 DE MAIO DE 2019.

12 DISCUSSAO

508/2019

PROJETO DE LEI N° 76/2019

ERIKA VERCOSA A. DE ALMEIDA NUNES

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO E
ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

04 DE JUNHO DE 2019.

1* DISCUSSAO

619/2019

PROJETO DE LEI N° 101/2019

RODRIGO RAMOS SOARES

DISPOE SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE
CONSULTAS MEDICAS PARA PACIENTES GESTANTES, NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

04 DE JULHO DE 2019.

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 23 de setembro de 2019.
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Institui diretrizes para formulagao do
Programa de alerta e preparagac
DIV A\ para evacuagdao em situagdes de
C’Q;A N Emergéncia no municipio de Cubatdo
‘ e da outras providéncias.

Artigo 19. — Esta Lei institui diretrizes para formulagdo de programa de
alerta e preparacdo de evacuagdo em situagdes de Emergéncia no
Municipio de Cubatdo com a finalidade de definir um plano de controle de
emergéncia e um conjunto de orientagdes e informagdes visando a
adocio de procedimentos logicos, técnicos e administrativos,
estruturados, de forma a propiciar resposta rapida e eficiente em
situacBes emergenciais, bem como acompanhar os procedimentos de
monitoramento ambiental em caso de acidentes ambientais.

Artigo 29. — A Prefeitura Municipal de Cubatdo definira mediante decreto,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as areas de perigo potencial, levando
em conta a fabricacdo, o manuseio e a utilizagdo de produtos perigosos.

§ Unico — Para a definicdo de materiais perigosos levar-se-a em conta a
classificagdo da ONU dos riscos de materiais perigosos e o licenciamento
dos mesmos conforme a Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do solo
contida no Plano Diretor, Lei No. 2512 de 10 de Setembro de 1998 e suas
alteragoes.



Artigo 32. — O Programa de alerta e preparagdao para evacuagdao em
situacdes de Emergéncia no municipio de Cubatdo devera conter como
pressupostos a prevencgdo, a simplicidade, a flexibilidade, o dinamismo, a
adequacdo, a precisdo, a eficiéncia e a publicidade.

Artigo 42. — O Programa de alerta e preparagdo para evacuagdo em
situacdes de Emergéncia no municipio de Cubatdo tem por objetivos:

|.  Criar e/ou aumentar a conscientizagdo da comunidade quanto aos
possiveis perigos existentes na fabricagdo, manuseio e utilizagdo de
materiais perigosos e quanto s medidas tomadas pelas autoridades e
indUstria no sentido de proteger a comunidade local;

Il.  Desenvolver, com base nessas informagdes, e em cooperagdo com as
comunidades locais, planos de atendimento para situagdes de
emergéncia que possam ameagar a seguranca da coletividade;

Il.  Preparar as comunidades locais para eventuais riscos decorrentes de
acidentes ambientais;

IV.  Adequar os servicos médicos par atendimentos de vitimas em caso de
sinistro;

V. Acompanhar os procedimentos de monitoramento ambiental em caso
de acidentes ambientais

Artigo 52. — O Programa de alerta e preparagdo para egvacuagao em
situacdes de Emergéncia no municipio de Cubatdo terd grupo
Coordenador composto através do Decreto Regulamentador que contara
com Membros de 6rg3os estaduais, federais, da sociedade civil organizada
e das empresas contidas na drea de perigo potencial.

Artigo 62. — O Programa de alerta e preparagdo para evacuagao em
situacBes de Emergéncia no municipio de Cubatdo sera responsavel por:

| — Identificar objetivamente o risco em razdo da fabricagdo, do manuseio e
da utilizacdo de materiais perigosos;

Il — Estabelecer cendrios de acidentes para riscos identificados;

Il - definir principios, normas e regras de atuagdo geral face aos cenarios de
acidentes para riscos identificados;
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IV — organizar sistematicamente os meios de socorro e intervengdo,
prevendo as missdes que competem a cada um dos intervenientes;

V - definir agdes que permitam desencadear a minimiza¢do das
consequéncias do sinistro;

VI — evitar confusdes, erros, duplicacdo de atuagbes face aos cendrios de
acidentes para os riscos identificados;

VIl - identificar a necessidade de intervengdes e evacuagoes;

VIIl - prever e organizar antecipadamente as intervengdes necessarias e caso
haja necessidade, evacuacgdes;

IX — aperfeicoar os procedimentos sob a forma de rotina, os quais poderao
ser testados, através de exercicio de simulagdo que envolverd as
comunidades situadas nas areas mais préximas aos locais de riscos
identificados;

X — elaborar a documentacdo dos procedimentos de emergéncia, dando
ampla publicidade a mesma pelos meios oficiais e demais formas de
comunicacgao;

X| — elaborar manual relativo ao Plano de controle de emergéncia, contendo
todos os procedimentos e informagdes necessdrias a gestdo de um sinistro;

Xl — realizar reunides com os representantes das co9munidades envolvidas,
visando esclarecer o processo de alerta e emergéncia no Municipio de
Cubatao;

XIIl — revisar os planos de emergéncia das empresas situadas nas dreas de
risco potencial, identificando eventuais pontos falhos;

XIV — discutir e concretizar formas de massificar as informagdes sobre o
processo de alerta e emergéncia no municipio de Cubatdo;

XV — participar de cursos NE semindrios informativos sobre aspectos de
seguranca e meio ambiente para o grupo de acompanhamento;

XVI — solicitar a realizacdo de procedimentos de monitoramento especifico
em caso de acidentes ambientais;

XVII — indicar aos 6rgdos competentes medidas de reabilitagdo econdmica e
ambiental.
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Artigo 79 - Torna-se obrigatdria a existéncia de plano de evacuagao e
realizacdo de palestras e treinamentos relativos a evacuagdo em casos de
incéndios, desastres naturais e/ou quimicos, danos estruturais e demais
emergéncias nos Centros comerciais verticais e horizontais, nas unidades
de ensino publicas e privadas e unidades habitacionais préximas & areas
de risco no municipio de Cubatao.

§ Unico — Os danos estruturais e demais emergéncias mencionados no
“caput” deste artigo referem-se a quaisquer ocorréncias que ponham em
risco a permanéncia dos usudrios regulares e demais frequentadores,
demandando imediata evacuagdo do local.

Artigo 82. — Os servigos de atendimento de emergéncia deverdo possuir:

| — treinamento continuo dos agentes envolvidos em casos de emergéncia;
Il — equipamentos adequados e compativeis com a contengdo da
emergéncia;

[Il = mapas de risco;

IV — mapas para gerenciamento de trafego;

V — canais de comunicacdo com o publico durante a situagdo de crise.

Artigo 92 - Os responsaveis legais pelos estabelecimentos descritos no
Artigo 72 deverdo solicitar a um profissional devidamente habilitado e
registrado no Conselho Regional de sua area profissional, a elaboragdo de
um plano de evacuagdo condizente com a planta baixa do imdvel onde
est4 localizada e a quantidade média de pessoas que o frequentam.

Artigo 10 — O plano de evacuagdo, palestras e treinamentos dispordo
obrigatoriamente de técnicas, procedimentos e instrugdes relativas a
realizacdo de evacuagdo predial nos casos de emergéncia previstos e
utilizacdo de equipamentos e itens necessarios, conforme avaliagdo do
profissional responsavel por sua elaboragao.

Artigo 11 — Os treinamentos envolverdo praticas e atividades relativas as
técnicas, procedimentos e instrugdes recebidas nas palestras e contidos
no Plano de Evacuac3o, de modo a fornecer a seu publico alvo a perfeita
nogio do conhecimento adquirido e a eficacia necessdria a sua adequada
consecugao



§ Unico — As palestras e treinamentos realizados deverdo ser abertos a
participacio da populagdo e comunidade em geral, tendo suas datas
agendadas com antecedéncia e divulgadas em quadro de facil acesso e
visualizagao.

Artigo 12 — As unidades abrangidas por esta lei deverdo guardar em
arquivo e disponibilizar, a qualquer tempo, para fins de fiscalizagdo dos
érgdos competentes, cdpia do plano de evacuagdo e relatdrios referentes
4s palestras e treinamentos realizados, contendo cada um destes
documentos as assinaturas do responsédvel pelo estabelecimento e do
profissional responsével pela elaboragdo do plano, ou, em caso de
atualizacdo, serd aceito a assinatura de outro profissional igualmente
qualificado junto ao Conselho Profissional de sua atuagdo.

Artigo 13 — Caso haja alteragdo na planta baixa do imovel torna-se
obrigatdria a reavaliagdo do plano de evacuagdo e dos conteudos das
palestras e treinamentos, preferencialmente pelo profissional que
elaborou o plano de evacuagao.

Artigo 14 — As empresas que fabriguem, manuseiem e/ou utilizem
produtos perigosos e estejam classificadas na area de perigo potencial
descrita pelo Plano Diretor como ZI (Zona Industrial) deverao
continuamente:

| — Compartilhar todos os resultados de suas analises de risco de acidentes;

Il — Programar e aprimorar medidas visando reduzir riscos;

Il — Conectar os seus servicos de emergéncia aos disponibilizados pela
presente lei;

IV — dispor de canais de comunicagdo com a comunidade potencialmente
atingida em caso de sinistros;

V — readequar seus planos de emergéncia individuais, caso solicitadas.



Artigo 15 — O monitoramento de qualidade da dgua sera uma operagao a
ser avaliada pelo Grupo Coordenador descrito no Artigo 52. desta Lei com
a aprovagdo dos ¢rgdos Estaduais de Meio Ambiente quando houver
suspeita de contaminagdo e/ou poluigdo das dguas dos corpos receptores
da bacia hidrogréfica, decorrente do vazamento de produto quimico onde
ocorreu o sinistro e/ou decorrente de operagdes da limpeza com outros
produtos na area afetada.

§ 12 - O monitoramento de qualidade da dgua sera efetuado ao longo dos
corpos hidricos receptores dos residuos recebidos através da rede de
drenagem do local do acidente, incluido parametros fisico-quimicos e
bacterioldgicos, se necessario.

§ 22 - O monitoramento a ser efetuado devera atender ao que consta nas
Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente n2 357/2005 e
397/2008, ou a usos especificados pelos 6rgdos estaduais de meio
ambiente.

§ 32, — Deverdo ser monitorados todos os parametros relacionados com os
produtos perigosos vazados.

§ 42 - A coleta da amostragem deverd ser efetuada no minimo, em duas
oportunidades, durante um periodo seco e um periodo chuvoso.

Artigo 16 — O monitoramento de qualidade do ar serd uma operagdo a ser
avaliada pelo Grupo Coordenador descrito no Artigo 52. desta Lei com a
aprovacdo dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente quando houver
suspeita de contaminagdo e/ou poluigdo.

§ 12 - O monitoramento de qualidade do ar serd efetuado a titulo de orientagao
através da medicdo de particulas em suspensdo, conforme metodologia
constante na Norma Regulamentadora (ABNT-NBR) N2 9547/1997.

§ 22 - O monitoramento da qualidade do ar se necessario, mensurara ainda a
explosividade do ar em limites de inflamabilidade, a sulfatacdo do ar ou a sua
acidificagao.

Artigo 17 — O monitoramento de solo serd uma operagdo a ser avaliada
pelo Grupo Coordenador descrito no Artigo 5. desta Lei com a aprovagao
dos 6rgdos Estaduais de Meio Ambiente quando houver suspeita de
contaminagdo e/ou polui¢do, desenvolvido através de coleta de amostras
do solo impactado pelo produto derramado.
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§ 12 - A metodologia do solo devera seguir preferencialmente as Normas
Regulamentadoras (ABNT-NBR) N2 10.007/2004 e 10.004/2004.

§ 22 - Considerando a metodologia propria desenvolvida pela Companhia
Ambiental do Estado de S3do Paulo — CETESB, a mesma devera ser
consultada em caso de contaminac¢do do solo.

Artigo 18 — Cabera a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Cidadania de Cubatdo, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
descrito na Lei Municipal No. 3601/13 e os membros do Plano de Auxilio
Mutuo (PAM) de Cubatdo, tomar todas as providéncias cabiveis para a
implantagao do contido nesta lei.

Artigo 19 — Os estabelecimentos terdo 180 (cento e oitenta) dias apds a
regulamentacgao para se adequarem aos dispositivos expressos nesta Lei,
sobre risco de incorrer nas medidas punitivas descritas no Titulo VI,
Artigos dos 111 aos 128, da Lei 2512, de 10 de Setembro de 1998 e suas
alteragdes posteriores.

Artigo 20 — Esta Lei deverd ser considerada na elaboragdo dos proximos
Plano Diretor Municipal, Codigos de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do
Solo e Cédigo Ambiental.

Artigo 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Artigo 22 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala Da. Helena Melletti Cunha, de Fevereiro de 2017

X
IVAN SILVA
Veypeador
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JUSTIFICATIVA

Em Janeiro desse ano, Cubatdo sofreu um incéndio de proporgdes
preocupantes na Unidade 2 da Vale Fertilizantes.

A industria através do Plano de Auxilio Mutuo (PAM) demonstrou estar
preparada para atender dentro de suas possibilidades, as necessidades que
esse tipo de ocorréncia demanda.

Aguardamos durante esse periodo, o desencadear de iniciativas dos
integrantes das diversas matizes do poder publico para oferecer acoes que
descambassem numa legislacdo que proporcionasse seguranga quanto a
questado de acidentes envolvendo residuos quimicos e danos ambientais, e
seus riscos a nossa populagéo.

Na oportunidade ouve a constatagéo de que Cubatao € uma cidade que tem
uma localizacdo geografica cercada por barreiras naturais que dificulta a
dispersao de materiais ou gases oriundos de possiveis vazamentos ocorridos
em nossas industrias quimicas. O acidente da Vale nao afetou a area urbana
de nossa cidade porque o vento ndo empurrou as nuvens toxicas para o centro,
mas em sentido contrario, para as montanhas.

Precisamos nos debrugar sobre o problema e estudar alternativas como a
apresentada pela Organizagao para Nagoes Unidas (ONU) que desenvolveu ha
mais de duas décadas, o Plano APELL (Awareness and Preparedness for
Emergencies at Local Level), consagrado em varias cidades que tem
caracteristicas industriais, tendo seu processo de implementagdo iniciado em
cidades vizinhas, como Santos e Guaruja, mas permanece ainda sem
funcionamento pleno.

Na intencdo de contribuir com a discussao e acelerar as providéncias
referentes a seguranca de nossa populagdo apresentamos essa proposta
visando organizar, ndo sé, um plano de evacuagao que integre os 6rgaos para
agiram com presteza, bem como outras agoes para evitar e coibir casos desse
tipo de sinistro.

0%



Camara Municipal de C ubzztzfoO
-
Estado de Sio Paulo \%ﬂ

“486° da Fundag¢do do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.
COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA.
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA.

PROCESSO N° 2097/2017.

PL N° 105/2017.
AUTORIA: IVAN DA SILVA - VEREADOR.
ASSUNTO: INSTITUI DIRETRIZES PARA FORMULAGAO

DO PROGRAMA DE ALERTA E PREPARAGAO
PARA EVACUACAO EM SITUAGOES DE
EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE CUBATAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 20 DE OUTUBRO DE 2017.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do 1ilustre vereador
Ivan da SIlva o Projeto de Lei que "“INSTITUI
DIRETRIZES PARA FORMULAGAO DO PROGRAMA DE
ALERTA E PREPARACAO PARA EVACUAGAO EM SITUACOES
DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 11/17, encontra-se O Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a segulr transcrevemos:

“A propositura s& encontra
devidamente acompanhada de Justificativa,
onde se assevera que seu objetivo &
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Estado de Sio Paulo '

“486° da Fundag¢@do do Povoado e

70° de Emancipagio Politico Administrativa”
<<<FLS 02 do Parecer ao PL 105/2017>>>

contribuir para a discussao sobre a
seguranca da populacgao, em virtude da
constatacdo de que Cubatdo é cercada por
barreiras naturais que dificultam a
dispersdo de gases ou materiais toéxicos.

0 artigo 30, I da Constituicdo da
RepUblica, confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse
local.

E sobre o tema José Afonso da Silva

ensina:
\ A iniciativa legislativa é o ato
pelo qual se dd 1inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de
projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolucdo, conforme
se quelira regular a matéria dependente
de um desses atos.
A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra ©O processo legislativo e O
seu exercicio depende fundamentalmente
de delegacdo legislativa.
Assim, a iniciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente’.
A atribuicao de iniciar O
processo legislativo ¢& conferida, em
regra, ao Parlamento. A iniciativa
reservada conferida ao Prefeito, por
constituir matéria de direito estrito, nao
comporta interpretacao ampliada, razdo pela
gqual as hipéteses de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo devem sofrer
interpretacdo restritiva, sob pena de
esvaziamento da competéncia parlamentar

para deflagrar © Pprocesso legislativo.
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“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagéo Politico Administrativa”

<<<FLS 03 do Parecer ao PL 105/2017>>>

A Constituicéado do Estado de
S3do Paulo, outrossim, arrola dentre as
matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo a criagdo e a extingao
de Secretarias de Estado e Orgaos da
Administracdo Puiblica, nos termos do item
2, § 2°, art. 24 da Carta Politica
Paulista.

O art. 50 da Lei Organica do
Municipio de Cubatao, por sua vez,
disciplina os projetos de lel de iniciativa
privativa do Prefeito, interessando-nos,
para efeito da presente andlise, os incisos
IV e Vv, a saber: organizagao
administrativa, matéria tributéaria o
orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracédo, bem como criacao,
estruturacgao e atribuicdes dos Orgédos da
administracdo publica municipal.

Pois bem, a analise da
constitucionalidade de leis municipais
deve ser realizada nao s6 a luz da
Constituicdo Federal, como também a luz
da Constituicdo Estadual, em razdo do

disposto no § 2° do art. 125 da Carta
Republicana de 1988.

Nessa linha de raciocinio, é
preciso distinguir entre a criagao de um
6rgdo ou Secretaria, a fixacao das suas
atribuigdes = ou sua organizagao
sdministrativa — e a criagdo de politica
publica dentro das atribuicdes fixadas para
um Orgdo ja existente.
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Segundo Jodo Trindade Cavalcante
Filho, consultor legislativo do Senado
Federal,

(...) politica publica €& um programa,

isto &, um conjunto coordenado de
acées (...)’, que tem por objetivo
LS EPYRY. criar programas para

racionalizar a atua¢do governamental
e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Com base nessa conexao entre
politicas publicas e direitos fundamentais
sociais, o Jjurista em questdo apresenta a
seguinte conclusao:

Em um contexto como esse, cabe ao
Legislativo formular as politicas
publicas, ao menos em linhas gerais, €
a0 Executivo cabe operacionaliza-las,
concretizando os objetivos tracados
pelo legislador.

(...)

Isso é assim  porque o Legislativo

tem a prerrogativa — e o dever — de
concretizar os direitos fundamentais
sociais, aos quais estad
constitucionalmente vinculado (art.

5°, § 1°). Dessa maneira, é possivel
defender uma interpretagdo da alinea e
do inciso II do § 1° do art. 61 que
seja compativel com a prerrogativa do

legislador de formular politicas
publicas.
O Supremo Tribunal Federal

sinalizou recente mudanca de posicionamento
ao decidir pela constitucionalidade da
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criacao de programa de governo derivado
de lei de iniciativa parlamentar, conforme
ementa abaixo reproduzida:

Agravo regimental no recurso
extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa

municipal denominado ‘rua da saude’.
Inexisténcia de vicio de iniciativa
a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

2. Invidvel a analise de outra norma
municipal para aferig¢do da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a gque sé& nega

provimento.

Nesse sentido, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais admitiu a
possibilidade de criacao de politica
publica destinada a concretizacgao de
direitos sociais por meio de lei de
iniciativa parlamentar, valendo
transcrever os trechos mais importantes

extraidos do voto condutor do acdbrdao:

No que concerne a leil combatida, ela
prevé em seu artigo 1° que:

‘Art. 1° - Fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado através do
Programa Municipal Minha Casa, Minha
Histdéria - MCMH, na medida de suas

possibilidades financeiras e dotacgdes
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orcamentdrias, a conceder beneficios
habitacionais a pessoas carentes e,
comprovadamente, detentoras de baixa

renda, residentes no municipio de
Lagoa Santa, nos termos deste
Programa.’

Como cedico, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CR/88)
determina ser direito de todos
educacédo, saude, alimentacdo,
trabalho, moradia, lazer, segurang¢a,
previdéncia social, protegdo a
maternidade e a inflncia e a
assisténcia aos desamparados.

Determina, ainda, competir ao Poder
bPublico, em todas as suas esferas,
a implementacdo dos direitos sociais
previstos no art. 6°, buscando sempre
a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, base
do ordenamento juridico brasileiro.
No que concerne a moradia, o0s entes
publicos tém elaborado politicas
publicas visando auxiliar as familias
de baixa renda a adquirir a casa
prépria ou mobilid-la.

Via de regra, as leis que prevéem as
politicas publicas sdo oriundas do
Poder Executivo, uma vez que sdo
por ele executadas e geram despesas
para sua implementacdo.

Todavia, nada 1mpede que o Poder
Legislativo elabore leis que
explicitem politicas publicas.

Imp&e ressaltar que a elaboragdo de
politicas ptublicas ndo é matéria de
competéncia privativa do Poder
Executivo, pois o rol de atribuig¢do
legislativa do Chefe do Poder
Executivo encontra-se previsto no art.



Cédmara Municipal de C ubatao %\

Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagio do Povoado e

70° de Emancipagéo Politico Administrativa”
<<<FLS 07 do Parecer ao PL 105/2017>>>

66, inciso III, da Constituig¢do do
Estado de Minas Gerais.

Resssalte-se que as hipéoteses de
competéncia privativa do Chefe do
Executivo configuram um rol
taxativo, sendo, portanto, numerus
clausus, ndo comportando a
ampliacdo da atividade legislativa.
Esse entendimento é adotado pelo STF,
como  se depreende do seguinte
julgado:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade.
Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-

5-2004, do Estado do Amazonas.
Teste de maternidade e paternidade.
Realizacgdo gratuita. (...) Ao

contrdrio do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer drgdo da administrag¢do
publica local. N&o procede a
alegagdo de que qualquer~ projeto de
lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo chefe do Executivo.

As hipdteses de limitac¢édo da
iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da CB - matérias relativas ao
funcionamento da administrag¢do
publica, notadamente no gue B8e
refere a servidores e orgaos do Poder

Executivo. Precedentes. (ADI 3.394,

Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-
4-2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008.)
Ainda sobre o tema, merece destaque
trecho do Min. Eros Grau na ADI
acima mencionada:

Y(...) As hipdteses de limitacgdo
iniciativa parlamentar estao previstas
em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil, dizendo
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funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere
a servidores e o6rgdos do  Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial
quando a lei prospere em beneficio da
coletividadade. (...)’

(...)

Na espécie, o) fato de o) Poder
Legislativo instituir lei que cria
programa habitacional ndo importa em
ingeréncia inadequada do Poder
Legislativo a esfera do Poder
Executivo e, por 1isso, & patente a
constitucionalidade do art. 1°, da lei

impugnada.
s s)
Embora o Poder Legislativo tenha
legitimidade — consoante decisdes acima
colacionadas — para propor projeto de lei

envolvendo a criacdo de politicas publicas,
a iniciativa parlamentar deve respeitar as
possibilidades orgamentarias do municipio,
conforme aventado no bojo do acdérdao
supracitado.

Este nido & o caso, pols este projeto
de 1lei apenas disciplina as diretrizes a

serem oObservadas para a formulacao do
Programa de Alerta e Preparagdo para
Evacuacao em situacdes emergencialils,
programa esse a ser desenvolvido pelos
varios brgaos e inserido em suas

respectivas rotinas diarias.
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Em relacdo a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, vale destacar

que O Supremo Tribunal Federal, nos Autos
da Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911, do

Estado do Rio de Janeiro, manifestou-se nos
seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal firmou O
entendimento no sentido de que as
hipdéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigédo,
que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. N&o
se permite, assim, interpretagao
ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérais

além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagao da
Administragdo bPablica, mais
especificamente, a servidores e
é6rgdos do poder Executivo. Nesse

sentido, cito o julgamento da ADI
2.672, rel. Min. Ellen Gracie, Redator

p/ acérddo Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2072, Rel. Min. Carmen Lucia,

Tribunal Pleno, Dje 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dje
215.8.2008. (destaques nossos)

Citado julgamento restou assim
ementado:

Cosn) e Tnconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do
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despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus oOrgdos nem
do regime juridico de servidores
publicos. (...). (destaques nossos)

A iniciativa se adequa aos
pressupostos de origem do Poder
Legislativo, e esta redigilda em regulares
formas.”

Assim, nos aspectos que cabem a
estas Comissdbes a analise, O técnico,
juridico, legal, nio se vislumbra OJbice a
normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenério decidir a conveniéncia e

oportunidade de sua aprovagao.

g.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 24 de junho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGCAO

RAF DE SOUZA VILLAR

i icej:_:g_s_iden,te
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COMISSAO DE OBRA: RVICOS PUBLICOS
4

VERCOSA A. DE ALMEDA NUNES

‘%’_________—— Presidente

\)\'\/l /\) C_ N :
CIO $ILVA NASCIMENTO LAELSON BATISTA SANTOS™
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

JAI;-E%RA LUCAS

Pre31dente
vy b 5o V\j
JO ON AL SOUZA MARCIO SILV NASCIMENTO
! ice-Presidente Membro
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Artigo 1° - Fica instituido o "Programa Mdusica nas Escolas" que podera ser realizado
através de parcerias com universidades, organizagdo da sociedade civil ou profissionais que
atuam na area da musica.

Paragrafo Unico - As parcerias descritas no "caput" serdo realizadas apés autorizagéo
do Poder Executivo Municipal, através de termo compromisso.

Artigo 2° - O "Programa Musica nas Escolas" visa:

| - oferecer aos discentes as Unidades Municipais de Ensino e a comunidade acesso
as atividades relacionadas a musica: banda; canto coral; iniciagdo musical de instrumentos de
cordas, de sopro, de percusséo, produgéo musical e afins.

Il - promover eventos culturais em beneficio da comunidade escolar local;

lll - propiciar o desenvolvimento do senso estético, da expressividade, da criatividade,
da sensibilidade e do pensamento critico através de atividades relacionadas a musicas;

IV - desenvolver habilidades basicas de sensibilidade musical, tanto na parte teérica
quanto na parte pratica, nos discentes para que possam construir a sua identidade e elevar a
sua auto-estima alicer¢cadas no universo das artes e na expressao musical;

V - oferecer meios de integracdo e interagcdo social, através das atividades
relacionadas a musica;

VI - elevar o rendimento escolar dos discentes e os indices de desenvolvimento
humano e cultural do Municipio de Cubatéo;

VII - contribuir para a formagéo integral da crianca e do adolescente;

IX - colaborar para o desenvolvimento motor, a satde fisica e mental dos discentes;

X - incutir valores culturais, difundinde a histéria da musica e seus diferentes géneros,

seja o erudito, o popular e o folclérico, dando-se preferéncia, mas n&o exclusividade, aos ritmos
e autores nacionais.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Cubatao, 05 de novembro 2018.

erson Alves de éd})z/;’:_ﬁ'RB

"Cléber Cavaco”
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Justificativa

Este Projeto de lei tem por finalidade criar o "Programa Musica na Escolas"
através de parcerias com universidades, organizagdes de sociedade civil ou
profissionais que atuam na area da musica.

O "Programa Musica nas Escolas" visa dar acesso aos alunos da Unidades
Municipais de Ensino as atividade relacionadas a musica: banda, canto coral,
iniciagdo musical de instrumentos de cordas, de sopro, de percussao, produgao
musical e afins, bem como eventos culturais.

O Projeto de Lei que institui o "Programa Musica nas Escolas" tem como
fundamento legal a Lei Federal N° 9.608 de 18 de fevereiro de 1.998 que
institui o servigco voluntario mediante a celebragéo de termo de adeséo entre a
entidade publica ou privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.

O "Programa Musica nas Escolas" podera ser desenvolvido dentro e fora das
Unidades Municipais de Ensino, atendendo as demandas da Secretaria de
Desenvolvimento Educacional e a Secretaria de Cultura do Municipio de
Cubatao.

O "Programa Musica na Escolas" vem estender e formalizar iniciativas de
parceria que outrora ocorreram nas Unidades Municipais de Ensino da Cidade
de Cubatéao:

Em 2011, no Centro Multidisciplinar de Atendimento as Pessoas com
Deficiéncia Mental, Multiplas e Autismo "Psicélogo Rodholpho Moreno
Abreu Santos" os alunos participaram de aulas de musica com a Professora
Voluntaria Josvaine Santos da Escola Técnica de Musica e Danga "lvanildo
Rebougas da Silva" durante ano letivo.
(https:lIwww.facebook.com1257714744282317Iphotosla.257834514270340/
257953640925094/?type=3&theater)
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Em 2.013, na UME "Professor Doutor Pieruzzi Netto" os alunos participaram
de evento cultural com o apresentac¢ao do Coral Basico da Escola Técnica de
Mdusica e Danca "lvanildo Rebougas da Silva"
(https://facebook.com/luizpieruzzinetto/media_set?set=a.36665459680402
2&type=3)

Diante ao exposto, nota-se que nao é recente o esforgo, dos diretores de
escolas de rede municipal de ensino, em estabelecer parcerias com 6rgaos,
associagbes e educadores sociais no intuito de oferecer atividades
relacionadas a musica aos alunos das Unidades Municipais de Ensino da
Cidade de Cubatao.

Salientamos, entretanto, que as Unidades Municipais de Ensino ndo sao auto-
suficientes para proverem, isoladamente, as atividades relacionadas a musica,
nesse sentido, o "Programa Musica na Escolas" é uma estratégia
privilegiada.

Nesta perspectiva, nobres vereadores, apresentamos este projeto de lei para
apreciacdo nas comissées pertinentes e discussdo em plenario, tendo em vista
a importancia em oferecer atividades relacionadas & musica para as criangas e

adolescentes do municipio de Cubatao.

Joe Son Alves de Souza - PRB

"Cléber Cavaco”
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO N° 1.112/2018.

PL N° 156/2018.

AUTORIA: JOEMERSON ALVES DE SOUZA - VEREADOR.
ASSUNTO: CRIA O “PROGRAMA MUSICA NAS ESCOLAS”
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do nobre Edil JOEMERSON

ALVES DE SOUZA , Projeto de Lel que "“CRIA O
\PROGRAMA MUSICA NAS ESCOLAS’ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a eXarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 06 a 12, encontra-se O
Parecer da Douta Assessoria Juridica da Casa
gque acatamos € a segulr transcrevemos:

“A propositura se encontra
devidamente acompanhada de Justificativa,
onde se assevera dque seu objetivo =
possibilitar aos Jjovens de nossa cidade o
contato e 0s inumeros beneficios da
atividade musical.

0 artige 30,I, da Constitulgae da
Republica, confere ao Municipio a
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competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

E sobre o tema José Afonso da Silva
ensina:

“ A iniciativa legislativa é o ato
pelo qual se dd inicio ao processo
legislativo, mediante apresentag¢do de
projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme
se queira regular a matéria dependente
de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e O
seu exercicio depende fundamentalmente
de delegacdo legislativa

Assim, a iniciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente”.

A atribuicdo de iniciar O pProcesso
legislativo, é conferida, em regra, ao
pParlamento. A iniciativa reservada conferida
ao Prefeito, por constituilr matéria de
direito estrito, ndo comporta interpretacdo
ampliada, razdo pela qual as hipbdteses de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo
devem sofrer interpretacdo restritiva, sob
pena de esvaziamento da competéncia
parlamentar para deflagrar O processo
legislativo.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
outrossim, arrola dentre as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder
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Executivo a criagao e a extincao de
Secretarias de Estado e 6rgdos da

Administracdo Publica, nos termos do
item 2, §2°, art. 24 da Carta Politica
Paulista.

O art. 50 da Lei Orgdnica do Municipio
de Cubatdo, por sua vez, disciplina projetos
de lei de iniciativa privativa do Prefeito,
interessando-nos, para efeito da presente
analise, 0s 1incisos IV e 'V, a saber:
organizacdo administrativa, matéria
tributaria e orcamentaria, servigcos publicos
- pessoal da administracéo, bem Como
criacao, estruturacdo e atribuicdes dos
brgdos da administracdo publica municipal.

Pois bem, a anédlise da
constitucionalidade de leils municipais deve
ser realizada ndo s6 a luz da Constituicao
Federal, como também a luz da Constituicéo
Estadual, em razdo do disposto no § 2° do
art. 125 da Carta Republicana de 1988.

Nessa linha de raciocinio, é preciso
distinguir entre a criagao de um 0&érgdao ou
Secretaria, a fixacao das suas atribuigdes -
Ou sua organizacado administrativa - e a
criagcdo de ©politica publica dentro das
atribuicdes fixadas para um brgao Ja
exlstente.

Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho,
consultor legislativo do Senado Federal,
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(...) politica é um programa, 1isto
€, um conjunto coordenando de acdes
(...)"”, que tem por objetivo “(...)
criar programas para racionalizar a
atuacdo governamental e assegurar a
realizacao de direitos
constitucionalmente assegurados.

Com base nessa conexdo entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, ©
jurista em questdo apresenta a seguinte
conclusdo:

Em um contexto como esse, cabe ao
legislativo formular as politicas
publicas, ao menos em linhas
gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando
os objetivos tracados pelo
legislador.

(e..)

Isso é assim porque o Legislativo

tem prerrogativa - e o dever - de
concretizar oS direitos
fundamentais sociais, aos quais
estd constitucionalmente vinculado
( art. 5° §1°). Dessa maneira, ¢&

possivel defender uma interpretacado
da alinea e do inciso II do 1° do
art. 61 que seja compativel com a
prerrogativa do legislador de
formular politicas publicas.
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O Supremo Tribunal Federal sinalizou
recente mudanca de posicionamento ao decidir
pela constitucionalidade da <criacdo de
programa de governo derivado de lei de
iniciativa parlamentar, conforme emenda
abaixo reproduzida:

Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de 1Iniciativa
parlamentar a instituir programa
municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdao, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros
publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva doo Chefe do
Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra
norma municipal para afericdao da
alegada constitucionalidade da lei.
3.Agravo regimental a dgque se nega
provimento.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica
de Minas Gerais admitiu a possibilidade
criacdo de politica publica destinada a
concretizacdo de direitos socials por meio
de lel de 1nicilativa parlamentar, valendo
transcrever o0s trechos mais 1importantes
extraidos do voto condutor do acdérddo:
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No que concerne a leil combatida,
ela prevé em seu artigo 1° que:

“ Art. 1° - Fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado através do
Programa Municipal Minha Casa,
Minha Histéria - MCMH, na medida de
suas possibilidades financeiras e
dotacdes orcamentarias, a conceder
beneficios habitacionais a pessoas
carentes e, comprovadamente,
detentoras de baixa renda,
residentes no municipio de Lagoa
Santa, nos termos deste Programa.”
Como cedico, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil

(CR/88) determina ser direito de
todos educacdo, saude, alimentacdo,
moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecao a
maternidade - a infancia - a
assisténcia aos desamparados.

Determina, ainda, competir ao Poder
Publico, em todas as cuas esferas,
a implementacao dos direitos
sociais previstos no art.6°,
buscando sempre a concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa
humana, base do ordenamento
juridico brasileiro.

No qgue concerne a moradia, o0s ente
publicos tém elaborado politicas
plblicas visando auxiliar as
familias de baixa renda a adquirir
a casa prdpria ou mobila-la.

Via de regra, as leis que prevéem
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as politicas publicas sdo oriundas
do Poder Executivo, uma vez gque sao

por ele executadas e geram despesas

para sua 1implementacédo. Todavia,
nada 1mpede que o Poder Legislativo
elabore leis que explicitem

politicas publicas.

Impde ressaltar que a elaboracdo de
politicas publicas mao é matéria de
competéncia privativa do Poder
Executivo, poilis o rol de atribuicdo
legislativa do Chefe do Poder
Executivo encontra-se previsto no

art. 66, inciso IT1I, da
Constituicdo do Estado de Minas
Gerails.

Ressalte-se que as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do

Executivo configuram um rol
taxativo, sendo portanto, numerus
clausus, nao comportando a

ampliacdo da atividade legislativa.
Esse entendimento ¢é adotado pelo
STF, como se depreende do seguilnte
Jjulgado:

“Acao direta de
inconstitucicnalidade. Arts, 1°, 2°
e 3° da Lei 50, de 25-5-2004, do

Estado do Amazonas. Testes de
maternidade e Paternidade.
Realizacdo Gratuita. (o..) ao
contrario do afirmado pelo

requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer O6rgao de
administracdo publica local. Né&o
procede a alegacdao de que dJualquer
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projeto de lei que crie despesa s0
poderd ser proposto pelo chefe do

Executivo. As hipdbteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus
clausus, no art. ol da CB -
matérias previstas relativas ao
funcionamento da administracao

publica, notadamente no que  se
refere a servidores e Orgdaos do
Poder Executivo. Precedentes.” (ADI
3.394. Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenéario,
DJE de 15-8-2008.)

Ainda sobre o tema, merece destadque
o trecho do Min. Eros Grau na ADI

acima mencionada: " (oo.) As
hipéteses de limitagdo iniciativa
parlamentar estdo previstas em
numerus clausus, no art. ol da
Constituicéao Do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo

Publica, notadamente no que refere
a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial
quando a lel prospere em beneficio
da coletividade. (...)”

(eo)

Na espécie, de fato de o Poder
Legislativo instituir lei que cria
programa habitacional n&o importa
em ingeréncia inadequada do Poder
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Legislativo a esfera do Poder
Executivo, por 1isso, €& patente a
constitucionalidade do art. 1°, da
lei impugnada.

(s'ss)

Embora o Poder Legislativo tenha
legitimidade - —consoante decisbdes acima
colacionadas - para propor projeto de lei
envolvendo a criacdo de politicas publicas,
a 1iniciativa parlamentar deve respeitar as
possibilidades orgamentdrias do municipio,
conforme aventado no bojo do acbrdao
supracitado.

Este ndo é& o caso, pols este projeto
de lei apenas prevé a possibilidade de que,
mediante convénio ou trabalho voluntario
sejam ministradas atividades relacionadas a
misica, nas Unidades Escolares.

Em relacdo & competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, vale destacar
que o Supremo Tribunal Federal, nos Autos da
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 878.911, do Estado do Rio de
Janeiro, manifestou-se nos seguintes termos:

O Supremo tribunal Federal firmou
o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61
da Constituicgao, que trata da
reserva de i1niciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se
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permite, assim, interpretacgao
ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar

matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e e estruturagcao da
Administracao Pablica, mais
especificamente, a servidores e
brgdos do poder Executivo. Nesse
sentido, cito o Jjulgamento da ADI
2.672, rel. Min. Ellem Gracie,
Redator p/ acdédrddo Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min.
Camen Lucia, Tribunal Pleno, Dje
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min.
Eros Grau, Dje 215.8.2008.
(destaques nossos)

Citado O Julgamento restou assim
ementado:

(...) S Inconstitucionalidade

Formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nio Usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a
administracdo publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigao de
seus O6rgdos nem do regime 3juridico
de servidores publicos. (eod) .
(destaques nossos)”.
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A iniciativa se adequa aos
pressupostos de origem do Poder Legislativo,
e estd redigida em regulares formas.”

Assim, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, o) técnico,
juridico e o legal, ndo vislumbramos Obice a
normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S. M.J. é este o0 nosso Parecer.

Sala das Comiss®des, 19 de junho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

\ .
Jb%&&ﬁﬁ?ﬂﬁﬁé%ﬁ?ﬁmmm

Presidente-Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.

ANTONIO VIEIRA DA SILV.
Presidente

Vice-Presidente

DATECP/Elizabete
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DENOMINA “JORNALISTA MANOEL ALVES
FERNANDES - MANECO” A VIA PUBLICA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica denominada “Jornalista Manoel Alves Fernandes - Maneco” a ponte do
arco iris, que interliga a area industrial ao centro do Municipio de Cubatéo.

Art. 2° Seréa edificado um busto na cabeceira da ponte em homenagem ao jornalista.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao .

- CAMARA MUNICIPAL DE CUB! Mm

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

EAJS.qAL,ng_ Y oed ¥
i

pore__ Bt
PROTOCOWD
Sala D. Helena Melleti Cunha 760l 008

Cubatso, 16 de abril de 2019.

C}:ﬁ’—“
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Vereador - PSB
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A “Ponte do Arco iris”, que interliga a area industrial ao centro de
Cubatéo é conhecida e aclamada por todos os Cubatenses como um verdadeiro patriménio
municipal.

N3o menos conhecido, e considerado o “‘prata da casa”’, o falecido
jornalista Manuel Alves Fernandes, o popular ‘MANECO”, merece ser lembrado e
homenageado por sua importante contribui¢io a sociedade cubatense.

De origem portuguesa, nasceu em Séo Martinho de Mouros, Viseu, em 26
de abril de 1945, batalhou pela comunidade luso-brasileira cubatense, sendo um dos
fundadores da Associacdo Luso Brasileira de Cubatéo (Alubrac), em 2006. De seu trabalho,
junto com outros companheiros, resultou a oficializagdo (em 30 de margo de 1983) da Praca
Portugal, bem como a criagdo do monumento ao poeta Luiz Vaz de Camoes e o inicio das
agora tradicionais comemoragdes anuais.

Falecido em 28.10.2018, o reconhecido cidaddo cubatense era muito
querido na comunidade. Por incontaveis décadas, foi o correspondente local do jornal
santista A Tribuna. Acompanhou todos os detalhes das atividades politicas e econémicas da
regido, destacando-se recentemente na editoria do caderno semanal "Industria". Foi um
exemplo marcante para o jornalismo regional, pelo seu engajamento em inUmeras campanhas
de interesse da comunidade.

Ele foi um dos jornalistas que cobriram a tragédia da Vila Soc6, em
fevereiro de 1984, mesmo ano em que iniciou a publicagdo da série de reportagens "Roteiro da
inseguranca" em que abordou - junto com o colega Lane Valiengo - os riscos a que estavam
expostos os habitantes da Baixada Santista.

Realizou outras grandes reportagens investigativas sobre temas como a
poluicao, celebrando quando o municipio comegou em 1992 a ganhar destaque internacional
pela recuperagdo ambiental - reconhecimento que muito se deve ao seu trabalho.

Participou ativamente da Agenda 21 - Cubatdo 2020, em que foram
debatidos os rumos do municipio e as propostas da comunidade para o seu desenvolvimento.

"Quem visita a industria cubatense se surpreende de ver que algumas
delas sdo verdadeiros jardins. N&o sé&o jardins, mas fabricas transformadas em lugares
agradéveis e produtivos. A cidade tem de ser a mesma coisa. Temos de tirar proveito de
impostos, tributos e empregos, e ter a possibilidade de transformar a cidade em um jardim”,
comentou em 2012, referindo-se ao processo de desenvolvimento sustentavel que Cubatéo
ensinou a todos os povos ser vidvel, quando o mundo mal comecava a conhecer o significado
do termo sustentabilidade e a acordar para a necessidade da conscientizagdo ambiental.

Também recuperou e divulgou muitas das historias que compdem a
Histéria de Cubatdo, nos cadernos especiais publicados anualmente em "A Tribuna" pelo
aniversario da cidade.

Com fino senso de humor, educado como verdadeiro cavalheiro, sabia
conquistar a confianga dos entrevistados em fungdo de seu profissionalismo e de sua
dedicacao: trabalhou até o Ultimo dia no jornalismo.

Por todo o exposto, é incontestavel a importancia do jornalista “Maneco” a
sociedade cubatense, que com olhar sensivel, ético e profissional muito contribuiu para o
desenvolvimento e destaque da cidade de Cubatao no cenario nacional e internacional.

=5 -

—

MARCIO SILVA NASCIMENTO
Vereador - PSB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROCESSO N°: 344/2019.

PL N°: 051/2019.
AUTORIA: MARCIO SILVA NASCIMENTO - VEREADOR.
ASSUNTO: DENOMINA “JORNALISTA MANOEL ALVES

FERNANDES - MANECO” A VIA PUBLICA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 16 DE ABRIL DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do TIlustre Vereador
Marcio Silva Nascimento Projeto de Lel que
WDENOMINA ‘JORNALISTA MANOEL ALVES FERNANDES
- MANECO’ A VIA PUBLICA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 03, encontra-se a
Justificativa onde o Ilustre Autor da
prop081tura assevera que a “Ponte do Arco
Iris” que interliga a area industrial ao
centro de Cubatdo, ¢é conhecida e aclamada
por todos os Cubatenses COMO um verdadelro
patrimdénio municipal.

Destaca que, o falecido jornalista

Manuel Alves Fernandes, conhecido
popularmente como “Maneco” e considerado
“prata da casa” merece ser lembrado e

homenageado por sua importante contribuigdao
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a sociedade cubatense. De origem portuguesa,
nasceu em Sdo Martinho de Mouros - Viseu, em
26 de abril de 1945 e Dbatalhou pela
comunidade luso-brasileira cubatense, sendo
um dos fundadores da Associacao Luso
Brasileira de Cubatdo (Alubrac), em 2006. De
seu trabalho, junto com outros companheiros,
resultou a oficializacdo (em 30 de marcgo de
1983) da Praca Portugal, bem como a criagao
do monumento ao poeta Luiz Vaz de Camdes e O
inicio das tradicionais comemorac¢des anuais.

Destaca ainda, que o Jjornalista
falecido em 28.10.2018, era muito querido na
comunidade. Foi correspondente local do
jornal santista A Tribuna por incontaveis
décadas e acompanhou oS detalhes das
atividades politicas e econdmicas da regiao,
destacando-se recentemente na editora do
caderno semanal “Industria”. Participou da
cobertura jornalistica da tragédia da Vila
Socd em fevereiro de 1984, mesmo ano dJue
iniciou a publicacdo da série de reportagens
“Roteiro da inseguranca”, em que abordou -
junto com o colega Lane Valiengo - 0S riscos
a que estavam expostos OS habitantes da
Baixada Santista. Realizou outras grandes
reportagens investigativas sobre temas como
a poluicdo, celebrando quando © municipio
comecou a ganhar destaque internacional em
1992, pela recuperagao ambiental =
reconhecimento gque muito se deve ao seu
trabalho.

Lembra que, o Jjornalista participou
ativamente da Agenda 21 - Cubatdo 2020, em

Céamara Municipal de C ubat{{o‘
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que foram debatidos os rumos do municipio e
as propostas da comunidade para O seu
desenvolvimento. Sobre o) processo de
desenvolvimento sustentavel da cidade, O
jornalista comentou em 2012: "Quem visita a
indistria cubatense se surpreende de ver gue
algumas delas sdo verdadeiros jardins. Nao
sdo jardins, mas fabricas transformadas em
lugares agraddveis e produtivos. A cidade
tem de ser a mesma coisa. Temos de tirar
proveito de impostos, tributos e empregos, e
ter a possibilidade de transformar a cidade
em um jardim”.

Por fim, o Ilustre autor destaca que
o jornalista “Maneco” recuperou e divulgou
muitas das histérias que compdem a Histoédria
de Cubatao, nos cadernos especiais
publicados anualmente em “A Tribuna” pelo
aniversario da cidade. Possuia fino senso de
humor, educado Ccomo verdadeiro cavalheiro,

sabia conguistar a confiancga dos
entrevistados em funcéao de seu
profissionalismo e de sua dedicagao:

trabalhou até o) seu ultimo dia no
jornalismo. Desse modo, é incontestavel sua
importancia & sociledade cubatense, pois
contribuiu para o desenvolvimento e destaque
da cidade de Cubatdo no cendrio nacional e
internacional, com olhar sensivel, ético e
profissional.
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Assim, em face do exposto, nos
aspectos qgue cabem a estas Comissbes a
anadlise, o técnico, juridico e legal, nao se
vislumbra ©ébice a normal tramitacdo da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto

Plenario decidir a conveniéncia e

oportunidade de sua aprovagao.

/.

g.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 17 de junho de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

ON ALVES DE SOUZA
esidente-Relator

IV. SILVA
Vice-Presidente

&iéiya,uf,f\»49\_. ﬁ;E£1/~_§_
JOKM%R ON ALVES SOUZA

DATECP/Abrado.
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PROJETO DE LEIN° 65 /2019.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS PETS SHOPS E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES,
QUE OFERECEM OS SERVICOS DE
BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS
NA CIDADE DE CUBATAO,
INSTALAREM SISTEMAS DE
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE
VIiDEO E DISPONIBILIZAREM OS
SERVICOS CONECTADOS ON-LINE A
INTERNET, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam os pets shops e todos 0s estabelecimentos similares, que oferecem 0s
servicos de banho e tosa para cdes e gatos, obrigados a instalar sistema de
monitoramento por cdmeras de video e disponibilizar as imagens on-line aos donos
dos animais.

§1° As imagens acima mencionadas deverdo ser armazenadas por periodo minimo de
07 (sete) dias corridos.

§2° Os pet shops deverdo instalar, na entrada do estabelecimento, cartaz ou placa, no
tamanho minimo de folha A4, em local de facil visualizagdo, informando sobre o
monitoramento € como podera ser acessado e requisitado.

Art. 2° As cameras do circuito interno de filmagem, de que trata o art. 1°, deverdo ser
instaladas de forma que os clientes tenham visdo de seus animais a0 longo de sua
permanéncia nas instalagdes desses estabelecimentos.

§ 1° Nos casos de servigos de banho e tosa, as cameras de filmagens devem ser
instaladas de modo que o cliente possa acompanhar, do inicio ao fim, a prestagdo
desses servigos. s ATEE L I o AT
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§ 2° Quando solicitado, o pet shop devera fornecer ao cliente, no prazo de 02 (dois)
dias tteis, uma copia das imagens gravadas de seu animal.

§ 3° Deve ser instalada quantidade suficiente de cAmeras para a captagdo das imagens
do local.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicara aos infratores as seguintes
penalidades:

I - notificacdo;
II- adverténcia
III - multa de R$ 1000,00 (mil reais).

IV - o dobro da multa imposta, em caso de reincidéncia, cominada com a cassacéo do
alvara de funcionamento.

Art. 4° Os pets shops e estabelecimentos similares, referidos no artigo 1°, terdo o
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da regulamentagfo desta Lei, para proceder a
devida adaptacdo as suas disposig¢des.

Art. 5° O Poder Publico podera regulamentar a presente Lei para o seu cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.

FAB
VEREAIDOR - MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo garantir mais seguranga aos donos dos
animais, por meio da obrigatoriedade dos pets shops e todos os estabelecimentos
similares, que oferecem os servigos de banho e tosa para cdes e gatos, instalarem
cAmeras de video, com sistema de gravagdo ¢ disponibilizagdo das imagens pela
internet, em sistema on-l/ine, para que sejam vistas pelos donos desses animais, em
qualquer lugar, e a qualquer hora do dia e da noite, impedindo, assim, maus tratos aos
animais domésticos, e, em contrapartida, dando seguranga aos estabelecimentos
prestadores desse servigo.

Infelizmente, muitos estabelecimentos que prestam esses servigos cometem maus
tratos contra cdes e gatos. Dessa forma, o objetivo do presente projeto € combater as
frequentes denuncias de maus-tratos nesses estabelecimentos.

De acordo com a Constitui¢@o Federal de 1998, os animais sdo tutelados pelo
Estado, ao qual cabe a fungdo de protegé-los. Porém, os maus-tratos a animais so
praticas muito comuns na histéria da humanidade e perduram até os dias de hoje. Nao
¢ raro nos depararmos com situagdes evidentes de maus-tratos contra animais
domésticos ou domesticados. Lojas que abrigam animais em gaiolas minusculas, sem
qualquer condigdo de higiene, cdes presos em correntes curtas o dia todo,
proprietarios que batem covardemente em seus animais ou os alimentam de forma
precéria, levando o animal & inani¢fo, cavalos usados na tragdo de carrogas que sdo
agoitados e em visivel estado de subnutrigéo.

A legislagao no Brasil protege os animais desde 1934, data do decreto 24.645, de
junho daquele ano, que protege 0S animais domésticos (cdes, gatos, passaros, etc..) €
os pertencentes a fauna brasileira (papagaios, tucanos, ongas, jabutis, entre outros) ou
os exdticos (elefantes, ledes, ferrets), além dos animais de trabalho (cavalos, jumentos)
ou de produgdo (aves, gados, suinos). Mais recentemente, a lei federal de crimes
ambientais n° 9605 de 16 de fevereiro de 1998, reforgou o Decreto de 1934 ¢
especificou varias violagoes € penalidades para aqueles que praticam crimes contra os
animais.

Porém, essas leis ndo sdo suficientes para garantir efetivamente 0s direitos
inerentes aos animais, cabendo aos municipios suplementar essas normas, Sem,
contudo, contrariar a legislagdo Federal.

I |
A
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Dessa forma, tendo em vista que a presente propositura visa a garantir os direitos
dos animais, livrando-os de maus tratos, vislumbramos a constitucionalidade da
propositura por estar de acordo com o artigo 30 da Constitui¢io Federal, que versa
sobre a competéncia suplementar dos municipios. Sob esse vértice, ao esmiugar o
inciso II desse mesmo artigo, o eminente constitucionalista José Afonso da SILVA
ensina o seguinte: “... certamente, competird aos Municipios legislar supletivamente
sobre: responsabilidade por dano ao meio ambiente, fauna, Consumidor... etc.”

Note-se que a Constitui¢do Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, autorizando-os a complementarem normas legislativas federais e
estaduais, para ajusta-las as peculiaridades locais, sempre, por obvio, em
concordancia com aquelas.

Assim, quanto ao aspecto legal, ndo ha ilegalidade ou inconstitucionalidade que
acometa a rejei¢do da propositura, uma vez que est4 de acordo com as normas do
nosso ordenamento juridico.

Salienta-se, ainda, que o Estado do Parana, por intermédio da Lei n°
17.949, de 2014, regulamenta matéria de igual teor. Dessa forma, ja que vivemos sob
a tutela de uma mesma Constituicdo Federal, o mesmo texto ndo poderia ser
interpretado de maneira diferente. Se igual direito foi concedido a outros cidaddos
brasileiros, deve-se somar isso ao rol dos direitos previstos para os cubatenses. A
legislagao federal ¢ uma sé e sua interpretagdo ndo deve apresentar discrepancias de
tamanho significado.

E com esse espirito que apresento 0 presente Projeto de Lei, solicitando desde
ja o apoio dos ilustres Pares para a aprovagéo da matéria.

Sala Dona Helena Melgtti C nha, 06 de maio de 2019.

VEREADOR - MDB

D
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E PROTEGCAO E BEM-ESTAR DA
VIDA ANIMAL.
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO E

RENDA.
PROCESSO N° 407/2019.
PL N° 065/2019.
AUTORIA: FABIO ALVES MOREIRA - VEREADOR.
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
PETS SHOPS E ESTABELECIMENTOS

SIMILARES, QUE OFERECEM OS SERVICOS
DE BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS NA
CIDADE DE CUBATAO, INSTALAREM
SISTEMAS DE MONITORAMENTO POR CAMERAS
DE VIDEO E DISPONIBILIZAREM OS

SERVICOS CONECTADOS ON-LINE A
INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 06 DE MAIO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

I de autoria do nobre Vereador Fabio

Alves Moreira Projeto de Lel que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS PETS SHOPS E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES, QUE OFERECEM OS
SERVICOS DE BANHO E TOSA PARA CAES E GATOS
NA CIDADE DE CUBATAO, INSTALAREM SISTEMAS DE
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO E
DISPONIBILIZAREM OS SERVIGOS CONECTADOS ON-

LINE A INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer



Cimara Municipal de;,+\

Cubatao |
Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

<<FLS. 02 DO PARECER AO PL 65/2019>>

em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07/09, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a segulir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 65/2019 (f. 2-3)
e a respectiva justificativa (E.: 4=9) .

A propositura consiste emn dispor
sobre a obrigatoriedade de oS
estabelecimentos de pet shop e similares,
que oferecem OS servicos de banho e tosa
para caes e gatos, instalarem sistema de
monitoramento por cameras de video e
disponibilizacdo das imagens online aos
respectivos donos dos animais (caput do art.

L) s Estabelece o) periodo minimo de
armazenamento das 1imagens € O dever de
publicidade pelo estabelecimento da
existéncia do sistema de monitoramento (S
1° e 2° do art. 1°). Disciplina os moldes de

execucdo do sistema de monitoramento (art.
2°) e prevé as sangdes pelo descumprimento
da lei (art. 3°). Por fim, estabelece O
prazo de noventa dias para os
estabelecimentos se adequarem ao regramento
(art. 4°).
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No que concerne a competéncia
federativa, vislumbra-se plena consonancia
da propositura com o disposto no artigo 30,
incisos I e II, da CF/88. No mesmo sentido,
hia adequacdo ao disposto nos artigos 6°,
incisos XVII e XXIII, e 18, inciso I, da Lei
Organica do Municipio - LOM de Cubatéo.

Ao dispor sobre medidas de segurancga
a serem Observadas por estabelecimentos
comerciails localizados no ambito do
municipio que lidam com animais de
estimacdo, ¢é evidente a ingeréncia apenas
local da medida, que trata, inclusive, de
conferir maior protecao e comodidade aos
consumidores e Seus respectivos animails,
sendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal- STF no sentido de que 0S8 municipios
detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ainda que, de
modo reflexo, tratem de direito comercial ou
do consumidor.

J4 no que pertine a iniciativa da
proposigdo em tela, é de se ponderar dque O
contetdo normativo do projeto de 1lei em
apreco, salvo melhor juizo, né&o invade a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal preceituada no art. 50 da LOM de
Cubatdo, de inspiracgao simétrica no art. 61,
§ 1°, da CF/88, e no art. 24, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. E
possivel depreender que OS comandos
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constantes do PL sdo direcionados apenas aos
particulares, de modo que, ndao havendo
imposicgao de obrigacao a Administracgao
Municipal, deve ser aplicada a regra geral
de iniciativa legislativa apregoada no art.
49 da LOM de Cubatao.

por fim, no gque diz respeito ao
aspecto material da propositura, nao se
visualiza, no contexto proposto, qualquer
preceito dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia.

Desse modo, ante as ponderagdes aqui
feitas e diante da natureza da andlise que
cabe a esta Assessoria, nos termos do art.
21 do Regimento Interno desta Casa, opina-se
pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei ora apreciado (PL n.
65/2019), em razdo de sua consonédncia com OS
dispositivos constitucionais e legals due
tratam das competéncias e iniciativas
legislativas.

No que diz respeito a técnica
legislativa, sugere-se a alteracdo do art.
6° do PL, para que, em observancia ao dJue
estatui o art. 8° da Lei Complementar n.
95/98, passe a conter a seguinte redagao:

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.”
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Assim, diante do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, com a Emenda
sugerida ao art. 6°, que adotamos, nos
aspectos que cabem a estas Comissbes a
anadlise, o técnico, juridico e legal, nao se
vislumbra ©ébice a normal tramitagdo da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenéario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. & este O Nnosso Parecer.
Sala das Comissébes, 14 de maio de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

cOMISSAO DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR DA
VIDA ANIMAL.
\

IVAN DA|SILVA IO l}OS PtEIS
Vice idente R . Membro
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CcOMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

m{ ™
LAELSON BATISTA S TOS \
Vice- Pres;dente

D

=7 '
RICARDO-DE~ LIVEIRA ANTONIO VIEIRA DA SILVA
Membro

Vice-Presidente

DATECP/Carlos.
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INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE

CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO
. : A  FIBROMIALGIA E DA OUTRAS

~ wm.,_,ww--«urmm.; O A S GBS TRN X

PROJETO DE LEI N° =££ /2019

: L SRR PROVIDENCIAS.
e 9% 1 ?@ZW
" "7Art.1° Fica indituido o “DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO E

ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA”, a ser celebrado, anualmente,
no dia 12 de maio, com o objetivo de conscientizagdo da populagdo sobre a
doenga. ’

Art.2° Na semana em que incidir o dia 12 de maio, em cada ano, ser@o
desenvolvidas campanhas educativas e de esclarecimento a populacédo e aos
profissionais de satde sobre a Fibromialgia, seus sinais e sintomas e formas
de melhorar a qualidade de vida dos doentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 04 de junho de 2019.

M

o, 1)
ERI A A. DE ALMEIDA NUNES
VEREADORA - PSDB '
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JUSTIFICATIVA

A Fibromialgia é uma sindrome dolorosa cronica sem inflamacao,
caracterizada por "dores no corpo’, fadiga e alteragdes no sono. Sua causa €
desconhecida, mas estd relacionada a diminui¢do da concentragdo de serotonina,

levando a que o cérebro dos pacientes com esta doenga perca a capacidade de regular
a dor. '

Quando acometido dessa doenga, 0 paciente sente "dores no corpo
inteiro”", além de apresentar a fadiga e distirbios do sono. Mesmo dormindo um
namero de horas muitas vezes considerado "normal", o paciente queixa-se de acordar
cansado e com muitas dores, como "se tivesse levado uma surra" ("sono ndo
reparador").

A depressio esta presente em 50% dos pacientes com fibromialgia. Isto
quer dizer duas coisas: 1) a depressdo ¢ comum nestes pacientes ¢ 2) nem todo
paciente com fibromialgia tem depressao. Por muito tempo pensou-se que a
fibromialgia era uma "depressdo mascarada". Hoje, sabe-se que a dor da fibromialgia
¢ real e ndo se deve pensar que o paciente esta manifestando um problema psicologico
através da dor.

Por outro lado, ndo se pode deixar a depressdo de lado ao avaliar um
paciente com fibromialgia. A depressdo, por si sO, piora o sono, aumenta a fadiga,
diminui a disposi¢do para o exercicio ¢ aumenta a sensibilidade do corpo. Estes
pacientes queixam-se ainda de "formigamento" principalmente nas maos, nos pes € no
meio das costas; de alteragdes no funcionamento do intestino que muitas vezes "esta
preso" e em outras apresenta diarréia (sindrome do colon irritavel), enxaqueca,
vertigem, taquicardia, alteragdes do humor e disturbios da memoria.

Calcula-se que a doenga atinja 3% das mulheres e 0,5% dos homens
adultos nos Estados Unidos da América. No Brasil, estima-se que os nimeros sejam
semelhantes, o que daria mais de 4 milhdes de pacientes. A Fibromialgia ¢ uma
doenga predominantemente feminina, a proporgao ¢ de 10 mulheres para um homem.
Manifesta-se em qualquer idade. Como a doenga ndo causa deformidades ou sinais
inflamatérios evidentes como calor ou edema, amigos e familiares "dizem que os
pacientes ndo tém nada e estdo inventando". A situagdo complica-se, pois s@o
atendidas por muitos médicos, que, mal informados, ndo identificam a doenga e dizem
que o problema € de origem psicologica.
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Pela sua magnitude, transcendéncia e por representar uma importante
causa de perda de capacidade laboral, a Fibromialgia merece ter um dia e um periodo
do ano dedicado a divulgagio e esclarecimento da populagéo e dos profissionais com
vistas a que ndo seja sub diagnosticada e nao devidamente tratada.

Propomos, assim, que o dia 12 de maio, data ja internacionalmente
consagrada, seja dedicado aos desideratos contidos nesta proposigdo.Isto posto
esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares com vistas a aprovacdo de
matéria tdo relevante.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 04 de junho de 2019.

ERIKA VE A%ALMEIDA NUNES
’ READORA - PSDB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

PROCESSO N° 508/2019.

PL N° 076/2019.

AUTORIA: ERIKA VERCOSA A. DE ALMEIDA NUNES -
VEREADORA .

ASSUNTO: INSTITUI o) DIA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZAGCAO E ENFRENTAMENTO A
FIBROMIALGIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 03 DE JUNHO DE 2019.

PARECER

Chega a esta Comissdo o presente
Projeto de Lei, de autoria da nobre
vereadora Erika Vercosa A. de Almeida Nunes
que “INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO

E ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

As fls. 06/08, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“A propositura encontra-se devidamente
acompanhada de Justificativa, onde informa que
estima-se que aproximadamente 3% das mulheres e
0,5% dos homens adultos sejam atingidos pela
doenca, algo em torno de 4 milhfes de pacientes
e gque por ‘sua magnitude, transcendéncia e por
representar uma importante causa de perda da
capacidade laboral, a fibromialgia merece (..)
um periodo do ano dedicado a divulgacdo e
esclarecimento da populacdo e profissionais’.

A Constituicdo Federal conferiu ao
Municipio a competéncia para legilslar sobre

Cémara Municipal de C ubatziq%b\&‘
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assuntos de interesse local no art. 30, inc. I,
in verbis:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I = legislar sobre assuntos de
interesse local;

Considerando que se trata de
instituicdo de dia municipal, a matéria é de
reserva ao Municipio, restando ao nobre Edil
verificar a quem a Lei Organica atribuiu a
iniciativa para deflagar o processo
legislativo.

E sobre o tema José Afonso da Silva
ensina:

A iniciativa legislativa é o ato pelo

qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de
projetos de lei, de decreto

legislativo ou de resolucdo, conforme
se queira regular a matéria dependente
de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que
deflagra o processo legislativo e o©
seu exercicio depende fundamentalmente
de delegacdo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente.

No caso concreto, como se V&, a
proposicdo visa instituir o Dia Municipal de
Conscientizacdo e Enfrentamento a Fibromialgia,
nao incorrendo, portanto, em vicio de
iniciativa.

A iniciativa se adequa aos pressupostos
de origem do Poder Legislativo, e visando
conferir ©padronizacdo ao presente projeto,
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sugerimos pequena emenda de redacdo a Ementa,

nos seguintes termos:

INSITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE CUBATAO O ‘DIA MUNICIPAL
DE CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO A
FIBROMIALGIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Assim, diante do exposto e com a
emenda sugerida pela Douta Assessoria
Juridica da Casa, que adotamos, nos aspectos
que cabem a esta Comissdao a analise, O
técnico, juridico e legal, nao se vislumbra
ébice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e oportunidade
de sua aprovacgao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comiss®es, 18 de junho de 2019.

DATECP/Elizabete.
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030:4f  “DISPOE SOBRE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE  CONSULTAS
7 < S MEDICAS  PARA  PACIENTES

GESTANTES, NAS UNIDADES DE
SAUDE DO  MUNICIiPIO  DE

CUBATAO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

sl o

Art 1° - E assegurado as pacientes gestantes agendar, por telefone, as suas
consultas médicas nas Unidades de Saude do Municipio de Cubat@o.

Art 2°- O Poder Executivo disponibilizara nimero de telefone, o qual
devera ser amplamente divulgado, para o agendamento de consultas.

Art 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 4°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de verbas consignadas no orgamento, suplementadas se necessarios.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 04 de julho de 2019.

486° Fundagiao do Povoado.

70° En)ancipagéo.
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JUSTIFICATIVA

O intuito deste projeto ¢ de facilitar no agendamento de consultas
médicas as gestantes de nossa cidade, evitando o desgaste e transtornos de
terem que se locomover até uma Unidade de Saude, tendo em vista que a
mulher quando gestante, gera uma série de condicdes fisicas e emocionais
especiais, sobretudo a partir do sexto més da gestacdo e nas semanas
seguintes ao parto, tornando dificil e, por vezes, doloroso o caminhar.

Consigna-se ainda, que 1nosso municipio possui Lei Ordindria
semelhante, de autoria do vereador Ivan da Silva, sob n°® 3.741 de 6 de
agosto de 2015, ja reconhecendo o direito do agendamento de consultas
médicas aos pacientes idosos e/ou portadores de deficiéncia, no qual no
presente projeto pretende estender também este direito as gestantes de
nossa cidade.

Por todos estes motivos, apresento o presente Projeto de Lei para
andlise desta Colenda Casa.

Wé%
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE SAUDE.
COMISSAO DE DEFESA DA MULHER.

PROCESSO N° 619/2019.

PL N° 101/2019.

AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES - VEREADOR.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE o AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS MEDICAS
PARA PACIENTES GESTANTES, NAS

UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 04 DE JULHO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do Ilustre vereador
RODRIGO RAMOS SOARES Projeto de Lel que “DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS
MEDICAS PARA PACIENTES GESTANTES, NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Estas Comissd®es, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 03 encontra-se a Justificativa
onde o Ilustre Autor esclarece que, O presente

Projeto de Lei tem o intuito de facilitar o©
agendamento de consultas médicas as gestantes
da cidade de Cubatdo, evitando desgaste e

transtornos de terem Jque Se€ locomover até uma
Unidade de Saude, tendo em vista que a mulher
quando gestante, gera uma série de condigdes
fisicas e emocionais especiais, sobretudo a
partir do sexto més de gestagdao e nas semanas
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seguintes ao parto, tornando dificil e , por
vezes, doloroso caminhar.

O autor assevera ainda, que O
municipio de Cubatéo possui Lei Ordinaria
semelhante, de autoria do vereador Ivan da
Silva, sob n°® 3.741 de 6 de agosto de 2015, que
reconhece o direito do agendamento de consultas
médicas aos pacientes idosos e/ou portadores de
deficiéncia, no qual no presente projeto

5 pretende estender também este direito as
gestantes de nossa cidade.

Assim, nos aspectos Jgue cabem a estas
Comissdes a analise, O técnico, Jjuridico e
legal, nio se vislumbra &bice a normal
tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e oportunidade
de sua aprovagao.

g.M.J. é& este o nosso Parecer.
gala das Comissdes, 30 de julho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

\ \ -
‘“’M/
ANTONIO DE PADUA MAIA

Vice-Presidente
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ANTONIO VIEIRA DA SILVA
Vice-Presidente
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COMISSAO DE SAUDE.

A

el
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MARCIO L;NwNASCIMENTO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES

DATECP - Elizabete

(%G%E DE ALMEIDA NUNES

Presidente
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