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486° da Fundacao do Povoado e
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DIVISAO LEGISLATIVA

PAUTA PARA A 3* SESSAO ORDINARIA

DO DIA 19 DE FEVEREIRO DE 2019.

ORDEM DO DIA

1° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

3° PROC. N
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

1.160/2018

OFICIO N° 323/2018/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 104/2018 QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PARQUE MUNICIPAL LINEAR DA BEIRA MAR, NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

28 DE NOVEMBRO DE 2018.

DISCUSSAO UNICA - VENCIDO.

1.161/2018

OFICIO N° 324/2018/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 111/2018 QUE “INSTITUI O PROGRAMA DE
INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CUBATAO, AOS DOCENTES
E JOVENS ENTRE 16 E 17 ANOS DE IDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

28 DE NOVEMBRO DE 2018.

DISCUSSAO UNICA - VENCIDO.

1.162/2018

OFICIO N° 325/2018/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 90/2018 QUE “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
INFORMACOES SOBRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

28 DE NOVEMBRO DE 2018.

DISCUSSAO UNICA - VENCIDO.
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90/2019
PROJETO DE LEI N° 15/2019

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE
22 DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO
ESCORREGAMENTO E/OU DESLIZAMENTOS HAVIDOS
NA AREA DENOMINADA “PILOES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

30 DE JANEIRO DE 2019.

1* DISCUSSAO

91/2019
PROJETO DE LEI N° 16/2019

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE
16 DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO
INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “VILA
DOS PESCADORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

30 DE JANEIRO DE 2019.

1* DISCUSSAO

92/2019
PROJETO DE LEI N° 17/2019

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O
“BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE
13 DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“VILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

30 DE JANEIRO DE 2019.

1* DISCUSSAO
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517/2018

PROJETO DE LEI N° 70/2018

MARCIO SILVA NASCIMENTO

INSTITUI NO MUNICIPIO DE CUBATAO O "JUNHO
VERMELHO" PARA O INCENTIVO DE DOACAO DE
SANGUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

18 DE MAIO DE 2018.

2* DISCUSSAO

641/2018

PROJETO DE LEI N° 87/2018

ANDERSON DE LANA ANDRADE

INSTITUI O SERVICO DE DISQUE DENUNCIA DE MAUS
TRATOS E ABANDONO DE ANIMAIS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

27 DE JUNHO DE 2018.

2* DISCUSSAO

700/2018
PROJETO DE LEI N° 97/2018

FABIO ALVES MOREIRA

DISPOE SOBRE O TURISMO PEDAGOGICO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA CIDADE
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

16 DE JULHO DE 2018.

2* DISCUSSAO

732/2018

PROJETO DE LEI N° 102/2018

RAFAEL DE SOUZA VILLAR

TORNA OBRIGATORIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO A EXPEDICAO DE BOLETIM
EPIDEMIOLOGICO DE SAUDE PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

23 DE JULHO DE 2018.

2* DISCUSSAO
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935/2018
PROJETO DE LEI N° 132/2018

RODRIGO RAMOS SOARES

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA PRESTACAO
DE ASSISTENCIA RELIGIOSA NOS HOSPITAIS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

17 DE SETEMBRO DE 2018.

2* DISCUSSAO

949/2018
PROJETO DE LEI N° 133/2018

ANTONIO VIEIRA DA SILVA

INSTITUI O “PROGRAMA PRACA DA JUVENTUDE” NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

24 DE SETEMBRO DE 2018.

2* DISCUSSAO

Divisado Legislativa, 19 de fevereiro de 2019.
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Cubatéao, 27 de novembro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal de
CUBATAO - SP

Senhor Presidente,

Por permissivo legal, constante do Decreto Municipal n°
7.809/99, alterado pelo Decreto Municipal n® 8.736/2005, comunicamos a
Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Orgéanica do Municipio
de Cubatido, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal decidiu vetar parcialmente o
Projeto de Lei n° 104/2018, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
PARQUE MUNICIPAL LINEAR DA BEIRA MAR, NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre

Camara, pelas razées que serdo encaminhadas no prazo legal.

Na oportunidade, apresento os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
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Senhor Presidente, | TTRRATACOLO

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatao e tempestivamente,
decidimos vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 104/2018, que “DISPOE
SOBRE A CRIAGAO DO PARQUE MUNICIPAL LINEAR DA BEIRA MAR, NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por
esta nobre Camara Municipal, pelos motivos técnicos e de interesse publico a
seguir mencionados.

Razoes do Veto:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, do
nobre Vereador Rafael de Souza Villar, aprovado com emendas por essa
Egrégia Camara Municipal, tem por objetivo tratar da Criacao do Parque
Municipal Linear da Beira Mar, visando a preservagao ambiental, o fomento de
espagos culturais, de lazer € esportes, melhora do sistema cicloviario local e a
mobilidade urbana sustentavel, bem como, estimular o turismo ecolégico
sustentavel.

O referido Projeto dispoe que O Parque seja criado na
area que compreende a Avenida Joaquim Jorge Peralta, Avenida Beira Mar e
Praca da Independéncia situada no Municipio de Cubatao.

Ocorre que, trata-se de area urbana que nao corresponde
ao ecossistema natural, possuindo mudangas na fauna, flora e com grande
impermeabilidade do solo, pois a presenca de residéncias e comércios nas
avenidas e pragas delimita o espaco.

Cumpre ressaltar, que a vegetacdo do local possuli
caracteristicas de arborizagao urbana e paisagistica, com possiveis franjas de
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mangue existentes na margem do corpo hidrico, fora da area de dominio da
Prefeitura Municipal.

Soma-se a este fato a acurada analise técnica realizada
pela Secretaria de Meio Ambiente no que concerne as previsoes contidas na
Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que criou 0 Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (SNUC).

Desta Feita, impde-nos, por razdes de interesse publico e
técnicas, a realizagdo de veto parcial a alguns dispositivos do Projeto de Lei,
em comento, n° 104/2018, conforme passamos a elencar:

Dispositivos vetados:

Inciso | do artigo 2° do Projeto de Lei 104/2018 (vetado):

“criar e consolidar a interagdo de componentes ecossistémicos -
piéticos e abioticos, nas suas dimensées ambientais, estruturais,
culturais, sociais, econémicas e estéticas, proporcionando a
prote¢do da margem do elemento hidrico associado ao uso
extensivo como espaco publico de lazer, contemplagédo e educagao
ambiental”.

a) A areanaqual se pretende criar o Parque Municipal
Linear Beira Mar, no Jardim Casqueiro, na Avenida Joaquim Jorge Peralta,
Avenida Beira Mar e Praga da Independéncia, contempla area nao integrante
do dominio da Prefeitura Municipal, a qual € protegida por legislacao especifica
que a denominou como sendo area de preservagdo permanente (APP), tendo
regras e protegoes proprias que inviabilizam 0 uso pretendido no inciso vetado.

Inciso | do artigo 3° do Projeto de Lei 104/2018 (vetado):

“gcolégica-ambiental, compreendendo a conservagao, recuperagao e
preservagéao de elementos hidricos e seu entorno, criando condigées
necessdrias a protecdo da flora, da fauna e do solo, revitalizando o
ecossistema do rio e do manguezal”.

Para que o Poder publico Municipal possa dar fiel
cumprimento a revitalizagao e recuperagdo da area delimitada na proposta,
devera proceder a retirada ser retirada toda a estrutura urbana devera proceder
a retirada de para que haja a devida recuperagdo das caracteristicas naturais
da area,

Inciso Il do artigo 4° do projeto de Lei 104/2018 (vetado):
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“a recuperagdo ambiental e protecdo das areas verdes,
compatibilizadas com as atividades de lazer e recreagdo”.

A criagdo de Unidades de Conservagdo tem previsao
expressa na Lei n® 9985 de 18 de julho de 2000, em seu artigo 2°, inciso I

“Art. 22 Para os fins previstos nesta Leli, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagéo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegéo”.

As Unidades de Conservagao, portanto, tem por finalidade
ampliar areas protegidas, como consta no artigo 11, paragrafo 4° da referida
Lei:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a
preservagéo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educagéo e interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo

ecologico.

(...)

§ 4% As unidades dessa categoria, quando criadas pelo
Estado ou Municipio, seréo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.”

Considerando as caracteristicas da area e a proposta do
llustre Vereador de transformar aquele espago em uma grande area de lazer,
ainda que com preocupagoes ambientais e como espago de Educagao
Ambiental bem como, as previsdes contidas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, retro elencadas, compreendemos que a proposta legislativa em comento
seria mais adequada se fosse sobre a criacdo de um Parque Urbano, nos
moldes de Parque Anilinas, no centro da cidade, onde seja possivel o
aproveitamento equilibrado e o uso do espaco pela populagéo do entorno nos
equipamentos que por ventura venham a fazer parte do Parque Linear.
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Inciso IV do artigo 7° do Projeto de Lei 104/2018 (vetado):

“criagao de um viveiro de plantas estruturado para fornecer mudas
para as escolas do bairro e a populagdo em geral, privilegiando as
espécies nativas da flora existente no local”.

A Secretaria de Meio Ambiente esclareceu que ja existem
4reas de viveiros no municipio, sendo que a auséncia de previsdo orgamentaria
e de demanda para novo equipamento (viveiro de plantas), somadas ao fato de
ser a area objeto da proposta legislativa inserida em ambiente urbano e
absolutamente antropizada, inviabilizam o cumprimento do dispositivo, ora
vetado.

Desta Feita, apresentamos as justificativas e 0s motivos
para o veto parcial, nesta oportunidade.

Com as consideracdes que reputamos necessarias € em
respeito as normas constitucionais e ao interesse publico acerca da matéria,
temos a informar que, estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos
levaram a vetar o inciso | do artigo 2°, inciso I do artigo 3°, inciso lll do
artigo 4° e inciso IV do artigo 7° do Projeto de Lei 104/2018, o qual ora
submetemos a elevada apreciagéo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO.

PROCESSO N° 1160/2018.

OFICIO N° 323/2018/SEJUR.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°
104/2018, QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PARQUE
MUNICIPAL LINEAR DA BEIRA MAR, NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 28 DE NOVEMBRO DE 2018

PARECER

Retorna a esta Comissdo Projeto de Lei de
n°® 104/2018, de autoria do Nobre Edil Rafael de Souza
Villar, gue “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PARQUE MUNICIPAL
LINEAR DA BEIRA MAR, NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” , tendo em vista o Veto Parcial aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

As fls. 08/10 encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa acerca do documento
de origem do Executivo, que acatamos e a seguir
transcrevemos.

“Conforme noticia o Oficio 1
327/2018/SEJUR (f. 3-6), o Excelentissimo Senhor
Prefeito decidiu vetar os seguintes dispositivos do
Projeto de Lei em referéncia: inciso I do art. 2°;
inciso I do art. 3°; inciso III do art. 4°; inciso IV
do art. 7°. Em suas razdes, expds as respectivas
justificativas para o veto aos dispositivos
indicados, a serem analisadas em sucessivo nos itens
que se seguem:

1) veto ao inciso I do art. 2°: o veto
fora justificado na alegacdo de dque a
drea do parque - ou parte dela, néo
restando claro tal aspecto (f.4)- néo
seria do dominio do municipio, bem como
que seria protegida por legislacéo
especifica, sendo Area de Preservacéo
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Permanente (APP), o que inviabiliza o
uso pretendido no inciso vetado;

2) veto ao inciso I do art. 3°: o veto
fora amparado na alegacdo de dque a
revitalizacdo e a recuperacdo da Aarea
delimitada na proposta demandaria a
retirada de toda a estrutura urbana para
se alcancar as caracteristicas naturais
da area;

3) wveto ao inciso III do art. 4°: o veto
se lastreia na assertiva de que a
proposta legislativa seria mais adequada
se fosse sobre a criacdo de um parque
urbano, nos moldes do Parque Anilinas,
localizado no centro da cidade;

4) wveto ao inciso IV do art. 7°: o veto
se sustenta na alegacdo de inviabilidade

técnica - a A&rea estaria 1inserida em
ambiente urbano e absolutamente
antropizada - e orcamentéaria,

considerando a existéncia de viveiros de
plantas em outros espa¢gos municipais.

Da analise das justificativas acima
expostas, ¢é de se depreender que nao houve veto de
natureza juridica, ante a inexisténcia de alegacdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos vetados.
Tratou-se, dessa maneira, de veto politico, que se
cinge a aspectos de interesse publico, nos termos
apresentados pelo Chefe do Executivo Municipal.

Na verdade, no gque tange ao teor dos
dispositivos vetados, é de se pontuar que todos eles
consubstanciam medidas de preservacdo, manutengcao e
recuperacgao ambiental, em consonédncia com as
diretrizes gerais preceituadas ©pela Constituicdo
Federal (art. 225) e com a competéncia comum dos
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entes federativos de protecdo ao meio ambiente (art.
23, VI).

De outra banda, no que pertine a alegacéao
da existéncia de é&area de preservacdo permanente no
local em que pretensamente serd instalado o parque de
que se trata, ha de se registrar, salvo melhor juizo,
que as previsbes vetadas, numa andlise geral, néo
estavam de encontro a tal peculiaridade, uma vez que,

conforme ressaltado, constituiam diretrizes de
protecdao ambiental, cabendo-se, se fosse o caso, a
mera adequacao operacional as especificidades

regulamentares da area especialmente protegida, nos
termos da legislacdo de regéncia.”

Face ao exposto, nos aspectos cuja
andlise sdo da competéncia desta Comissdo, o técnico,
juridico e legal, manifestamo-nos pela inexisténcia
de débice a rejeigao do veto parcial aposto.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir sua conveniéncia e oportunidade.

S.M.J. é este o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 08 de fevereiro de

2019.
JO ON ALVES DE SOUZA
— Pre&sidente e Relator
P )

g O
— 2
CiAEML DE “SOUZA VIL

Vice-Presidente
__,A.,«/—"J'M T -

DATECP/Fernanda
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Oficio n°® 324/2018/SEJUR
Processo Administrativo n°® 12504/2018

Cubatao, 27 de novembro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal de
CUBATAO - SP

Senhor Presidente,

Por permissivo legal, constante do Decreto Municipal n°
7.809/99, alterado pelo Decreto Municipal n° 8.736/2005, comunicamos a
Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Organica do Municipio
de Cubatdo, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal decidiu vetar parcialmente o
Projeto de Lei n° 111/2018, que “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO
A DOACAO DE SANGUE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CUBATAO
AOS DOCENTES E JOVENS ENTRE 16 E 17 ANOS DE IDADE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Cémara, pelas
razdes que serdo encaminhadas no prazo legal.

Na oportunidade, apresento os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.
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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
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Processo Administrativo n° 12.504/2018

Cubatao, 30 de novembro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Ve

Vereador RODRIGO RAMOS SOARES e TP DE CUBATAO

Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.

: POR N\ aNemnes
Senhor Presidente, ' SM

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatio e tempestivamente,
decidimos vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 111/18, que “INSTITUIU O
PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’,
aprovado por esta nobre Camara Municipal, pelos motivos técnicos e juridicos
a seguir mencionados.

Razoes do Veto:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, do
nobre Vereador Fabio Alves Moreira, aprovado por essa Egrégia Camara
Municipal, tem por objetivo incentivar a doagéo de sangue na rede municipal de
ensino por parte dos funcionarios, docentes e jovens alunos entre 16 e 17 anos
de idade, desde que sejam consentidos formalmente por seu responsavel legal.

O referido Projeto dispde ainda que fica instituido no
Calendario Municipal, o dia 14 de junho de cada ano subsequente a Lei, data
esta ja instituida como o Dia Mundial do Doador de Sangue, deliberando que
na semana da referida data o municipio devera realizar o programa em tela,
atraveés de palestras e campanhas educativas.

Dispbde, ainda que os estabelecimentos de ensino
municipal em conjunto com a Secretaria de Saude terdo prazo de 05 ( cinco)
meses para adaptar-se a Lei.
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_ N&o ha davida de que o projeto de lei em questao é de
interesse local, e, portanto, de competéncia municipal, pois institui importante
programa de incentivo a saude.

Ocorre que, constatou-se, na proposta legislativa em
aprego, a existéncia de dispositivo que padece de Vvicio de
inconstitucionalidade, razdo pela qual, imp&e-nos, por razdes de técnicas e
juridicas, a realizagado de veto parcial ao dispositivo a seguir elencado, do
Projeto de Lei n® 111/2018, conforme passamos a elencar:

Dispositivo vetado:

“ Art. 2° O programa de incentivo sera feito através de palestras
e campanhas educativas que serdo agendadas na semana da
data designada no paragrafo unico do Art. 1°. (vetado):

Em analise da proposta legislativa - Projeto de Lei
n°® 111/18 - recomendou a D. Procuradoria Municipal, através da
Supervisdo Administrativa do Municipio, no desempenho de sua
competéncia institucional que fosse vetado o artigo supra elencado, por
vicio de iniciativa, uma vez que trata de atribuicbes de 6rgdos da
administragéao publica municipal.

O vicio constatado afronta as disposi¢cdes contidas
no inciso IV do artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Cubatéo e
artigo 2° da Constituicao Federal.

Desta Feita, com a presente justificativa e com os motivos
expostos para o veto parcial, nesta oportunidade, consideragcées que
reputamos necessarias e em respeito as normas constitucionais e ao interesse
publico acerca da matéria, temos a informar que, Senhor Presidente, que é
esta a razéo que nos levaram a vetar o artigo 2° do Projeto de Lei 111/2018,
0 qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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Estado de Sio Paulo
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO.

PROCESSO N° 1161/2018.

OFICIO N° 324/2018/SEJUR.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°
111/2018, QUE “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A
DOAGAO DE SANGUE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CUBATAO, AOS DOCENTES E JOVENS ENTRE 16 E 17 ANOS
DE IDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

DATA: 28 DE NOVEMBRO DE 2018

PARECER

Retorna a esta Comissdo Projeto de Lei de
n® 111/2018, de autoria do Nobre Edil Fabio Alves
Moreira, que “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A DOAGAO DE
SANGUE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CUBATAO, AOS DOCENTES E
JOVENS ENTRE 16 E 17 ANOS DE IDADE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
tendo em vista O Veto Parcial aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

As fls. 06/09 encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa acerca do documento
de origem do Executivo, que acatamos e a seguir
transcrevemos.

“Conforme noticia o Oficio Il.
332/2018/SEJUR  (f. 3-4), 0 Excelentissimo Senhor
Prefeito decidiu vetar o artigo 2° do Projeto de Lei
em referéncia, expondo em suas razdes que a
Procuradoria Municipal recomendou a Supressdao do
referido dispositivo por inconstitucionalidade

decorrente de vicio de iniciativa, por entender se
tratar de atribuicdes de érgdos da administracdo
publica municipal.

O dispositivo vetado assim dispunha:

Art. 2° O programa de incentivo serd feito através de
palestras e campanhas educativas que serao agendadas
na semana da data designada no paragrafo udnico do
Art. 1°.
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Da anadlise contextual do dispositivo
vetado, em face do inteiro teor do projeto de lei ora
em apreco, ¢é de se asseverar que, embora bastante
louvavel a tentativa de delineamento da formacdo da
execucdo do programa que se pretende instituir,
definindo que seja mediante a realizagdo de palestras
e campanhas educativas durante a semana em que
alocado o dia definido para o incentivo a doacdo de
sangue entre docentes e jovens alunos da rede publica
municipal, tal diretriz acaba, de fato, causando
indevida ingeréncia no modo de atuacao da
Administracdo Publica.

E que ainda que se pudesse vislumbrar, numa
anadlise superficial, que se trata de mera definicéo
do modo de desenvolvimento das atividades
concernentes ao programa de incentivo, ¢é de se
conceber, salvo melhor juizo, que as atribuicdes de
realizacdo de palestras e campanhas, invariavelmente,
recairéo sobre bérgéos da administracdo publica
municipal, cuja competéncia de definicéo escapa do
ambito de iniciativa do Legislativo, nos termos do
que dispde o art. 50, inciso IV, e V, da Lei Organica
do Municipio:

Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

[oas]

IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentéaria, servicos publicos e pessoal da
administracéo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuic¢des dos 6rgdos da

administracdo publica municipal;

Na mesma toada, anuncia o artigo 47,
incisos II, XIV e XIX, item “a”, da Constituicdo do
Estado de S&do Paulo, que por simetria se aplica aos
municipios (art. 144), cabe privativamente ao Chefe

do Executivo a pratica dos atos de gestédo
administrativa, assim como a organizacdo e a execucdo
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de projetos e programas por parte das reparticées e
servigcos municipais.

Assim, a vista de tas razdes, entende-se
ndo competir ao Poder Legislativo a definic¢cdo de como
€ quando o Poder Executivo implementara campanhas,
programas ou politicas publicas de protecdo a saude,
como o é a de incentivo de doacdo de sangue, tratada
no projeto de lei ora analisado.

Em reforco ao que aqui se apregoa, é de
se invocar, ilustrativamente, o seguinte precedente
jurisprudencial colhido do Tribunal de Justica do
Estado de S&do Paulo, em caso bastante semelhante ao
dos presentes autos, cuja ementa assim restou
assentada:

EMENTA - Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei 5
11.297/2016, do Municipio de Sorocaba,
de iniciativa parlamentar, que obriga a
instituicdo de campanha permanente de
doacdo de sangue em bancos publicos e
privados naquela localidade.
Inconstitucionalidade reconhecida, ja
que ao Executivo cabe, privativamente, o
exercicio da gestdo administrativa, o

que envolve planejamento, diregao,
organizagdo e execugdo de programas e
campanhas. Inconstitucionalidade

presente também ao impor aquela sorte de
campanha aos bancos privados de sangue,
agora porque ingressou no dominio
reservado a livre iniciativa e a
liberdade de concorréncia. Artigos 5° e
47 incisos II, XIV e XIX item “a” da
Constituicéo paulista e 170 da
Constituicédo federal, esse combinado com
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o art. 144 da Carta estadual. Acéao

procedente.

[TIJSP, ADI n. 2115588-65.2016.8.26.0000,
Relator Des. Arantes Theodoro, Orgao
Especial, julgado em 30.11.2016,

publicado em 11.1.2017].”

Face ao exposto, nos aspectos cuja
anadlise sdo da competéncia desta Comissdo, o técnico,
juridico e legal, manifestamo-nos pela manutencdo do
veto aposto ao artigo 2° do Projeto de Lei n.
111/2018.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir sua conveniéncia e oportunidade.

S.M.J. é este o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 08 de fevereiro de
2019.

JO RSON ALVES DE SOUZA

esidente e Relator

DATECP/Fernanda



Oficio n°® 325/2018/SEJUR
Processo Administrativo n® 12505/2018

Cubatao, 27 de novembro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal de
CUBATAO - SP

Senhor Presidente,

Por permissivo legal, constante do Decreto Municipal n°
7.809/99, alterado pelo Decreto Municipal n°® 8.736/2005, comunicamos a
Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio
de Cubatdo, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal decidiu vetar parcialmente o
Projeto de Lei n° 90/2018, que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE
INFORMACOES SOBRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelas razbes que
serdo encaminhadas no prazo legal.

Na oportunidade, apresento os protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

N

Kﬁ/r{\\__r !// /

FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

N
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Processo Administrativo n® 12.505/2018

Cubatao, 30 de novembro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES =
Presidente da Camara Municipal e

Cubatao — SP. = ’ 31%1%3

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatido e tempestivamente,
decidimos vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 90/2018, que “DISPOE
SOBRE A DIVULGA(}AO DE INFORMA(;OES SOBRE OS CONSELHOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre
Camara Municipal, pelos motivos técnicos e de interesse publico a seguir
mencionados.

Razoes do Veto:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, do
nobre Vereador Joemerson Alves de Souza, aprovado por essa Egrégia
Camara Municipal, tem por objetivo divulgar, amplamente, as informacdes
sobre os Conselhos Municipais através das paginas institucionais da cidade na
internet um icone contendo dados sobre os mesmos.

N&o ha duvida de que o projeto de lei em questéo é de
interesse local, e, portanto, de competéncia municipal, pois cria regra de
transparéncia ativa para a administragdo municipal sobre a atuagéo,
composigéo, atribuigbes e funcionamento dos conselhos municipais.

O referido Projeto dispée que, entre os dados a serem
divulgados, também, o sejam aqueles referentes a contato por telefone, e-mail
e enderego do conselhos municipais.

Ocorre que, constatou-se, na proposta legislativa em
apreco, pela |. Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, a existéncia de
dispositivo revestido de elemento limitador ao seu integral cumprimento, razéo
pela qual, imp&e-nos, por razdées de técnicas, a realizacdo de veto parcial ao




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ
ESTADO DE SAO PAULO

dispositivo a seguir elencado, do Projeto de Lei n° 090/2018, conforme
passamos a elencar:

Dispositivo vetado:

“Art. 1° ...

()

Il - dados para contato (telefone, e-mail e enderego)” (vetado)

Em analise da referida proposta legislativa - Projeto
de Lei n° 090/18 - recomendou a |. SECOM, através dos seus 6rgaos
técnicos e no desempenho de sua competéncia institucional que fosse
vetado o inciso supra elencado, por razées de limitagdo de seu efetivo
cumprimento, inclusive, sobre a impossibilidade de divulgacdo dos
telefones dos membros que compdem os conselhos municipais.

Desta Feita, com a presente justificativa para o veto
parcial, nesta oportunidade, que reputamos necessaria, e em respeito as
normas constitucionais e ao interesse publico acerca da matéria, temos a
informar que, Senhor Presidente, que é esta a razéo que nos levaram a vetar
o inciso Il do artigo 1° do Projeto de Lei 090/2018, o qual ora submetemos a
elevada apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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702 de Emancipagio”

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO.

PROCESSO N° 1162/2018.

OFICIO N° 325/2018/SEJUR.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 90/2018,
QUE “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE INFORMACOES SOBRE
OS CONSELHOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 28 DE NOVEMBRO DE 2018

PARECER

Retorna a esta Comissdo Projeto de Lei n°
90/2018, de autoria do Nobre Edil Joemerson Alves de
Souza, que "“DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE INFORMACOES SOBRE
OS CONSELHOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, tendo em
vista o Veto Parcial aposto pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal.

O Projeto de Lei tem por objetivo
divulgar, amplamente, as informacdes sobre os
Conselhos Municipais, por meio das paginas
institucionais da cidade na internet, criando um
icone (link) contendo seus dados.

Ndo héa duvida de que o Projeto de Lei em

questdo ¢é de interesse local, e, portanto, de
competéncia municipal, pois cria regra de
transparéncia ativa para a administracdo municipal
sobre a atuacao, composicao, atribuicdes e

funcionamento dos conselhos municipais.

O referido Projeto dispde que, dentre os
dados a serem divulgados, também o sejam aqueles
referentes a contato por telefone, e-mail e endereco
dos Conselhos Municipais.
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Ocorre que a Ilustre Secretaria Municipal
de Comunicag¢do Social constatou a existéncia de
dispositivo revestido de elemento limitador ao seu
integral cumprimento, razdao pela qual impde-nos
acatar, por razdes técnicas, o veto parcial aposto ao
dispositivo a seguir elencado do Projeto de Lei n°
090/2018.

Dispositivo vetado:

YAre. 1°

(...)

LI - dados para contato (telefone, e-mail =
enderecgo)” (vetado)

Em analise da referida proposta
legislativa - Projeto de Lei n°® 090/18 - recomendou a
Ilustre Secretaria Municipal de Comunicacdo Social,
por meio dos seus 6rgdos técnicos e no desempenho de
sua competéncia institucional, que fosse vetado o
inciso supra elencado, por razdes de limitacdo de seu
efetivo cumprimento, inclusive, sobre a
impossibilidade de divulgacdo dos telefones dos
membros que compdem os Conselhos Municipais.

Face ao exposto, nos aspectos cuja
andlise sdo da competéncia desta Comissdo, o técnico,
juridico e legal, manifestamo-nos pela manutengdo do
veto aposto ao inciso II do art. 1°.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir sua conveniéncia e oportunidade.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.

Sala das Comissbes, 13 de fevereiro de
2019.

ON ALVES DE SOUZA
idente e Relator

'AEL DE UZA VIL
ice-Presidente

_/,

—
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Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22 DE
MARGO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO ESCORREGAMENTO E/OU
DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA
DENOMINADA “PILOES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de até 12
(doze) meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 1° da
Lei Municipal n° 3.442, de 22 de margo de 2011, na importancia de R$
100,00 (cem) reais ao més, a cada familia atingida pelos
escorregamentos e/ou deslizamentos havidos na area denominada
“Pildes”.

Paragrafo unico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo
nas seguintes hipoteses:

a) caso sejam construidas e disponibilizadas
unidades habitacionais para atender a
populagdo atingida antes do prazo de 12
(doze) meses;

b) em razao da suspens&o ou interrupgéo do
pagamento do Auxilio Moradia concedido
pelo Governo Estadual para o mesmo fim.

As despesas com a execugao da presente Lei correrao por conta das
dotagdes proprias do Orgamento vigente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposicoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 25 DE JANEIRO DE 2019
“486° da Fundagio do Povoado
70° da Emapcipagéo” X

| 0/

ADEMARIO'DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4488/2011

SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22
DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO
E/OU DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA DENOMINADA “PILOES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em meados de margo de 2011, as chuvas intensas
castigaram bastante a regido de Cubatdo, causando especialmente deslizamentos
nas areas denominadas Grotéo, Pildes e Cotas.

Naquela ocasiéo, visto que as areas atingidas s&o objeto
do Projeto de Recuperagdo Socio Ambiental da Serra do Mar, o Municipio solicitou
ao Governo do Estado o “auxilio aluguel’ para as familias que acabaram ficando
desabrigadas.

Na mesma época, mais exatamente em maio de 2011, o
Governo do Estado, por meio da CDHU, firmou compromisso e desde entdo tem
providenciado o citado auxilio no montante de R$ 300,00 (trezentos) reais as
familias atingidas.

Em razao do valor ofertado pelo Governo do Estado, essa
E. Casa de Leis aprovou e a Exma. Sra. Prefeita sancionou, a época, a Lei n® 3.442,
de 22 de margo de 2011, com seus efeitos posteriormente prorrogados pelas Leis
sob os nimeros 3.530, de 17 de abril de 2012; 3.582, de 20 de maio de 2013; 3.641,
de 04 de abril de 2014: 3.715, de 24 de margo de 2015; e 3.783, de margo de 2016;
3.821, de 03 de abril de 2017 e 3.884, de 01 de margo de 2018, objetivando
complementar a referida quantia, de modo a uniformizar os auxilios moradias ja
concedidos no Municipio.

&
-



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Por todo exposto, visto que ainda n&o ocorrera o
atendimento habitacional das familias atingidas, a presente propositura pretende
prorrogar o prazo do “Bolsa Moradia” concedido inicialmente nos termos da Lei
supra citada, pelo prazo de até 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 25 de janeiro de 2019.

",

ADEMARIOQ SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4488/2011
SEJUR/2019
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO.

PROCESSO N° 090/2019.

PL N° 015/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA -
PREFEITO.

ASSUNTO: AUTORIZA o PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR o “BOLSA MORADIA",

INSTITUIDO PELA LEI N° 3.442, DE 22
DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO E/OU

DESLIZAMENTOS HAVIDOS NA AREA
DENOMINADA “PILOES” E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 30 DE JANEIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Ademario da Ssilva Oliveira,
o Projeto de Lel que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA", INSTITUIDO PELA LEI
N° 3.442, DE 22 DE MARCO DE 2011, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO ESCORREGAMENTO E/OU DESLIZAMENTOS
HAVIDOS NA AREA DENOMINADA ‘PILOES’ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Fstas Comiss®es, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 07/12, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa dgue
acatamos e a segulr transcrevemos:
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“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 15/2019 (f. 2) e
a respectiva mensagem explicativa (f. 3-4),
no sentido de sustentar, em suma, a
necessidade de se prorrogar, por mais 12
(doze) meses, O prazo de concessdo do ‘bolsa
moradia’, em virtude do nao atendimento, até
entdo, das condigdes de moradia das familias
atingidas pelas chuvas 1intensas do ano de
2011, na &rea denominada ‘Pildes'.

Nos termos do art. 21 do Regimento
Interno desta Casa, compete a esta
Assessoria pronunciar=se; em carater
eminentemente técnico, sobre toda matéria
objeto de deliberacgao pela Camara, sendo O
pronunciamento juntado aos autos para
conhecimento das Comissoes.

Relatado o feito, passar-se-a a
analise dos apectos técnico, juridico e
legal.

A proposigao legislativa consiste em
autorizar a prorrogagdo do auxilio ‘bolsa
moradia’, instituido pela Lei Municipal n.
3.342/2011, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencgdo da situacao das familias
atingidas pelas fortes chuvas da época, Jque
permanecem sem O devido atendimento das
condicdes de moradia, vez dJque ainda nao
construidas e disponibilizadas unidades
habitacionais para atendé-las. O beneficio
serd mantido no valor de RS 100,00 (cem
reais) mensais, destinado a cada familia
atingida na &rea denominada ‘Pildes'.
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Da leitura da lei originalmente
instituidora do ‘bolsa moradia’, acima
citada, depreende-se que se trata de
beneficio social concedido as familias que
sofreram perda das suas casas € dJue fossem
devidamente cadastradas junto a Secretaria
competente. O auxilio fora fixado no valor
inicial de RS 100,00 (cem reais), de
pagamento condicionado a continuidade da
falta de disponibilizagéo de unidades
habitacionails, pelo prazo de 12 (doze
meses) .

A vista do prazo inicialmente
estipulado, é de se perceber que a concessao
do Dbeneficio fora prorrogado ao longo dos
anos, tendo sido a ultima leil vigente sobre
o assunto a Lei Municipal n. 3.884/2018, que
autorizou a prorrogagdo da concessdo do
referido auxilio por mais 12 (doze) meses, a
partir de marco daguele ano. Desta feita, o
prazo de concessao, em vias proboximas de
expirar, carece de nova prorrogagao,
consoante Jjustificativa apresentada pelo
Chefe do Executivo (f. 3-4), a ser feita por
lei municipal autorizativa.

Fixadas tails premissas, cabe-se
averiguar os aspectos formais e materiails da

proposigdo de que se trata.

No qgue concerne a competéncia,

vislumbra-se plena consonancia da
propositura com O disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88, no sentido de que
‘Compete ao Municipios legislar sobre

assuntos de interesse local’. No mesmo
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sentido, o artigo 18, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Cubatao, preceitua
que ‘Cabe a Céamara, com a sancdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente
autorizar a concessao de auxilios S
subvencdes’ .

J4& no que pertine a iniciativa da
proposigdo em tela, analisando-se a vista do
que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por
simetria constitucional, que estabelece a
iniciativa privativa para a deflagragao do
processo legislativo, fixando as disciplinas
préprias do Presidente da Republica, dentre
as quais colhe-se a de organizagao
administrativa, bem como ante o disposto no
art. 50, IV, da Lel Orgénica de Cubatao, na
mesma direcdo, ¢é de se ponderar dJue Se
encontra consonante com OS pressupostos de
origem do Executivo.

por fim, no que diz respeito ao
aspecto material da propositura, também nao
se vislumbra, em seu teor, qualquer
dispositivo dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia,
mormente em relagao ao dJue preceltuam OS
artigos 6° e 204 da CF/88 e os artigos 15,
VI e VII, e 22 da Lei Federal n. 8.742/1993,
qgue dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social e d& outras providéncias,
no sentido de prever a possibilidade de
criacdo de beneficios eventuais para O
provimento de necessidades oriundas de
vulnerabilidade tempordria de calamidade
publica:
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CF/88

Art. 6° Sado direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, O transporte, 0 lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicgao.

[+ os]

Art. 204. As acdes governamentais na
area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizacao politico=

administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participacdo da populacdo, por melio
de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle
das acdes em todos ©Os niveis.

Parédgrafo unico. £ facultado aos Estados
e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promog¢ao
social até cinco décimos por cento de
sua receita tributédria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento
de:
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I - despesas com pessoal e encargos
sociais;

II - servico da dividas;

IIT - gualgquer outra despesa corrente
nao vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados.

Lei Federal n. 8.742/1993

Art. 15. Compete aos Municipios:

VI - cofinanciar o aprimoramento da
gestdo, os servigos, Os programas & OS
projetos de assisténcia social em éambito

local;
VII = realizar o monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia

social em seu ambito.

Art. 22 « Entendem-se por Dbeneficios
eventuais as provisdes suplementares e
provisbérias que integram organicamente
as garantias do Suas € sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

Doutro lado, o projeto em analise
dispde sobre a prorroga¢cao de um programa
que resultara na continuidade do custeio
mensal de RS 100,00 (cem reails) por familia
beneficiada pelo ‘bolsa moradia’, cuidando-
se, assim, de medida que acarretaréd aumento
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de despesa publica, a qual demanda a
observancia dos ditames constantes do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
saber:

Art. 16. A criacéao, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dols subsequentes;

T

ou seja, extrai-se de tal
dispositivo legal a obrigatoriedade da
propositura vir acompanhada da realizacdo
prévia do estudo de impacto financeiro-
orcamentario, dque deverd ser efetuado em
consonancia com as leis orcamentarias, € com
as demais regras constitucionais €
infraconstitucionais de regéncia. Tal
aspecto ha de merecer especial atencdo da
Comissdo de Financas e Orcgamento, sobretudo
no que concerne a analise sobre eventual
necessidade de se requerer, através da Mesa
Diretora, a apresentacao dos elementos
demonstradores do impacto financeilro-
orcamentario da prorrogagdo do auxilio, caso
se verifique tratar de despesa que ndo tenha
sido prevista no orcamento municipal”.
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Diante do exposto pela Douta Assessoria
Juridica da Casa, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, o técnico, juridico,
legal, financeiro e orcamentario, nao
vislumbramos ©6bice & normal tramitagdo da
matéria, em razdo de sua consondncia com OS
dispositivos da CF/88 e da Lei Orgénica de
Cubatao que tratam das competéncias e
iniciativas legislativas.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia =
oportunidade de sua aprovagao.

g.M.J. & este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Vice-Presidente

C A INANGCAS E ORGAMENTO
N
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JAIR FERREZRA LUCAS ANDERSON DE LANA ANDRADE
Vice-Presidente Membro
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DATECP/Abrado.



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

(i

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

1(1 g "/“ t % f{' \{/..)

ATINGIDAS PELO

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16
DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS
INCENDIO

OCORRIDO NA AREA DENOMINADA

“VILA DOS PESCADORES”

OUTRAS PROVIDENCIAS.

E DA

Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de 12 (doze)
meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 1° da Lei
Municipal n° 3.546, de 16 de agosto de 2012, na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) ao més, a cada familia atingida pelo incéndio

ocorrido na area denominada “Vila dos Pescadores”.

Paragrafo Gnico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo caso
sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender
a populagéo atingida antes do prazo de 12 (doze) meses mencionado no

caput deste artigo.

As despesas com a execucdo da presente Lei correrao por conta das

dotacées proprias do Orgamento vigente.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Revogam-se as disposigées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 25 DE JANEIRO DE 2019

“486° da Fundagio do Povoado
70° da Emancipag¢ao”

, ,‘AV\ j/’[’/\

ADEMARIO éA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 10.061/2012
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16
DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO
NA AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Como é de notério conhecimento da populagéo, bem
como dos nobres Edis, nos dias 16 de julho e 1° de agosto de 2012, incéndios de
proporgdo consideraveis destruiram parcialmente 04 (quatro) e completamente 06
(seis) moradias erguidas por familias humildes na localidade denominada “Vila dos
Pescadores”, na Cidade de Cubatao.

A tragédia em aprego deixou desabrigadas as seis
familias que sofreram perda total da moradia, levando-nas a alojar-se em casa de
amigos e parentes.

Visando continuar amparando as familias atingidas pelo
infortunio, a Prefeitura Municipal de Cubatao, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, procedeu a atualizagéo do levantamento e cadastramento das
familias atingidas pelo incéndio.

As familias atingidas, cujas moradias tenham sofrido
perda total, continuara sendo concedida “Bolsa Moradia” na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) mensais pelo prazo de 12 (doze) meses ou antes disso
caso sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender a
populagao atingida.

Neste esteio, persiste a necessidade de manutencao do
pagamento de auxilio moradia, com o objetivo de minimizar o impacto social -
financeiro aquelas familias atingidas pelo incéndio.



“Yp
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO '

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, a Prefeitura Municipal de Cubatdo encaminha
o presente Projeto de Lei, que visa a prorrogagdo da concessdo do auxilio
denominado "Bolsa Moradia", por um novo periodo de 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispbe o artigo 54 da Lei Orgéanica Municipal.

Cubatao, 25 de janeiro de 2019.

7
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ADEMARIéDA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 10.061/2012
SEJUR/2019
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO.

PROCESSO N° 091/2019.

PL N° 016/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR o “BOLSA MORADIA",

INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16
DE AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO NA
AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES”
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

DATA: 30 DE JANEIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

£ de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Ademario da Silva Oliveira
Projeto de Lel que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PRORROGAR O "“BOLSA MORADIA” ,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.546, DE 16 DE
AGOSTO DE 2012, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO
INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “WILA
DOS PESCADORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passamn a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07 & 12, -encontra-se O
Parecer da Douta Assessoria Juridica da Casa
que acatamos € a segulir transcrevemos:
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Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 16/2019 (f.2) e a
respectiva mensagem explicativa (£.3-4), no
sentido de sustentar, em suma, a necessidade
de se prorrogar, por mais 12 (doze) meses, O
prazo de concessdao do “bolsa moradia’”, em
virtude do nao atendimento, até entdo, das
condic®des de moradia das familias atingidas
pelo incéndio no ano de 2012, na area
denominada “Vila dos pescadores”.

Nos termos do art. 21 do Regimento
interno desta Casa, compete a esta
Assessoria pronunciar-se, em caréater
eminentemente técnico, sobre toda matéria
objeto de deliberacao pela Camara, sendo O
pronunciamento juntado aos autos para
conhecimento das Comissdes.

Relatado O feito, passar-se-a a
analise dos aspectos técnicos, juridico e
legal.

A proposigao legislativa consiste em
autorizar a prorrogagdo do auxilio “bolsa
moradia”, instituido pela Lei Municipal n.
3.546/2012, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencao da situacao das familias
atingidas pelo incéndio a época, que
permanecem sem O devido atendimento das
condicdes de moradia, uma vez Jue ainda nao
foram construidas e disponibilizadas
unidades habitacionals para atendé-las. O
beneficio serd mantido no valor de RS 400,00
(quatrocentos reais) mensais, destinado a
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cada familia atingida na &rea denominada "
Vila dos Pescadores”.

Da leitura da lei originalmente
instituidora do “bolsa moradia”, acima
citada, depreende-se que se trata de
beneficio social concedido as familias que
sofreram “perda total” das suas casas € dJue
fossem devidamente cadastradas junto a
Secretaria competente. O auxilio fora fixado
no valor inicial de R$400,00 (quatrocentos
reais), de pagamento condicionado a
continuidade da falta de disponibilizagao de
unidades habitacionais, pelo prazo de 12
(doze meses) .

A vista do prazo inicialmente
estipulado, & de se perceber que a concessao
do Dbeneficio fora prorrogado ao longo dos
anos, tendo sido a ultima lei wvigente sobre
o assunto a Lei Municipal n. 3.885/2018, que
autorizou a prorrogacdo da concessao do
referido auxilio por mais 12(doze) meses, a
partir de marco daquele ano. Desta feita, ©
prazo de concessdo, €em vias prboximas de
expirar, carece de nova prorrogagao,
consoante Jjustificativa apresentada pelo
Chefe do Executivo (f. 3-4), a ser feita por
lei municipal autorizativa.

Fixada tais premissas, cabe-se
averiguar os aspectos formais e materiais da
proposigdo de que se trata.
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No qgue concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consonancia da
propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88, no sentido de que
“Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de 1nteresse local”. No mesmo
sentido, o artigo 18, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Cubatao, preceitua
que “Cabe a Camara, com a sancdao do

Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municiplo e especialmente
autorizar a concessao de auxilios e
subvencdes”.

J4 no que pertine a iniciativa da
proposicdo em tela, analisando-se a vista do
que dispsde o art. 61 § 1°, da CF/88, por
simetria constitucional, que estabelece a
iniciativa privativa para deflagragcdo do
processo legislativo, fixando as disciplinas
préoprias do Presidente da Republica, dentre
as guais colhe-se a de organizagao
administrativa, bem ante o disposto no art.
50, IV, da Lei Organica de Cubatdo, na mesma
direcdo, ¢é de se ponderar due Se€ encontra
consonante com oS pressupostos de origem do
Executivo.

por fim, no que diz respeito ao
aspecto material da propositura, também nao
se vislumbra, em seu teor, qualquer
dispositivo dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncila,
mormente em relagdao ao Jque preceituam OS
artigos 6° e 204 da CF/88 e os artigos 15,
VI e VII, e 22 da Lei Federal n.8742/1993,
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que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social e d& outras providéncias,
no sentido de prever a possibilidade de
criacao de beneficios eventuais para
provimento de necessidades oriundas de
vulnerabilidade temporaria e calamidade
publica:

CF/88

Art 6° Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacgdo, O
trabalho, a moradia, o transporte, O
lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a

inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicao.

sl

Art. 204. As acdes governamentailis na
area de assisténcia social serao
realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, €
organizadas com Pase nas seguintes
diretrizes:

L= descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenagao
e as normas gerais a esfera federal e
a coordenacgao e a execugao dos
respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de
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assisténcia social;

Cdmara Municipal de

II- participagdo da populacdo, por
meio de organizacgdes representativas,
na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Ln1co., E facultado aos
Estados e ao Distrito Federal vincular
ao programa de apoio a inclusadao e
promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria
ligquida, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de:

I- depesas com pessoal e encargos
sociais;

IT- servigo da divida;

III- qualquer outra despesa corrente
nao vinculada diretamente aos
investimentos ou acgdes apoiados.

Lei Federal n. 8.742/1993

Art 15. Compete aos Municipios:

[...]

VI - cofinanciar o aprimoramento da
gestdo, os servigos, Os programas € OS
projetos de assisténcia social em
ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcila
social em seu ambito.
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[...]

Art. 22. Entende-se por beneficios
eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente
as garantias do Suas e sao prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

Doutro lado, o projeto em analise
dispde sobre a prorrogacao de um programa
que resultara na continuidade do custeio
mensal de RS 400,00 (guatrocentos reails) por
familia Dbeneficiada pelo “bolsa moradia”,
cuidando-se, assim, de medida que acarretara
aumento de despesa publica, a qual demanda
observancia dos ditames constantes no art
16, da Leil de Responsabilidade Fiscal, a
saber:

Art. 16. A criacgéao, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I- estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois
subsequentes([...]
Ou seja, extrai-se de tal

dispositivo legal a obrigatoriedade da
propositura vir acompanhada da realizagdao
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prévia do estudo de 1impacto financeiro-
orcamentario, que devera ser efetuado em
consonancia com as leis orgamentarias, e com
as demais regras constitucionais, e
infraconstitucionais de regéncia. Tal
aspecto ha de merecer especial atencgdo da
Comissdo de Financas e Orgamento, sobretudo
no gque se concerne a anadlise sobre eventual
necessidade de se requerer, através da Mesa
Diretora, a apresentacao dos elementos
demonstradores do impacto financeiro-
orcamentario da prorrogagao do auxilio, caso
verifique tratar de despesa que ndo tenha
sido prevista no orcamento municipal”.

Diante do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos
que cabem a estas Comissdes a analise, O
técnico, juridico, legal, financeiro €
orcamentario, nio vislumbramos ébice a
normal tramitacdo da matéria, em razdo de
sua consonancila com OS dispositivos da CF/88
e da Lei Organica de Cubatao que tratam das
competéncias e iniciativas legislativas., em
razio da sua consonancia com OS dispositivos
da CF/88 e de Lei Orgénica de Cubatdo que
tratam das competéncias e iniciativas
legislativas.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é& este O nosso Parecer.
Sala das Comissodes, 7 de fevereiro de 2019.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

~ WILSON PIO DOS REIS
Presidente

JAIR FERRE LUCAS
Vice-Presidente

DATECP/Bruno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”,
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“VILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1°  Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar pelo periodo de 12 (doze)
meses, o fornecimento do “Bolsa Moradia”, previsto no artigo 2° da Lei
Municipal n° 3.301, de 13 de fevereiro de 2009, na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) ao més, a cada familia atingida pelo incéndio
ocorrido na area denominada “Vila dos Pescadores”.

Paragrafo Unico. Cessara o beneficio previsto no caput deste artigo caso
sejam construidas e disponibilizadas unidades habitacionais para atender
a populagao atingida antes do prazo de 12 (doze) meses mencionado no
caput deste artigo.

Art. 2° As despesas com a execug¢ao da presente Lei correrdao por conta das
dotagdes proprias do Orgamento vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 25 DE JANEIRO DE 2019
“486° da Fundacao do Povoado
70° da Emancipag¢ao”

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 1975/2009
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”, INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS ATINGIDAS PELO INCENDIO
OCORRIDO NA AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Como € de notério conhecimento da populagdo, bem
como dos nobres Edis, no dia 10 de fevereiro de 2009, um incéndio de grande
proporgao destruiu completamente diversas moradias erguidas por familias humildes
na localidade denominada “Vila dos Pescadores”, na Cidade de Cubatso, atingindo
grandes proporgoes.

Assim, visando a promogdo de assisténcia as familias
atingidas pela tragédia, a Prefeitura Municipal de Cubatdo vem procedendo a
concessao do auxilio denominado "Bolsa Moradia", autorizado pela Lei n°® 3.301, de
13 de fevereiro de 2009, o qual fora prorrogado pelas Leis n° 3.370, de 18 de
fevereiro de 2010, Lei n® 3.435, de 25 de fevereiro de 2011, Lei n°® 3.520, de 20 de
margo de 2012, Lei n° 3.577, de 25 de margo de 2013, Lei n° 3.642, de 04 de abril
de 2014, Lei n° 3.714, de 24 de margo de 2015; Lei n°® 3.785, de 24 de margo de
2016, Lei n® 3.822, de 03 de abril de 2017 e Lei n°® 3.883, de 01 de margo de 2018.

Informamos que a area denominada Vila dos Pescadores
esta inserida no Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC 2 desde 2010,
sendo que ao longo de 2011 e 2012 teve seu projeto aprovado junto ao Ministério
das Cidades e Caixa Econémica Federal.

Neste esteio, persiste a necessidade de manutengéo do
pagamento de auxilio moradia, com o objetivo de minimizar o impacto social-
financeiro aquelas familias atingidas pelo incéndio, vez que ainda n&o foram
concluidas as Unidades Habitacionais.

b2 (p



My
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO v
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, a Prefeitura Municipal de Cubatio encaminha
0 presente Projeto de Lei, que objetiva a concessio da prorrogagao do auxilio
denominado "Bolsa Moradia", por um periodo de 12 (doze) meses.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispbe o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéo, 25 de janeiro de 2019.

Q/[mf// /
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 1975/2009
SEJUR/2019
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO.

PROCESSO N° 092/2019.

PL N° 017/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: AUTORIZA o PODER EXECUTIVO A
PRORROGAR o “BOLSA MORADIA"

INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13
DE FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS
ATINGIDAS PELO INCENDIO OCORRIDO NA
AREA DENOMINADA “VILA DOS PESCADORES”
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 30 DE JANEIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Ademario da Silva Oliveira
Projeto de Lei gque T“AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PRORROGAR O “BOLSA MORADIA”
INSTITUIDO PELA LEI N° 3.301, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2009, AS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO INCENDIO OCORRIDO NA AREA DENOMINADA
“WILA DOS PESCADORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.
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<<<FLS. 02 do Parecer ao PL 17/2019>>>

As fls. 07 a 12, encontra-se o
Parecer da Douta Assessoria Juridica da Casa
que acatamos e a segulir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 17/2019 (f.2) e a
respectiva mensagem explicativa (f. 3-4), no
sentido de sustentar, em suma, a necessidade
de se prorrogar, por mals 12 (doze) meses, O
prazo de concessdo do “bolsa moradia”, em
virtude do ndo atendimento, até entdo, das
condicdes de moradia das familias atingidas
pelo incéndio no ano de 2009, na area
denominada “Vila dos Pescadores”.

Nos termos do art. 21 do regimento
Interno desta Casa, compete a esta
Assessoria pronunciar—sey em carater
eminentemente técnico, sobre toda matéria
objeto de deliberacdo pela Cémara, sendo O
pronunciamento juntado aos autos para
conhecimento das Comissdes.

Relatado O feito, passar-se-a a
analise dos aspectos técnico, Jjuridico e
legal.

A proposicdo legislativa consiste em
autorizar a prorrogacgcdo de auxilio "“bolsa

moradia”, instituido pela Lei Municipal n.
3.301/2009, por mais 12 (doze) meses, ante a
manutencao da situacao das familias
atingidas pelo incéndio a  época, que

permanecem sem o devido atendimento das
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<<<FLS. 03 do Parecer ao PL 17/2019>>>

condicdes de moradia, vez que ainda né&o
foram construidas e disponibilizadas
unidades habitacionals para atendé-las. O
beneficio serd mentido no valor de RS 400,00
(quatrocentos reals) mensals, destinado a
cada familia atingida na A&area denominada
“Wila dos Pescadores”.

Da leitura da lel origilnalmente
instituidora do “bolsa moradia’, acima
citada, depreende-se que se trata de
beneficio social concedido as familias que
sofreram “perda total” das suas casas e que
fossem devidamente cadastradas junto a
Secretaria competente. O auxilio fora fixado
no valor inicial de R$ 400,00 (gquatrocentos
reais), de pagamento condicionado a
continuidade da falta de disponibilizacdo de
unidades habitacionais, pelo prazo de 12
(doze meses).

A vista do prazo inicialmente
estipulado, é de se perceber que a concessdo
do beneficio fora prorrogado ao longo dos
anos, tendo sido a ultima lei vigente sobre
o assunto a Lei Municipal n. 3.883/2018, que
autorizou a prorrogacdo da concessao do
referido auxilio por mais 12 (doze) meses, a
partir de margo daquele ano. Desta feita, o
prazo de concessdo, em vias proéximas de
explirar, carece de nova prorrogagao,
consoante Jjustificativa apresentada pelo
Chefe do Executivo (f. 3-4), a ser feita por
lei municipal autorizativa.
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<<<FLS. 04 do Parecer ao PL 17/2019>>>

Fixadas tais premissas, cabe-se
averiguar o0s aspectos formais e materiais da
proposicao de que se trata.

No que concerne a competéncia,

vislumbra-se plena consonancia da
propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88, no sentido de que
‘Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de 1interesse local”. No mesmo
sentido, o artigo 18, inciso V, da Lei

Orgédnica do Municipio de Cubatdo, preceitua
que “Cabe a Camara, com a sancdao do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente
autorizar a concessdo de auxilios e
subvencdes”

J4& no que pertine a 1iniciativa da
proposicdo em tela, analisando-se a vista do
que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por
simetria constitucional, gque estabelece a
iniciativa privativa para a deflagragao do
processo legislativo, fixando as disciplinas
préprias do Presidente da Republica, dentre
as guais colhe-se a de organizacdo
administrativa, bem como ante o disposto no
art. 50, IV, da Lei Organica de Cubatdo, na
mesma direcdo, ¢é de se ponderar que se
encontra consonante com 0Os pressupostos de
origem do Executivo.

Por fim, no que diz ©respeito ao
aspecto material da propositura, também ndo
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<<<FLS. 05 do Parecer ao PL 17/2019>>>

se vislumbra, em seu teor, qualquer
dispositivo dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia,
mormente em relagdo ao Qque preceituam os
artigos 6° e 204 da CF/88 e os artigos 15,
VI e VII, e 22 da Lei Federal n. 8.742/1993,
que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Socilial e da outras providéncias,
no sentido de prever a possibilidade de
criacdo de Dbeneficios eventuais para o
provimento de necessidades oriundas de
vulnerabilidade temporaria de calamidade
plblica:

CF/88
Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacao, o) trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicéo.

Art. 204. As acdes governamentais na area
da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I = descentralizacado politico-
administrativa, cabendo a coordenagdo e as

normas gerais a esfera federal e a

coordenacdo e a execucdo dos respectivos
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programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades Dbeneficentes e de
assisténcia social;

IT - participacdo da populacdao, por meio
de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis.

Paradgrafo unico. E facultado aos Estados e
ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogdo social até
cinco décimos por cento de sua receita
tributédria liquida, vedada a aplicacgao
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos
sociails;

ITI - servico da divida;

IIT - qualquer outra despesa corrente nao

vinculada diretamente aos investimentos ou
acbdes apoiados.

Lei Federal n. 8.742/1993
Art. 15. Compete aos Municipios:

[...]

VI - cofinanciar o aprimoramento da
gestdo, Os servigos, O0S programas € OsS
projetos de assisténcia social em ambito
local;

VII - realizar o) monitoramento e a

avaliacdo da politica de assisténcia
social em seu ambito.

[...]
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Art. 22 Entendem-se por beneficios
eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que 1integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de

nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

Doutro lado, o projeto em analise
dispde sobre a prorrogagdao de um programa
que resultard na continuidade do custeilo
mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reails) por
familia beneficiada pelo “bolsa moradia”,
cuidando-se, assim, de medida que acarretara
aumento de despesa publica, a qual demanda a
observancia dos ditames constantes do artigo
16 da Lei Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. lo. A criacao, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental due
acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; [...]

Ou seja, extrai-se de tal
dispositivo legal a obrigatoriedade da
propositura vir acompanhada da realizagao
prévia do estudo de impacto financeiro-
orcamentdrio, que devera ser efetuado em
consonancia com as leils orcamentarias, e com

as demais regras constitucionais e
infraconstitucionais de regéncia. Tal
aspecto h& de merecer especial atencao da
Comissdo de Financas e Orcamento, sobretudo
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no qgue concerne a analise sobre eventual
necessidade de se requerer, através da Mesa
Diretora, a apresentacdo dos elementos
demonstradores do impacto financeiro-
orcamentario da prorrogacdo do auxilio, caso
se verifique tratar de despesa gque ndo tenha
sido prevista no orcamento municipal”.

Diante do exposto pela Douta Assessoria
Juridica da Casa, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, o técnico, juridico,
legal, financeiro o orcamentario, néao
vislumbramos obice & normal tramitacdo da
matéria, em razdao de sua consonancia com 0s
dispositivos da CF/88 e da Lei Orgénica de
Cubatao que tratam das competéncias e
iniciativas legislativas.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

{

‘;M&rﬂ_
JO RSON ALVES DE SOUZA

Presiderite-Relator

Vice-Presidente
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COMISSAQ DE FINANCAS E ORGAMENTO

Presidente
‘ f /
LS
BN e,
JAIR FERREZRA LUCAS ANDERSON DE D A, RADE
Vice-Presidente Megﬁro

DATECP/Carlos Rocha.

Cédmara Municipal de Cubatio yﬁ&‘



