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486° da Fundacao do Povoado e
70° de Emancipacio Politico-Administrativa

DIVISAO LEGISLATIVA

PAUTA PARA A 43* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

ORDEM DO DIA

1° PROC.N°  932/2018

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 131/2018

AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES

ASSUNTO: INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
CUBATAO A “SEMANA DE INCENTIVO A ADOCAO”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 17 DE SETEMBRO DE 2018.

OBS.: 1* DISCUSSAO

2° PROC.N°  122/2019
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 23/2019
AUTORIA: ANTONIO VIEIRA DA SILVA
ASSUNTO: INSTITUI O “PROGRAMA CLINICA MOVEL ANIMAL” NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 06 DE FEVEREIRO DE 2019.
OBS.: 12 DISCUSSAO

Divisao Legislativa, 25 de novembro de 2019.

DVL/Gilmar
Visto/Sartorato
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PROJETO DE LEI N°43! [20'%

INSTITUI NO CALENDARIO

GERAL | PART. [cLASSE] Fune. ] OFICIAL DO MUNICIPIO DE

oA CUBATAO A “SEMANA DE
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INCENTIVO A ADOCAO”, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fica instituida no Calendério Oficial do Municipio de Cubatdo a "Semana de
Incentivo a Ado¢do”, a ser celebrada, anualmente, na semana que

compreender o dia 25 de maio.

A "Semana de Incentivo 4 Adogdo” tem o objetivo de conscientizar as
pessoas de que toda crianga ou adolescente tem o direito de ser criado e
educado no seio de uma familia, incentivando a convivéncia familiar saudavel
e afetuosa, além de estimular as adogdes tardias, inter-raciais, de grupos de

irmios e de criancas com deficiéncia.

Paragrafo tnico. Durante a "Semana de Incentivo a Adogdo” serdo desenvolvidas

Art. 3°

atividades e campanhas de conscientizacdo, sensibilizagdo e
informacdo sobre a adogdo legal e humanizada, com realizagdo de

debates, palestras, semindrios e outras agdes.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 13 de setembro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como intuito inserir como data
comemorativa junto ao Calendério Oficial do Municipio de Cubatio, a “Semana de
Incentivo a Adogdo”, com o objetivo de conscientizar as pessoas de que toda crianga ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de uma familia, incentivando a
convivéncia familiar saudavel e afetuosa, além de estimular as adogdes tardias, inter-
raciais, de grupos de irméos e de criangas com deficiéncia.

Tal data deve ser celebrada anualmente na semana que compreender o
dia 25 de maio, data essa em que se comemora em todo o pais o dia de incentivo a
adogdo, preceituando um trabalho de conscientizagdo e inser¢o social de criangas
e adolescentes nos vinculos familiares afetivos, resguardando o direito ao exercicio
de convivéncia em uma comunidade justa e protetora.

Desse modo, devemos celebrar com a “Semana de Incentivo a Adogao”
e parabenizar todos os colaboradores que desempenham esse grande papel na
sociedade em desenvolver essa cultura de apoio a vida em familia e a adogéo,
superando mitos e preconceitos.

Por todos estes motivos, apresento o presente Projeto de Lei e solicito

apoio dos Nobres Pares.

Sala D. Helena Meletti Cunha, lz\de setembro de 2018.
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Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS

PROCESSO N° 932/2018.

PL N° 131/2018.

AUTORIA: RODRIGO RAMOS SOARES - VEREADOR.

ASSUNTO: “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE CUBATAO A ‘SEMANA DE
INCENTIVO A ADOGCAO’, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."”

DATA: 17 DE SETEMBRO DE 2018.

PARECER EM CONJUNTO

-

E de autoria do Ilustre Vereador
Rodrigo Ramos Soares, Projeto de Lel que
WINSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
CUBATAO A ‘SEMANA DE INCENTIVO A ADOGAO’, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 05/06, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“A propositura encontra-se devidamente
acompanhada de Justificativa, onde se assevera
gque tem por objetivo obter a aprovagdo do
Legislativo para gque o Municipio venha a
incluir no ‘Calendario Oficial do Municipio a
Semana de Incentivo a Adocgdo’, visando com isso
possibilitar que mais familias possam
concretizar este ato tdo nobre e relevante para
a sociedade como um todo.”
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<<FLS. 02 DO PARECER AQ PL 131/2018>>

A iniciativa se adequa aos pressupostos
de origem do Legislativo e encontra-se redigida
em regulares formas.

Assim, nos aspectos que cabem a estas
Comiss®es a analise, o técnico, Jjuridico e
legal, nédo se vislumbra oébice a normal
. tramitagdao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e oportunidade
de sua aprovagdo.

S.M.J. é& este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 20 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO
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Presidente

RICARDO OLIVEIRA UGUSTO SANTANA

Vice-Presidente

DATECP/Marcos Roberto.
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GABINETE VEREADOR
TONINHO VIEIRA

o
{GERAL! PART. ICLASSE] EONC

+~-~PROJETO DE LEIN° 023 }Q»ofl”l

INSTITUI O “PROGRAMA CLINICA
MOVEL ANIMAL” NO MUNICIPIO
DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

; 7 S i

Art. 1° Institui o “Programa Clinica Mével Animal”, que consiste no servi¢o de
atendimento clinico veterinario de baixa complexidade a cdes e gatos, por meio
de Unidade Movel de Pronto Atendimento Veterindrio.

Art. 2° O “Programa Clinica Mével Animal” tera os seguintes objetivos:

I - promover a conscientizagdo da populagdo por meio de projetos
educativos sobre guarda responsavel, maus-tratos e bem estar animal;

Il - viabilizar a vacinacio, esterilizagio € monitoramento epidemiologico;

I - realizar o controle populacional de cdes e gatos por meio do
procedimento cirdrgico de castragao;

IV - garantir aos proprietarios o acesso gratuito ao servigo de atendimento
veterinario aos seus animais;

V - incentivar a ado¢do de animais;
VI - reduzir os impactos negativos oriundos do acimulo de animais de ruas;
VII - viabilizar as parcerias de organizagles da sociedade civil e empresas
com o Poder Executivo Municipal, a fim de garantir recursos
necessarios para realizagdo de atividades e manutengdo da clinica

movel animal;

VI

possibilitar aos alunos de Medicina Veterinaria o aprendizado pratico
cirtrgico e clinico;

IX - incentivar o engajamento da comunidade;
X - fomentar o processo de didlogo permanente entre a comunidade e o

Poder Publico Municipal, resultando em agdes que reflitam as
demandas de cada bairro.
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GABINETE VEREADOR
TONINHO VIEIRA

Art.3° A fim de contribuir com informagdes, sugestdes, recursos humanos
especializados e materiais para viabilizar atividades do "Programa Clinica Movel
Animal", o Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios, firmar
acordos e parcerias com entidades publicas e com a iniciativa privada, bem como
com organizagdes da sociedade civil.

Art. 4° A fim de viabilizar as melhorias e as adequacdes necessarias a infraestrutura do
“Programa Clinica Movel Animal” o Poder Executivo Municipal podera
subvencionar Organiza¢des da Sociedade Civil sem fins lucrativos, em atengao
as Emendas Parlamentares de Vereadores, prevista no § 2° da Lei Orgénica, de 9
de abril de 1990 (Incluido pela Emenda & Lei Orgéanica n°® 25/2017, de 2017).

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 06 de fevereiro de 2019.

Antonio Vieira da Silva

TONINHO VIEIRA
Vereador PSDB
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JUSTIFICATIVA

O “Programa Clinica Mével Animal” visa o atendimento clinico veterinario de
baixa complexidade de cdes e gatos, promovendo uma maior eficiéncia na prestagao do
servigo publico, além da conscientizagdo da populagdo acerca do bem estar animal.

Considerando o exposto, rogo ao Douto Plenario que aprove a presente

propositura.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 06 de fevereiro de 2019.

Antonio Vieira da Silva
TONINHO VIEIRA
Vereador PSDB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-
ESTAR DA VIDA ANIMAL.
PROCESSO N° 122/2019.
PL N° 023/2019.
AUTORIA: ANTONIO VIEIRA DA SILVA - VEREADOR.
ASSUNTO: INSTITUI O “PROGRAMA CLINICA MOVEL

ANIMAL” NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA : 06 DE FEVEREIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Ilustre Vereador
Antonio Vielra da Silva Projeto de Lel que
“WINSTITUI O ‘PROGRAMA CLINICA MOVEL ANIMAL’
NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 06/12, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa dgue
acatamos e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 23/2019 (f. 2-3)
e a respectiva Jjustificativa (f£. 4), no
sentido de sustentar, em suma, que a
instituicdo do programa de gque trata visa
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<<<FLS 02 do Parecer ao PL 23/2019>>>

‘o atendimento clinico veterinario de baixa
complexidade de cdes e gatos, promovendo uma
maior eficiéncia na prestagcdo do servicgo
puklice, além da conscientizacédo da
populagdo acerca do bem estar animal’.

Nos termos do art. 21 do Regimento
Interno desta Casa, compete a esta
Assessoria pronunciar-se, em carater
eminentemente técnico, sobre toda matéria
objeto de deliberacdo pela Camara, sendo o
pronunciamento juntado aos autos para
conhecimento das Comissdes.

A proposicdo legislativa consiste em
criar um programa municipal de atendimento
veterindrio clinico mbével para cdes e gatos.
Elenca os objetivos programaticos em seu
art. 2° e dispde sobre a possibilidade de
parcerias com Organizagdes da Sociedade
Civil e entidades publicas em seu art. 3°.
No art. 4°, had a previsdo de possibilidade
de concessdo de subvencdo para Organizacgdes
da Sociedade Civil sem fins lucrativos, ‘em
atencao as Emendas Parlamentares de
Vereadores’, nos termos da Lei Organica do
Municipio.

No que concerne a competéncia,
visliombra—ge plena consonancia da
propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88, no sentido de que
‘Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de 1interesse local’. No mesmo
sentido, o artigo 18, inciso IX, da Lei
Orgédnica do Municipio de Cubatdo, preceitua
que ‘Cabe a Cémara, com a sangao do
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Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente
legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislacdo federal
e estadual’.

Ao dispor sobre programa de bem
estar da vida animal no ambito do municipio,
é evidente a 1ingeréncia apenas local,
destacando-se, ainda, se tratar de assunto
albergado pela competéncia constitucional
comum de todos o0os entes federados, a teor do
que preceitua o art. 23, VII, da CF/88: ‘E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municiplios preservar
(...) a fauna e a flora’.

J& no que pertine a iniciativa da
proposicdo em tela, é de se ponderar que O
contetido normativo do projeto de lel em
apreco, salvo melhor Jjuizo, ndo invade a
iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, na medida em que néo
impde obrigacdes concretas a administracéo
publica municipal, cingindo-se a dispor
sobre a criacdo de programa de atendimento
mével de clinica veterinaria, sem, contudo,
definir quando deverda se dar a sua efetiva
implantacdo, nem como esta devera acontecer.
Adequada, portanto, ao disposto no art. 49
da LOM de Cubatéo.

No particular, sobre a possibilidade
de instituicdo de programa municipal por
iniciativa legislativa parlamentar, ha
precedente do STF no sentido de assinalar a
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respectiva constitucionalidade, conforme se
extral da ementa adiante transcrita:

Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa
municipal denominado ‘rua da saude’.
Inexisténcia de vicio de iniciativa
a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros
publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo. 2 Inviavel a
andlise de outra norma municipal
para afericéao de alegada
inconstitucionalidade da lel. 35
Agravo regimental a gque se nega
provimento.

[STF. Ag.Reg. no RE 290.549/RJ.
Relator Ministro Dias Toffoli, 1°
Turma, DJE de 29.3.2012] destacou-
se.

Por fim, no que diz respelto ao
aspecto material da propositura, merece
atencdo especial a redagdo do seu art. 4°,
que assim dispdes:

Art. 4° A fim de wviabilizar as
melhorias e as adequacdes
necessarias a infraestrutura do
‘Programa Clinica Mébvel Animal’ o

Poder Executivo Municipal podera



Céimara Municipal de Cubati _\fk%‘

Estado de Sio Paulo -

“486° da Fundacdo do Povoado e
70° de Emancipagéo Politico Administrativa”

<<<FLS 05 do Parecer ao PL 23/2019>>>

subvencionar Organizacgdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos,
em atencdo as Emendas Parlamentares
de Vereadores, prevista no § 2° da
Lel Orgédnica, de 9 de abril de 1990
(Incluido pela Emenda a Lei Organica
n® 25/2017, de 2017).

Sobre tal dispositivo, ha trés
ressalvas a serem pontuadas, a saber:

a) A subvencdo de gque trata o artigo
supratranscrito, espécie de despesa publica
corrente, enquadra-se na categoria de
subvencdo social, podendo ser conceiltuada,
na conjugagdo do art. 12, § 3°, da Leil
Federal n. 4.320/64 com o art. 26 da LC
101/2000, como ‘a transferéncia de recursos

para BobElLE despesas de custeio de
instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, desde que essa transferéncia seja
autorizada poLr lei especifica, esteja
prevista no orgamento e a instituicdo
beneficiada atenda as condicdes
estabelecidas na Leil de Diretrizes

Orcamentarias’.

Assim, a disciplina legal sobre a
espécie de transferéncia corrente de que se
trata encontra-se tracada nas leis gerais de
regéncia orcamentario-financeira de
competéncia da Uni&do, da qual se destaca o
requisito da necessidade de 1lei especifica
para sua autorizagao.
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Nessa esteira, ao se averiguar o
propdésito de tal requisito, depreende-se a
intencdo de se evitar que seja dada ao Poder
Executivo uma autorizacdo genérica ou um
‘cheque em branco’ para fazer a destinagdo
de recursos a seu exclusivo critério. De
modo que, em sendo O caso de ser autorizada
a concessado de subvencdo social, seja esta
feita mediante lei que trate especificamente
da destinacdo pontual de recursos para tal
fim e indique as respectivas pessoas a serem
beneficiadas, as qualis deverdo, por sua vez,
cumprir os demais requisitos legais.

Diante desse cenario, entende-se que
a autorizagao genérica constante do
dispositivo ora em comento nao cumpre as
diretrizes legais aqui pontuadas, merecendo
ser suprimida-ou ter a redagdo alterada, na
forma a ser sugerida mais adiante.

b) No que diz respeito ao trecho que
vincula a subvencdo ao atendimento das
emendas parlamentares, & também de se
asseverar a inadequacdo da previsdo contida
em tal dispositivo, wuma vez dJue, em se
tratando de autorizacdo destinada ao Poder
Executivo, descabe-se relacionar a
possibilidade de subvencionar trazida pela
propositura a cota destinada as emendas
impositivas criadas pela Emenda 25/2017 a
LOM de Cubatdo, por se tratar de disciplinas
distintas.

Explica-se: ao prever a reserva
percentual de 1,2% da recelta corrente
ligquida do municipio, a LOM, em seu art.
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133, s 2°, seqguindo o disciplinamento
similarmente conferido em ambito federal

pela Emenda Constitucional 86/2015,
instituiu o) dever de atendimento
obrigatodrio, pelo Poder Executivo, na

formulacdo do projeto de 1lei orcamentaria,
do referido montante a titulo de emendas
parlamentares dos vereadores. Ou seja, O
destaque de 1,2% da RCL destina-se a
distribuicdo wvinculada de cota de recursos
aos parlamentares, para que estes realizem,
dentro dos limites também definidos na mesma
lei, as emendas que entenderem necessarias.

Assim, ao se intentar autorizar a
possibilidade de concessdo de subvengao pelo
Poder Executivo, ndo ha de se falar em
vinculacdo de tal permissivo ao atendimento
do percentual das emendas parlamentares, vez
qgue estas Serao aplicadas de maneira
especifica pelos préprios vereadores quando
da realizacdo de emendas. Ao Executivo, no
caso, cabe apenas realizar a reserva do
montante percentual, sem eleger onde sera
este aplicado - trazendo a LOM os moldes de
aplicacdo dos recursos pelos vereadores
tart. 133, § 2°).

Portanto, na espécle, por nao se
tratar de emenda parlamentar, tampouco de
concessdo especifica de subvencgdo (na forma
explicitada no item ‘a’ acima), sugere-se a
supressdo da vinculagdo da possibilidade de
concessdo de subvencgdo pelo Executivo as
emendas parlamentares”.
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Diante do exposto, conforme sugerido
pela Douta Assessoria Juridica da Casa, que
acatamos, apresentamos Emenda Modificativa
ao art. 4° do presente Projeto de Lel, que
passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art, 4° A fim de wviabilizar as
melhorias e as adequacdes
necessarias a infraestrutura do
‘Programa Clinica Mével Animal’ o
Poder Executivo Municipal podera
subvencionar Organizacgdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos,
desde que atendidos os requisitos
legais aplicéaveis”.

A Douta Assessoria assevera ainda
que “quanto aos demais dispositivos, nao se
visualiza, materialmente, qualquer outro
preceito dissonante das diretrizes
constitucionais e legais de regéncia”.

Assim, em face do exposto, com a
emenda apresentada, nos aspectos que cabem a
estas Comissdes a analise, o técnico,
juridico, legal; financeiro e orcamentario,
nio se vislumbra oébice a normal tramitagao
da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

C4mara Municipal de C ubaté'o\}
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S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 05 de Junho de 20109.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO
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