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PROJETO DE LEI N, 06 ]

“Dispde sobre o combate a infestagao de
pombos em areas urbanas do municipio

e da outras providéncias. .”

Art. 1° O Poder Executivo devera instituir campanhas educativas de
conscientizacdo da populagdo sobre os maleficios gerados pela infestagdo de
pombos em area urbanas.

Art. 2° Ficam obrigados, os proprietarios de imoveis comerciais ou nao,
implantarem dispositivos para coibir a nidificacdo em suas estruturas.

Paragrafo Unico: As modalidades de coibi¢do que trata o caput deste artigo
poderdo ser passadas, mediante consulta do interessado, pela Divisao Controle de
Zoonose do Municipio.

Art. 3° Cabera sancdo de multa estipulada pelo Poder Executivo:
| - Aos que forem flagrados alimentacao os pombos;

Il - Aos que propiciarem a nidificagao em estruturas residenciais ou nao, sem as
devidas precaugdes. A contratagao se dara por meio de licitagao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala D. Helena Meletti Cunha, em 04 de janeiro de 2021.
488° Fundacio do Povoado.

72° Emancipacao.
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JUSTIFICATIVA

Os pombos sdo aves que vivem com facilidade nas cidades, morando em
edificacdes onde costumam fazer seus ninhos em telhados, forros, caixas de ar
condicionado, torres de igreja e marquises. Causam prejuizos por danificar as
estruturas dos prédios.

Por serem simpaticos e simbolos da paz, algumas pessoas gostam de
alimenta-los com restos de comida, pao, pipocas, que sdo alimentos inadequados e
prejudicam a sade dos animais, além de vicia-los.

Como dificiimente sdo cagados por outros animais, sua populagéo cresce
muito rapido e o aumento de sua quantidade tornou-se um grave problema de
saude, pois podem causar varias doencas graves que podem levar a morte ou
deixar sequelas, destacando-se a Salmonelose, Criptocose, Histoplasmose,
Ornitose e Meningite.

Sala D. Helena Meletti Cunha, em 04 de janeiro de 2021.
488° Fundagao do Povoado.

72° Emancipacao.
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PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO
COMISSAO DE SAUDE
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTEGAO E BEM ESTAR DA VIDA ANIMAL

Processo Administrativo n©24/2021

PL n°06/2021

Autor:Rodrigo Ramos Soares - Vereador
Data: 05 de janeiro de 2021

Trata-se de projeto de lei que 'proibe tanto a
alimentacao quanto a manutencao de abrigo para
alojamento envolvendo o0s pombos urbanos (animais da
espécie Columba livia).

Veda, ainda, a comercializacao de alimentos para
pombos nas vias e logradouros publicos do Municipio. A
violacdo a tals preceitos sujeita os respectivos

infratores a pena de adverténcia e de multa.

ASPECTOS LEGAIS

De acordo com a Constituigdo Federal, podem legislar
concorrentemente sobre a protecao e a defesa da saude a
Unido, os Estados, Distrito Federal e também o Municipio,
para suplementar a legislagdo federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24,
inciso XII c/c art. 30, incisos I e II, da Constituicdo
Federal) .

Também o artigo 23, inciso II, da Constituigéo
Federal determina que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da
satde e assisténcia publica.

H4 que ressaltar, ademais, a previsdo contida na Lei

Orgéanica da atribuigdo do Municipio de garantir o direito
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4 saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade, condigdes
dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacéo,
educacdo, transporte e lazer, e O respeito ao meio
ambiente e controle da poluigdo ambiental.

A funcéo legislativa é atribuida, de forma
tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que
ao o6érgido parlamentar deva ser dada a possibilidade
de iniciar o processo legislativo, EXCETO quando haja
expressa previsdo em sentido contrario na prépria
Constituicdo ou Lei Organica.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 50,
estabelece que

Art. 50. Compete, privativamente, ao
Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformacdo
de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracéao direta,
indireta, autdrquica e fundacional;

II - fixacdo ou aumento de remuneracgao
dos servidores;
III - regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

v = organizacgéo administrativa,
matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da
administracao;

\Y = criacgdo, estruturagdo e
atribuigdes dos brgéos da
administracdo publica municipal;

VI - o Plano Plurianual, as Diretrizes

Orcamentarias e os Orgamentos Anuais.

Desta forma, por consequéncia légica, pode-se
afirmar que as hipdéteses de iniciativa exclusiva

previstas na legislacdes acima indicadas formam rol
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taxativo, configurando, pois, excegdao e, CoOmo tal, devem
ser interpretadas de forma restritiva'.

Nesse sentido, quando do julgamento da Agdo Direta
‘de Inconstitucionalidade n°724/RS, relatado pelo Ministro

Celso de Mello, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que

AN

a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauracgao do processo
legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.”

Nessa esteira, importante destacar o posicionamento
do eminente Ministro Carlos Ayres Britto em alguns
julgados que versaram sobre matéria semelhante, tal qual
as ADI n°3.178/AP, ADI n°2.417/SP, ao esmiucar a analise
do STF sobre a reserva de iniciativa na proposigdo de
projetos de lei que criem atribuicdes aos oérgdos do Poder
Executivo.

Os votos apresentados durante o julgamento das agodes
a que diziam respeito evidenciaram relevante mudanga na
orientacdo daquela Corte, agora com “marcada tendéncia a
ndo interpretar ampliativamente as regras de reserva de
iniciativa, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa(...)"2.

Assim, o entendimento desta Comissdo val ao encontro
dos julgados emanados pela Corte Superior, abaixo

indicados

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006

2 CAVALCANTE FILHO, Jo3o Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas: Uma proposta de
releitura do art. 61, §12, Il, e, da Constituicdo Federal. In Texto Para Discussdo 122, Nucleo de Estudos e
Pesquisas, Senado Federal, 2013
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Processo legislativo dos  Estados-
membros: absorcao compulsoéria das
linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicacao
com o principio fundamental da
separacdo e independéncia dos poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. [ADI 637, rel. min.
Sepulveda Pertence, J. 25-8-2004, P,
DJ de 1°-10-2004.]

Nido procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoéteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art.
6l da Constituigao do Brasil =
matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no
que se refere a servidores e o6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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6rgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos.

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-
2016, Tema 917.]

A criacdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros
publicos néo invade esfera de
competéncia exclusiva do ‘chefe do
Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T,
DJE de 29-3-2012.]

Na licdo de Maria Paula Dallari Bucci (2006), pode-
se afirmar que politicas publicas sdo programas de
acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposigao do Estado e as atividades privadas,
para a realizacgao de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados

A partir dessa definicdo, ¢é possivel notar que a
criacdo de uma politica publica nao se resume a
instituicdo de wum novo O6rgdo, e até nado pressupde
essa providéncia. Ao contréario, a formulacéado de
uma politica publica consiste mais em estabelecer
uma conexdo entre as atribuigdes de érgéos ja& existentes,
de modo a efetivar um direito social.

Dessa maneira, gquando se diz que a formulagdo de
politicas publicas é atividade prioritariamente atribuida
ao Legislativo, ndo se esta conferindo ao legislador a

tarefa de necessariamente criar novos 6rgaos, mas
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principalmente de criar programas para raclonalizar

a atuacao governamental e assegurar a
realizacéo de direitos constitucionalmente
assegurados.

Tanto é assim que a Constituigdo Federal, nos termos
de seu artigo 5°, §1°, prevé que as “normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata” e ao legislador n&o €& limitado, apenas, o papel
de validar propostas do Poder Executivo, mas o dever de
desenvolver legislativamente a fim de que sejam criadas
condicdes favoraveis ao exercicio destes direitos.

Na licao de José Afonso da silva3, pode—se
perfeitamente falar em um dever-poder de formular
politicas publicas para a efetivacdo de direitos sociais.

Quando aplicada essa afirmacao genérica ao
caso especifico dos direitos fundamentais sociais,
cuja efetivacgao se da por meio de politicas
publicas, chega-se a conclusdo de que O legislador tem
niao sbé6 a possibilidade, como até mesmo a obrigagao de
formular ©politicas governamentais gque promovam tais

direitos.

DA RELEVANCIA E PERTINENCIA

A premissa tomada pela matéria em comento é a
insercédo da Columba Livia na categoria de espécie
sinantrépica nociva passivel de controle, conforme
estipulacdo prevista na Instrucdo Normativa IBAMA n°
141/2006. Nos termos do ato normativo citado, trata-se de

" fauna sinantrdépica que interage de forma negativa com a

populag¢do humana, causando-lhe transtornos significativos

3 S|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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de ordem econdémica ou ambiental, ou que represente riscos
& saude publica".

Considerando o potencial maleficio que tais aves
podem causar, cabivel a regulagdo pelo Poder Puiblico de
praticas que promovam O controle de tais populacdes, tal
como a restricdo da oferta de alimentos, principal
conteldo prescritivo do projeto sob analise.

Levando-se em conta os fins da proposta em tela, a
Constituicdo Federal dedica Capitulo especifico para
tratar sobre o Meio Ambiente, abordado em seu artigo 225,

cujo caput estabelece que

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do POvOo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.

Inegavel o conflito que a matéria em aprego coloca:
de um lado, a preservagao da fauna e a vedagdo, dentre
outras, de préaticas que submetam os animais a crueldade,
tal qual disposto no inciso VII do referido artigo e, de
outro, a consideragao do meio ambiente como bem comum do
povo e o dever do Poder Publico garantir e assegurar
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A vedacdo legal assume ©O conddo mediato de garantir
a saude publica, vez que & aspecto gque integra O meio
ambiente, por meio de uma medida razoavel destinada
imediatamente a controlar a populagdo dos pombos urbanos.

Ndo ha, no texto, qualquer medida de exterminio

direto, como o abate dos pombos urbanos, bem como
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qualquer submissdo de animais a crueldade, ante a

auséncia de maus-tratos.

CONCLUSAO

O projeto deve prosperar, nos termos do substitutivo
ora apresentado, de forma a garantir resposta adequada,
necessaria e proporcional por parte do Poder Publico
Municipal, eis que de acordo com o ordenamento juridico
(arts. 23, inciso II cc/ art. 24, inciso XII e art. 30,
incisos I e II, da Constituicdo Federal).

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenéario decidir a

conveniéncia e oportunidade de sua aprovagao.

galvo melhor juizo, € este O nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 07 de abril de 2021.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

Presidente-
MARCOS ROB B&yﬁﬁu JAQUEL DA SILVA
Vice-Presidente Membro
DATECP/JRMSB
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COMISSAO DE SAUDE

RONIELE MARTINS DA SILVA
Presidente

N\
MARCOS ROBE TO\QI\EVA CESAR SILVA NASCI

Vice-Presidente Membro

VIDA ANIMAL

Vi/ce-Presidente
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SUSBTITUTIVO N°0l1 AO PROJETO DE LEI N°06/2021

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
ALIMENTAR POMBOS URBANOS
(Columba livia) NO MUNICIPIO
DE CUBATAO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica proibida a alimentacdao de pombos urbanos
(Columba livia), no Municipio de Cubatao.

Art. 2° E proibido lancar, colocar ou despejar em
telhados, lajes, coberturas, gquintais, garagens,
estacionamentos, patios, parques, calcadas, vias publicas,
pragas e demais logradouros piblicos, sementes, graos,
farelos, pdo, restos de alimentos, migalhas de comida ou
gquaisquer outros detritos organicos que possam servir de
alimento para pombos urbanos (Columba livia).

Art. 3° A violagdo do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator a multa pecuniaria, no valor de R$200,00
(duzentos Reais).

Paragrafo unico A multa prevista no caput deste artigo
serad duplicada a cada reincidéncia.

Art. 4° O infrator sera notificado para apresentar defesa
escrita no prazo de 20 (vinte) dias uteis.

Art. 5° Nao apresentada defesa no prazo legal, ou
indeferida a defesa apresentada, serd aplicada a multa
prevista no artigo 3°, mediante a lavratura de competente
Auto de Imposicdo de Penalidade.

Art. 6° Cabera recurso 53 autoridade superior contra a
aplicacgédo da multa, no prazo de 20 (vinte) dias uteis.

Art. 7° A ciéncia das notificacdes dos autos de imposigao
de penalidade e das decisdes far-se-a:

I - pessoalmente, ou a representante, mandatario ou
preposto, mediante recibo datado € assinado, ou com
mencgao da circunstancia de que houve impossibilidade ou
recusa de assinatura;
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II - pelo correio, mediante carta ~registrada com
aviso de recebimento (AR) , datada e firmada pelo
destinatario ou por alguém de seu domicilio;

IIT - por edital, integral ou resumido, no Diédrio
Eletrénico do Municipio de Cubatao, disponivel no sitio
eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal
(www.cubatéo.sp.gov.br), quando frustradas as tentativas
de cientificacdo previstas no incisos I e II deste artigo.

Art. 8° A intimacdo presume-se realizada:

I - quando pessoal, na data do recebimento, mediante
entrega de uma via, contrarrecibo do interessado.
II - gquando por carta, na data aposta no aviso de

recebimento (AR) pelo destinatdrio ou por dJuem, em Seu
nome, receber a intimacdo, e, se for essa omitida, 15
(quinze) dias uteis ap6és sua entrega a agéncia postal;

III - quando por edital, 15 (quinze) dias uteis apds
a data da publicagao no Didrio Oficial Eletrdnico do
Municipio de Cubatéo.

‘Art. 9° O Poder Executivo especificard, por meio de

Decreto, o 6rgdo municipal e ©Os agente publicos
competentes para fiscalizar as disposicgdes desta Lei e
aplicar as respectivas penalidades, bem como as
autoridades competentes para decidir as defesas

apresentadas e Os recursos interpostos.

Art. 10 A multa prevista nesta Lei serd atualizada
anualmente, por meio de Decreto do Poder Executivo,
mediante a aplicacgao do fndice de Precos ao Consumidos
Amplo =  IPCA; apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de
extincdo deste, adotar-se-a4 outro indice criado pela
legislacdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda. .

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéao.
Sala D. Helena Meletti Cunha, 07 de abril de 2021.

488° Ano da Fundacdo do Povoado
72° Ano de Emancipacdo Politico-Administrativa
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