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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 124/2021/SEJUR
Processo Administrativo n° 3.123/2021

Cubatéo, 27 de agosto de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor E CAMARA MUNICIPAL Di CURAT -
Vereador RICARDO DE OLIVEIRA .

Presidente da Camara Municipal
Cubatéao — SP.

™

RECE ‘ 100

AS AGsg S 31 DEOR DE 20! ¢

B e

' pOR: ____ferion
PROTOCOLO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei
Organica do Municipio de Cubatédo, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
65/2021, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO, DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CACS - FUNDEB,
CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO 212-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos

seguintes motivos:

RAZOES DO VETO:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo, foi objeto de emenda
aditiva, do nobre Vereador Fabio Alves Moreira, aprovado por essa Egrégia Camara
Municipal, tem por objetivo regulamentar em ambito municipal matéria versada pela
Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Processo Administrativo n°® 3.123/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

A referida emenda insere representante do Poder Legislativo para
compor o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — CACS — FUNDEB, mediante criacdo do inciso X no
artigo 2°.

Observamos n&o haver ébice quanto a realizagdo de emendas por
iniciativa do Poder Legislativo, entretanto deve-se atentar aos preceitos
constitucionais, razao pela qual, impde-nos, por razées de técnicas e juridicas, a
realizagao de veto parcial ao Projeto de Lei n° 65/2021, conforme passamos a

elencar:

Dispositivo vetado:

Inciso X do Artigo 2° do Projeto de Lei 65/2021 (vetado):
“Art. 2° [..]

X- 01 (um) representante do Poder Legislativo, indicado pela
Presidéncia da Céamara Municipal, titular de cargo efetivo de
Nivel Superior.”

A participacao de representante da Camara Municipal em Conselho do
Poder Executivo é inconstitucional, pois os conselhos municipais s&o organismos

que compdem a estrutura do Poder Executivo.

O principio da independéncia de atuacéo dos dois 6rgaos do governo
municipal impede que os membros da camara de vereadores se vinculem ao chefe

do Executivo municipal.

Tal participagao afronta o artigo 2° da Constituicdo Federal, que trata
da separacdo e harmonia dos Poderes, bem como o artigo 5° da Constituicao
Estadual de Sao Paulo, que, na mesma esteira da Constituicao Federal, classifica
como poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, acrescentando em seu § 2° a vedagéo de que o cidadéao

investido na funcédo de um dos Poderes exerga a de outro.

Processo Administrativo n® 3.123/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

A jurisprudéncia patria também entende nao ser possivel a participacao

de qualquer representante da camara, ainda que nao seja parlamentar:

‘A agdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de
Alagoas, a qual dispés sobre a organizagdo e a estruturagdo do
Conselho Estadual de Educagdo, érgdo integrante da administragdo
publica que desempenha fungbes administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criagdo, estruturagdo e definigdo das
atribuigbes dos oOrgédos e entidades integrantes da administragdo
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1° 1,
e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo
pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educagédo, cria modelo de contrapeso que n&o guarda

similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em

interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando

manifesta intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder

Executivo _de exercer a direcdo superior e dispor sobre a

organizacdo e o funcionamento da administracdo pdublica.”
(grifamos) (ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-8-2014,
Plenario, DJE de 9-10-2014.)

Entretanto, & importante salientar que os vereadores podem e devem
acompanhar os trabalhos dos conselhos municipais, uma vez que a camara
municipal & 6rgao de controle externo da Administragao Publica local. A
aproximacao entre o Poder Legislativo e o conselho é fundamental, pois ambos tém
um papel importante de fiscalizagcédo das acdes e servicos das areas sociais, bem

como dos recursos nela aplicados. Tal papel fortalece a constru¢do conjunta da

Processo Administrativo n°® 3.123/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

democracia representativa (vereadores) e da democracia participativa

(conselheiros).

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto parcial foram

apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em respeito as
normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas, Senhor

Presidente, s&o as razées que nos levaram a vetar o _inciso X do artigo 2° do

Projeto de Lei 65/2021, com base nas quais ora submetemos a elevada apreciacédo

dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 3.123/2021
SEJUR/2021
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Cémara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

(S

CUBAT R

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 632/2021.

OFICIO N°: 124/2021/SEJUR.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N°65/2021 QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO,
NO AMBITO DO MUNICIPIO, DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - CACS-
FUNDEB - CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO
212-A DA CONSTITUIGCAO FEDERAL,
REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL N°
14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

DATA: 1 DE SETEMBRO DE 2021.

PARECER

E de autoria do Excelentissimo Prefeito
Municipal de Cubatdo o veto parcial ao Projeto de
Lei n°65/2021, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO, DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CACS-FUNDEB -
CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO 212-A DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL N° 14.113,
DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, E DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS” .

Paginalde5
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Cédmara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

“488° da Fundag@o do Povoado e
72° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

A Comissdo de Justica e Redacdo, nos
termos do art. 131 do Regimento Interno,

apresenta parecer sobre a matéria.

As fls. 7/13, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria da Casa, que acatamos e tomamos
como razao de decidir, transcrevendo, a seguir,

trecho que merece destaque, a saber:

“Da analise do projeto de lei ora vetado, é de
se observar que se trata de propositura destinada a
disciplinar a criagdo, a composicdo e a atuacdo de
conselho municipal. As razdes do veto parcial, de
natureza juridica, a um de seus dispositivos, oriundo
de emenda parlamentar, se consubstanciaram no seguinte:
A) A participagdo de representante da Camara
Municipal em Conselho do Poder Executivo seria
inconstitucional, vez que tal é organismo que compde a
estrutura do Poder Executivo; e
B) O principio da independéncia de atuag¢do dos
Poderes impediria que os membros da Camara dos
Vereadores se vinculem ao Chefe do Executivo Municipal.
Nas suas razdes, o Chefe do Executivo vetou
parcialmente o PL alegando que o inciso X do artigo 2°
¢ idnconstitucional. A emenda parlamentar apresentada
encontra-se regular pois apenas alterou a composicéao
do conselho de que j& tratava a redagdo original. Tal
alteracdo ndo desfigurou a proposta original nem gerou
aumento de despesa.
Por outro lado, o O&bice que se verifica & de

natureza material, nos termos das razdes do veto

Pagina2deS parecer Veto Parcial ao PL 65/2021 CIR




Cédmara Municipal de Cubatio
Estado de Sdo Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

parcial. Isso porque em virtude do principio da
separagdo de poderes e da vedagdo de acumulacdo em
Poderes distintos , salvo as excecdes previstas no art.
5° § 2° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o

vereador esté impedido de realizar atividades

executivas do Municipio, ou de participar de sua

realizagdo, porque, como membro do Legislativo local,

ndo pode interferir diretamente em assuntos

administrativos da competéncia do Chefe do Poder

Executivo.

De modo que constitui prética inconstitucional
a designagdo de vereadores para integrar bancas de
concurso, comissdo de julgamento em licitagdo, grupos
de trabalho da Prefeitura e outras atividades
tipicamente executivas. A independéncia e harmonia dos
dois poderes locais vedam que membros da Céamara fiquem
subordinados ao prefeito, como impede a hierarquizacgéo
do Executivo ao Legislativo.

Muito embora o dispositivo vetado né&o diga
respeito a composigdo do conselho por membro, em si,
do Legislativo, mas de servidor efetivo a ser indicado
pelo Presidente de tal Poder, o simples fato de a
nomeacdo do Conselho ser de atribuigdo do Prefeito
Municipal evidencia a sujeigdo e subordinacdo da
indicacd3o da Cémara Municipal e do indicado ao chefe
do Executivo local, o que é incompativel no sistema
constitucional patrio. [...]

O tracado constitucional reservou ao Poder
Legiferante Municipal a fungdo de fisealizar o
Municipio, mediante controle externo. L5 =] Logo,

afigura-se ilegitimo gque representante da Céamara

Pagina3de5 Parecer Veto Parcial ao PL65/2021 CIR



Cédmara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipagéo Politico-Administrativa”

Municipal, ainda que por intermédio de pessoa diversa
do parlamentar, integre Conselhos Municipais e
interfira diretamente em assuntos administrativos da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe
exercer a diregdo superior da administracdo e praticar
Os demais atos de gestdo(art. 47, incisos II e XIV, da
CE/SP) instituindo as normas hostilizadas no modelo de
contrapeso que ndo guarda similitude com parametros
constitucionais, em flagrante descompasso com a
harmonia entre Poderes.

Irrelevante, inclusive, na hipétese dos autos,
que o dispositivo vetado tenha ou ndo decorrido de
emenda parlamentar, pois a inconstitucionalidade
decorre da ilegitima interferéncia de um Poder no
OUL Lo ; atentatodria a separacéo institucional e
constitucional de suas funcdes.

Ou seja, héa incompatibilidade na participacéo
de membro ou de representante indicado pelo Poder
Legislativo em 6rgdo que pertence ao Poder Executivo,
pois se trata de Conselho Municipal, cujo mister é o
exercicio de funcéao organizacional referente a
Administracdo Publica, servico publico privativo do
Poder Executivo.

Inobstante, ¢é importante salientar que os
vereadores podem e devem acompanhar os trabalhos dos
conselhos municipais, uma vez que a cdmara municipal é
brgdo de controle externo da Administracdo Publica
local. A aproximagdo entre o Poder Legislativo e o
conselho ¢é fundamental, pois ambos tém um papel
importante de fiscalizagcdo das agdes e servicos das

dreas sociais, bem como dos recursos nela aplicados.

Pagina4 de5
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Camara Municipal de Cubatéo
Estado de Sao Paulo

“488° da Fundag¢do do Povoado e
72° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

Tal papel fortalece a construgéao conjunta da

democracia representativa (vereadores) e da democracia

”

participativa (conselheiros)[...].

CONCLUSAO

Considerando as informacdes constantes
nos autos do processo, nos aspectos que cabem a
esta Comissdo a analise, manifestamo-nos pela
manutencdo do veto parcial aposto pelo Prefeito
Municipal.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e oportunidade de

sua aprovagao.

Salvo melhor juizo, é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 8 de setembro de 2021.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

ﬁnﬁﬁ I0 DOS REIS

Presidente-relator

MARCOS ROB SILQA NABIA%%igggiéaE DA SILVA

Vice-Presidente Membro

pagina 5 de 5 parecer Veto parcial ao PL 65/2021 Q)R
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o= PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO f 0»‘*\
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.! [ (7/ 2027

ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA
DISPOSITIVOS DA LElI MUNICIPAL N°
1383, DE 29 DE JUNHO DE 1983, QUE
DISPOE ~ SOBRE (o) SISTEMA
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, ACRESCENTA DISPOSITIVO
NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
16, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE
REDEFINE A COMPETENCIA E
ATRIBUICOES DOS AGENTES FISCAIS
DE TRIBUTOS E FISCAIS DE TRIBUTOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°  Altera o inciso lll, do artigo 33, da Lei Municipal n® 1.383, de 29 de junho de
1983, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 33. (...)

(..))

i - onde existir construgdes que a autoridade competente
considere inadequada, quanto a area ocupada, para a
destinagao ou utilizagao, conforme decreto
regulamentador;”

Art. 2° Altera o § 2° do artigo 34 da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de
1983, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 34. (...)

(..)

§ 2° A area construida sera obtida por meio das seguintes
medi¢cdes da situagdo fatica do imovel, considerando
cada um de seus pavimentos:

|- nas areas cobertas, pelas medidas de seus
contornos externos das paredes ou pilares;

- nas areas pavimentadas descobertas de
terragcos, sacadas, quadras esportivas,
garagens, estacionamentos, helipontos e
heliportos, pelas medidas de seus contornos
externos;

Processo n°® 8394/1977
SEJUR/2021



4T PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO n o N
ESTADO DE SAO PAULO |

i - nas coberturas de postos de servicos e
assemelhados, pelas medidas de sua projecéo
vertical sobre o terreno;

v - nas piscinas, pelas medidas dos contornos
internos de suas paredes.”

Art. 3° Acrescenta o § 3° ao artigo 34 da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de
1983, com a seguinte redacao:

“Art. 34. (...)

(..)

§3° Considera-se ocorrido o fato gerador, para todos os
efeitos legais, em 1° de janeiro de cada exercicio.

Art. 4° Altera o paragrafo Unico do artigo 37-A da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de
junho de 1983, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 37-A. (...)

Paragrafo unico. “O imposto ndo sera objeto de concesséo de isengdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducgéo de
base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
que a decorrente da aplicagéo da aliquota minima estabelecida no “caput”,
exceto para o servigo a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 do
art. 38 e da tabela n° 2, anexa a esta Lei.”

Art. 5° Acrescenta o § 3° ao artigo 50 da Lei Municipal n® 1.383, de 29 de junho de
1983, com a seguinte redagéo:

“Art. 50. (...)

§ 3° Para o funcionamento de qualquer estabelecimento ou
atividade fora do horario estabelecido pelo Poder Publico
sera acrescido 50% (cinquenta por cento) nos valores
previstos na Tabela n° 01 desta Lei.”

(.)

Art. 6° Altera o inciso Ill do § 2°, os §§ 4°, 6° e 8°, do artigo 91, da Lei Municipal n°®
1.383, de 29 de junho de 1983, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Processo n° 8394/1977
SEJUR/2021



"Art. 91. (...)

(..))
§ 2°

(..)
§ 4°

(..))

§6°

(.)
§8°

% PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

(..)
(..)

i - ser aposentado, beneficiario de pensdo por
morte ou de beneficio de prestagdo continuada;

A redugéo prevista no § 1°, bem como o prazo legal para
requerimento, fica estendida ao locatario de imovel
residencial, desde que, assim como o seu cdnjuge, néo
seja proprietario de imével no Municipio, satisfaca as
condigoes legais previstas nos incisos II, Ill, IV e V do §
2°, deste artigo, comprovando por meio de documento
habil.

O deferimento do pedido de redugéo valera apenas para
o exercicio seguinte ao do requerimento, o qual devera
ser protocolado impreterivelmente até o dia 31 de julho
do exercicio anterior.

O interessado devera instruir o requerimento de reducao
com documentos dispostos nesta Lei e em regulamentos
que vierem a ser editados.”

Art. 7° Acrescenta os incisos IV e V, ao § 2°, do artigo 91, da Lei Municipal n°
1.383, de 29 de junho de 1983, com a seguinte redacéo:

"Art. 91. (...)

(..)

Processo n°® 8394/1977
SEJUR/2021

v - ter renda mensal de até 4 (quatro) salarios
minimos;
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V- o imovel ndo possuir débitos tributarios.”

Art. 8° Acrescenta o § 15, ao artigo 93, da Lei Municipal n® 1.383, de 29 de junho
de 1983, com a seguinte redacéo:

“Art. 93. (...)
(..)).

§ 15. Na prestacdo de servigos a que se referem os subitens
7.02 e 7.05 da Lista de Servigcos desta Lei, o imposto
sera calculado sobre o prego total deduzindo-se
somente os valores dos materiais produzidos pelo
prestador dos servigos fora do local da prestacéo,
comprovado por nota fiscal, com indicagdo, pelo
emitente, do local onde os materiais serdo aplicados.”

Art. 9° Altera o “caput” e o paragrafo Unico, que passa a ser o § 1°; e acrescenta o
§ 2° no artigo 129-A da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 129-A. Fica autorizado a expedicdo de Certificado de Licenciamento
Integrado na modalidade “Ponto de Referéncia” para
utilizagéo da residéncia apenas como simples referéncia de
atividade, desde que o contribuinte preencha os requisitos da
declaragao de ponto de referéncia sendo vedado:

()

§1° A Secretaria Municipal de Finangas podera editar
instrucdes normativas solicitando outros documentos
junto a Declaragdo de Ponto de Referéncia, aléem do
disposto neste artigo.

§2° No caso de transportadoras de carga, o proprietario
devera indicar o local de guarda do veiculo, sendo que a
garagem indicada deve estar em conformidade com as
normas municipais de transito e de posturas municipais.”

Art. 10. Acrescenta os §§ 3°, 4° e 5° ao artigo 130, da Lei Municipal n° 1.383, de 29
de junho de 1983, com a seguinte redagao:

Art. 130. (...)
(..)

§3° A inscrigdo do contribuinte através do Via Rapida
Empresa no Cadastro Mobiliario desta Prefeitura devera

Processo n°® 8394/1977
SEJUR/2021



T=Fw PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

§ 4°

§5°

ESTADO DE SAO PAULO

ser realizada por meio do Sistema Integrado de
Licenciamento, mediante provocacdo do interessado,
que se dara via sistema eletrénico da Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo,
http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br, ou no endereco
eletrénico atualizado pelo 6rgao que substitua o descrito,
sem prejuizo do disposto no “caput”, deste artigo.

As atividades econdmicas seréo classificadas quanto ao
grau de risco, podendo ser enquadradas como "baixo
risco”, “médio risco” ou "alto risco", conforme Decreto
regulamentador, entretanto todas poderdo ser
licenciadas e inscritas pelo sistema previsto no § 3°

deste artigo, ou pela forma descrita no “caput”.

O Certificado de Licenciamento Integrado para
atividades econdémicas de baixo risco, ou o Certificado
de Licenciamento Integrado Provisério concedido a
atividades econdmicas de médio risco ndo implicam em
rendncia da cobrangca de taxas, em razao do poder de
policia.

Art. 11. Fica criado o art. 130-A, na Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
com a seguinte redagéo:

“Art. 130 -A. As atividades econdmicas classificadas como de Baixo Risco,
para fins de licenciamento perante o sistema Via Rapida
Empresa, receberao o Certificado de Licenciamento Integrado-CLI
diretamente pelo sistema e serdo dispensadas de realizagéo
prévia de vistoria para comprovagdo do cumprimento das
exigéncias legais, substituida por ato declaratério e termo de
responsabilidade assinado digitalmente, sujeito a fiscalizagao
posterior a qualquer momento.

§1°

§2°
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O empreendimento e o exercicio das atividades
econdmicas poderao ser fiscalizados a qualquer tempo
para constatacédo da veracidade do que foi anteriormente
declarado, do devido enquadramento das atividades,
sendo que, na hipotese de identificacdo de
irregularidades, divergéncias ou burla no fornecimento
das informagdes de enquadramento das atividades, o
Certificado de Licenciamento Integrado podera ser
cassado, ficando, ainda, o responsavel sujeito a
aplicagdo das penalidades administrativas, civis e
criminais cabiveis, conforme o caso.

As atividades de baixo risco classificados como ponto de
referéncia, entendidas assim aquelas que nao sao

Lo
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exercidas em local fixo, terdo sua consulta prévia
deferida automaticamente desde que o contribuinte se
comprometa a apresentar a declaragdo de ponto de
referéncia devidamente instruida, na forma descrita no
artigo 129-A, desta Lei.

§3° As atividade de baixo risco serdo regulamentadas por
Decreto.”

Art. 12. Fica criado o art. 130-B, na Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
com a seguinte redagéo:

‘Art. 130 - B. As atividades econdmicas classificadas como “médio risco”,
mediante autodeclaragéo e termo de responsabilidade, receberao
automaticamente Certificado de Licenciamento Integrado para
Funcionamento Provisério, com validade de 06 (seis) meses, para
inicio imediato da operagao do estabelecimento, estando sujeitas
a vistoria posterior para a confirmagdo da regularidade das
informagdes prestadas.

§1° As atividades econdmicas classificado como médio risco
deverao requerer no ato de registro, a emissdao de
licengas ambientais, se o caso, alvaras de vigilancia
sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro que,
apdés emitidos, implicam no direito de obtencdo do
Certificado de  Licenciamento Integrado para
funcionamento ou localizagao definitivo.

§2° Findo o prazo de validade do Certificado de
Licenciamento Integrado provisério, apés o requerimento
do licenciamento sanitario, ambiental, e do Corpo de
Bombeiros, caso a administragdo municipal nao se
manifeste, o Certificado de Licenciamento Integrado
provisério sera automaticamente convertido em
Certificado de Licenciamento Integrado definitivo.

§3° A converséo do Certificado de Licenciamento Integrado
Provisério em definitivo ndo implica em dispensa de
outras licengas inerentes a atividade.

§4° As atividades de médio risco serdo regulamentados por
Decreto.”

Art. 13. Fica criado o art. 130-C, na Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
com a seguinte redacgéo:

“Art. 130-C. Em relacao as atividades econdémicas classificadas como de
Alto Risco para fins de licenciamento perante o sistema Via
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Rapida Empresa, serd realizado o processo convencional de
licenciamento, conforme o artigo 131, § 2° da Lei Municipal n°
1.383/1983, bem como leis correlatas.”

Art. 14. Altera o “caput” e seus §§ 1°, 2°, e 3°, e, acrescenta os §§ 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9° e 10, no artigo 131, da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 131. A inscricdo somente estara concluida apés concedido o
Certificado de Licenciamento Integrado.

§1° Nenhum Certificado de Licenciamento Integrado sera
expedido sem que o local de exercicio da atividade
esteja de acordo com as exigéncias minimas de
seguranga, condigdes ambientais, trafego, saude,
higiene, salubridade, conservagédo e adequacéo para o
fim a que se destina, atendendo as posturas municipais,
conforme legislagdo municipal, devidamente atestada
pelas reparticées competentes.

§2° Para a emissdo do Certificado de Licenciamento
Integrado, além da inscricdo do contribuinte através do
Sistema Via Rapida Empresa — VRE no cadastro da
Prefeitura, por meio do Sistema Integrado de
Licenciamento, viabilidade da compatibilidade da
atividade com o uso e ocupagédo do solo, recolhimento
da taxa de vistoria e inscricao no ISSQN, quando
prestador de servigo, € necessaria a apresentagéao dos
seguintes documentos:

|- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou
Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros ou Certificado de Licenciamento do
Corpo de Bombeiros, nos termos dos Decretos
e Instrugdes Técnicas vigentes;

- Laudo Técnico de Seguranga e Estabilidade do
Imoével, valido por até 5 (cinco) anos, assinado
por profissional habilitado, inscrito na Prefeitura
Municipal de Cubatédo e nos 6rgaos de classe,
preferencialmente Engenheiro ou Arquiteto,
com formacéo especifica ou equivalente para
subscrever o Laudo, que devera estar
acompanhado da respectiva ART/RRT
(Anotacdo Responsabilidade Técnica ou
Registro de Responsabilidade Técnica)
devidamente recolhido, além de:
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a) 0 responsavel técnico legalmente
habilitado e o responsavel pela atividade
atestem conjuntamente que cumprirdo a
legislacdo municipal, estadual e federal
vigente sobre as condigées de higiene,
acessibilidade, seguranca de uso,
estabilidade e  habitabilidade da
edificagao;

b) area total do imoével com endereco
completo;

c) prazo de vigéncia do laudo, ao qual se
vincula a responsabilidade do
profissional;

i - licenca da vigilancia sanitaria;

v - licenga dos 6rgdos ambientais competentes;
V- Certiddo de Aprovagédo de EIV - Estudo de
Impacto de Vizinhanga, se for o caso;

VI- Carta de Habitagao;
VII- outros documentos solicitados pelos 6érgaos

fiscalizatorios, de acordo com as caracteristicas
das atividades.

§3° Os casos previstos no § 2° deste artigo poderéo ser
disciplinados por normas infralegais.

§ 4° Nenhuma atividade econémica podera ser realizada sem
a expedicéo do Certificado de Licenciamento Integrado.

§5° Caso o laudo referido no inciso Il, do § 2°, deste artigo,
ndo contenha o prazo de vigéncia, a validade
considerada sera de 3 (trés) anos.

§6° Uma vez utilizado o sistema Via Rapida Empresa - VRE
- para solicitacdo do funcionamento de atividades no
municipio de Cubatéo, tendo em vista a possibilidade de
manifestacdo de cada um dos oérgdos no sistema,
inclusive com a cassagdo do Certificado de
Licenciamento Integrado, fica a Prefeitura desobrigada
da exigéncia de documentos referentes ao Corpo de
Bombeiros, a CETESB, ou ao cumprimento das normas
estaduais e federais relativas a Vigilancia Sanitaria e
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outras que por ventura vierem a ser exigidas pelo
Sistema Integrado de Licenciamento, seja qual for a
classificagao do grau de risco.

§7° Os ~casos omissos quanto ao Certificado de
Licenciamento Integrado, serdo regulamentados em
Decreto especifico, e normas infralegais.

§ 8° Para efeitos desta Lei a nomenclatura “Alvara de
Licenga para funcionamento ou localizagdo” sera
substituida pelo “Certificado de Licenciamento
Integrado”.

§9° O enquadramento da atividade segundo o grau de risco
se dara por meio do fornecimento de informagdes e de
declaragdes feitas pelo préprio empreendedor, o qual
visa ao reconhecimento formal do exercicio da atividade
no Municipio, ao registro empresarial e as inscrigdes
tributarias, na forma do Decreto.

§ 10. A alteracdo e/ou a incluséao de atividades requer a
realizagdo de nova consulta prévia para averiguagao do
adequado enquadramento da atividade quanto ao grau
de risco, sendo dever do empreendedor o fornecimento
destas informagdes.”

Art. 15. Altera o “caput’ e o paragrafo Unico, que passa a ser paragrafo 1° e
acrescenta o § 2°, no artigo 132, da Lei Municipal n°® 1.383, de 29 de junho
de 1983, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 132. O Certificado de Licenciamento Integrado tera validade de 1
(um) ano, podendo ser cassado a qualquer tempo quando o local
nao atenda mais as exigéncias para o qual foi expedido, de
acordo com as posturas municipais, inclusive quando seja dada
destinagao diversa ao estabelecimento.

§1° O Certificado de Licenciamento Integrado sera cassado
quando a atividade exercida violar as normas de saude,
sossego, higiene, salubridade, meio ambiente, trafego,
seguranca, moralidade, nos termos da Lei, quando
contrariar as posturas municipais, ou ainda, quando a
atividade exercida violar as condigbes constantes na
Certiddo de Aprovacao do EIV - Estudo de Impacto de
Vizinhanga.

§ 2° Na falta do cumprimento de exigéncias estabelecidas na
Lei n°® 1.383, de 29 de junho de 1983, e suas alteragdes
posteriores, podera ser expedido Certificado de
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Licenciamento Integrado Provisério, a critério da
Administracao, pelo prazo de até 06 (seis) meses,
mediante ato justificado da Administragdo constando as
exigéncias a serem cumpridas.”

Art. 16. Altera o “caput’ e seus §§ 1° e 2°, do artigo 133, da Lei Municipal n® 1.383,
de 29 de junho de 1983, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 133. Se no prazo de validade do Certificado de Licenciamento
Integrado houver mudancga dos titulares do estabelecimento, sem
que haja alteragdo da atividade, substituir-se-a o Certificado de
Licenciamento Integrado por ocasido da transferéncia.

§1°

§2°

A substituicao do Certificado de Licenciamento Integrado
nao implica em prorrogagcao do prazo de validade do
Licenciamento expedido.

E obrigatério o pedido de nova vistoria e pagamento da
Taxa respectiva para a expedigao de novo Certificado de
Licenciamento Integrado sempre que houver a alteragéo
do ramo de atividade e, inclusive, a adigcdo do exercicio
de outro ramo, concomitantemente com aquele ja
permitido.”

Art. 17. Altera o artigo 134, da Lei Municipal n°® 1.383, de 29 de junho de 1983, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 134. O Certificado de Licenciamento Integrado sera expedido pelo
Departamento da Receita e contera:

Vv -

V-

VI -

VIl -

VIl -

IX -
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denominacao do Certificado de Licenciamento Integrado;
denominacéo da firma ou razéo social;

local do estabelecimento;

ramo de negdcio ou atividade;

prazo de validade;

numero da inscricdo € numero do processo;

horario de funcionamento autorizado;

data da emissao e assinatura do responsavel;

numero da inscricdo no Cadastro de Prestador de
Servigos;
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X- indicaggdo da observagdgo no “Certificado de
Licenciamento Integrado Provisério”, da observagéao
Certificado de Licenciamento Integrado Provisoério,
quando for o caso e outras observagdes cabiveis.”

Art. 18. Altera o artigo 135, da Lei Municipal n°® 1.383, de 29 de junho de 1983, que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 135. O Certificado de Licenciamento Integrado sera concedido e
devera ser renovado no prazo estabelecido pelo artigo 132 e, em

qualquer caso, ap6s a constatagéo das exigéncias contidas nesta
Lei.”

Art. 19. Altera o artigo 136, da Lei Municipal n°® 1.383, de 29 de junho de 1983, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 136. O Certificado de Licenciamento Integrado ou a Declaragao de
Dispensa de Certificado de Licenciamento Integrado devem ser
colocados em lugar visivel para o publico e para a fiscalizagéo.”

Art. 20. Altera, acrescenta e renumera os, §§ 1°, 2° e 3° do artigo 138 da Lei
Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983, que passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 138. (...)

§1° No caso de encerramento da atividade, o pedido de
cancelamento do Certificado de Licenciamento Integrado
devera ser feito dentro do prazo de 30 (trinta) dias, caso
em que sera dispensado o pagamento das parcelas
restantes, relativas aos meses posteriores ao do
encerramento.

§ 2° A transferéncia, venda de estabelecimento ou
encerramento de atividade de baixo risco devera ser
comunicado, mediante requerimento, no prazo de 15
(quinze) dias, contado a partir da ocorréncia do fato.

§3° A falta da comunicagdo no prazo estabelecido nos

paragrafos anteriores acarretara ao contribuinte o
pagamento da taxa devida por todo o exercicio.”

Art. 21. Altera o artigo 182-A da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983,
que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 182-A. Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes as taxas,
emolumentos e demais custos relativos a abertura, a inscri¢cdo, ao
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registro, ao Certificado de Licenciamento Integrado, a licenga, ao
cadastro dos Microempreendedores Individuais (MEI).”

Art. 22. Altera o inciso Il, do artigo 188, da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de Junho
de 1983, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 188. (...)
()
I- multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
contribuinte que exercer atividade ou ato sujeito a
tributagdo, sem prévia inscri¢gao ou licenca:
O
Art. 23. Altera o inciso IV e sua alinea “a”, e, acrescentada as alineas “h”, e ", no

inciso IV, do artigo 188, da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de Junho de 1983,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 188. (...)

(..)

IV - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais)

a) pela ndo exibigao a fiscalizagéo do Certificado
de Licenciamento Integrado;

(..)

h) por obter Certificado de Licenciamento
Integrado, mediante  apresentacdo  de
declaracgoes falsas e de dados inexatos perante
6rgéaos ou entidades do Municipio de Cubatao
responsaveis pelas respectivas licengas.

i) por exercer atividade econémica com
classificacdo de Baixo Risco, ou médio risco,
sem a prévia inscricdo municipal, nos termos
desta Lei.”

Art. 24. Altera o “caput’ e o § 2°, do artigo Art. 193, Lei Municipal n® 1.383, de 29 de
Junho de 1983, que passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 193. As importancias monetérias previstas na legislagdo municipal,
suas posteriores alteragbes e respectivas Tabelas seréo
atualizadas mensalmente pelo indice acumulado da variagéo
mensal do “Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA” ou
outro que vier a substitui-lo por legislagao posterior.

()

§2° Para efeito de langamento do IPTU considerar-se-a o
acumulado do IPCA nos dultimos 12 (doze) meses,
medidos de setembro a agosto, para exigéncia no
exercicio seguinte, por meio de instrugdo normativa da
Secretaria Municipal de Finangas.”

Art. 25. Acrescenta o artigo 244-A na Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de
1983, com a seguinte redagéo:

“Art. 244-A. A intimacgao para o cumprimento das disposi¢des pertinentes a
legislagéo tributaria e da lavratura de auto de infragéo dar-se-a
por uma das seguintes modalidades:

l- por meio digital, através de enderego eletronico
previamente fornecido pelo préprio contribuinte ou
responsavel tributario;

- pessoalmente, no ato de sua lavratura, mediante a
entrega de copia da intimagdo ao contribuinte,
responsavel tributario, seu representante, mandatario ou
preposto, com contra-assinatura-recibo datado no
original ou mengao da circunstancia pela qual o mesmo
ndo pode ou se recusou a assinar, sendo que neste
caso a autoridade fiscal podera descrever as
caracteristicas fisicas do recebedor,

i - por via postal registrada, com aviso de recebimento a
ser datado, firmado e devolvido pelo destinatario ou
pessoa em seu domicilio;

AV por edital publicado no Diario Oficial do Municipio, de
forma resumida, quando improficuos quaisquer dos
meios previstos nos incisos anteriores.

Art. 26. Acrescenta o artigo 244-B na Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de
1983, com a seguinte redagao:

“Art. 244-B. Os carnés para pagamento de tributos poderao ser
disponibilizados exclusivamente por meio digital aos contribuintes
que manifestarem interesse por essa modalidade.
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§1° A opcao do contribuinte em receber os carnés por meio
digital acarretara, automaticamente, a dispensa do envio
postal do impresso.

§2° Regulamento do Poder Executivo disciplinara a
modalidade digital de fornecimento dos carnés para o
pagamento dos tributos.”
Art. 27. Acrescenta a alinea “q”, ao inciso I, do artigo 3°, da Lei Complementar n°
16, de 23 de Dezembro de 2003, com a seguinte redagéo:

“Art. 3° (...)
Il - (..)
(..)

q) Fiscalizar o langamento e cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, revisar de
oficio a sua base de calculo e aliquota, analisar
requerimentos administrativos de revisdo da
base de calculo e aliquota, se manifestar em
processos administrativos de isengao e
imunidade, diligenciar para sanear a
atualizagao cadastral dos dados do proprietario
ou possuidor do imével, orientar contribuintes e
demais atribuicbes definidas pelo superior
hierarquico.

Art. 28. A Planta Genérica de Valores — PGV aprovada por meio de Lei Municipal
sera atualizada periodicamente a cada 04 (quatro) anos a partir da sua
publicagao.

Art. 29. Esta Lei Complementar entra em vigor na datada sua publicagao.

Art. 30. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial, o § 2° do artigo 50
e 0 § 2°, do artigo 192, da Lei Municipal n° 1.383, de 29 de junho de 1983.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 11 DE MARCO DE 2021
“488° da Fundagao do Povoado
72° da Emancipa¢ao”

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagéo desta Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ALTERA, ACRESCENTAE
REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 1383, DE 29 DE JUNHO DE
1983, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 16, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A COMPETENCIA E
ATRIBUICOES DOS AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS E FISCAIS DE
TRIBUTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente propositura tem como escopo, dentre outras
medidas, desburocratizar e simplificar totaimente os processos de Alvaras de
Funcionamento do Municipio, por meio do Certificado de Licenciamento Integrado,
em consonancia com a recém aprovada Lei Federal n°® 13.874, de 20 de Setembro
de 2019, a chamada (Lei da Liberdade Econdmica).

Com essa medida pretende-se regularizar varios comércios e
estabelecimentos de prestagdes de servigos, legalizando-se areas desprovidas de
regularizagao fundiaria (habitagoes subnormais) ou estabelecimentos comerciais em
diversos locais do municipio.

Embora a proposta simplifique Alvaras, o poder de fiscalizagcao
administrativa continua para os casos de denuncias e desvios da legalidade, tendo
em vista as declaragdes prévias dos contribuintes.

Além disso, o presente projeto de lei traz a divisdo das
atividades econdmicas em baixo, médio e alto risco, bem como prevé que as
atividades de baixo risco e de médio risco, e, 0S Casos omissos, serao
regulamentados por Decreto ou por atos infralegais. A proposta tem por intuito
reduzir o tempo e a burocracia para legalizagéo de uma empresa.

Ja as atividades de Alto Risco terdo que apresentar
documentos necessarios a licenga, todavia com a Ades&o ao Programa Via Rapida e
o envolvimento de todos os 6rgaos fiscalizatorios, em ambitos Estadual, Federal e
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Municipal, fica a Prefeitura desobrigada de cobrar o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e as licengas ambientais.

. Outrossim, ha necessidade de revogacgao do § 2°, do artigo 50,
da Lei Municipal n° 1.383/1983, uma vez que a Sumula n° 70, do Supremo Tribunal
Federal, veda ao municipio usar de meios coercitivos para o pagamento de tribunos
(no caso, a taxa), deixando para execugdo fiscal no municipio, ou, futuramente, o
protesto em cartério, como meio habil para a cobranga, sem embaragar o objetivo de
dar a agilidade ao Certificado de licenciamento integrado.

Houve também a represtinagdo a previsdo contida no §1°, do
artigo 50, da Lei Municipal 1.383/1983, revogado pelo artigo 6°, da Lei
Complementar Municipal n® 78/2014, o qual, na presente proposta, foi contemplado
com o acréscimo do paragrafo 3° do referido artigo 50, por for¢ga do disposto na
alinea “c”, do inciso lll, do artigo 12, da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo o qual:

“Art. 12. A alteragéo da lei sera feita:

()

Il — nos demais casos, por meio de substituigdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

()

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugao
suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, devendo a lei alterada manter essa indicag&o, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma doart 52, X, da Constituicdo Federal;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

()"

Além disso, a propositura abordou o aproveitamento minimo do
terreno, lotes e glebas para fins de adequacgao e padronizagao.

Destarte, as propostas de alteracdo e acréscimo de algumas
disposicdes do art. 91, da Lei n° 1.383/1983, quanto ao critério de apuragao, para
fins da concess3o de redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do IPTU, para
aposentados e pensionistas, bem como a fiscalizacdo desses beneficios
concedidos, surgiram ap6s apontamento do TCE/SP.

Isto porque, na atual legislagéo, a renovagao do beneficio &
automatica e, portanto a lei precisa se adequar aos moldes do que ja existem nos
governos Federal e Estadual, ou seja, a forma de verificacdo do preenchimento dos
requisitos desses beneficios ser a prova de vida do préprio beneficiario, o qual,
querendo a redugdo de 50% (cinquenta por cento) do IPTU, comparecera
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anualmente na Prefeitura e apresentara os documentos atualizados, requerendo seu
beneficio, evitando, assim renuncia de receita e fraudes, bem como mantendo o
acesso ao beneficio aos que realmente dele necessitam.

Além disso, também ha a necessidade de se ampliar os
critérios para a concesséo dessa redugéo, como nao ter débitos com o IPTU, bem
como receber até quatro saldrios minimos, além de possibilitar que, por meio de
normas infralegais, posteriormente possa ser regulamentado os documentos
necessarios para a concessao do beneficio.

Outra importante medida € o acréscimo do § 3° e a alteragao
do § 2°, ambos no artigo 34, da Lei n° 1383/83, a fim de evitar a controvérsia de
interpretacdo no tocante a considerar como construidos terrenos com construgdes
que os subutilizam.

Outrossim, tendo em vista que o Caédigo Tributario Municipal
considera a base de calculo do ISSQN, o prego do servigo e nao permite a dedugao
dos valores dos materiais que permanecem incorporados na obra ap6s sua
conclusdo, bem como o tema ja ter sido discutido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 603.497, com decisdo pela possibilidade de
deducdo dos valores dos materiais da base de calculo do ISS, independentemente
destes terem sidos produzidos pela propria prestadora de servigo ou adquiridos de
terceiros, faz-se necessaria a alteragao do artigo 93 da Lei n° 1.383/1983, a fim de
evitar sucumbéncias judiciais em assunto ja pacificado.

Além disso, a Lei Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2006,
alterada pela Lei Complementar 157 de 29 de dezembro de 2016, prevé a
possibilidade de dedugéo de materiais dos itens 7.02 e 7.05.

Assim, a alteracdo proposta traz a previsdo da dedugdo de
materiais, desde que os requerentes obedecam a critérios objetivos, ja previstos na
Lei Complementar n° 116/2006, como por exemplo, a garantia que o material seja
incorporado a obra objeto da dedugao do imposto sobre servigo.

O projeto de lei regulamenta, ainda, alguns dispositivos
relacionados a apresentagéo do Laudo Técnico de Seguranga, documento que ja &
obrigatério na atual legislagcao, para expedigdo do Alvara de Licenca / Certificado de
Licenciamento Integrado, e que comprova a habitabilidade e seguranga do local,
notadamente, a previsdo de validade do laudo, o tipo de profissional que deve
apresentar o laudo, entre outras especificidades, inclusive com possibilidade de
regulamentag&o por normas infralegais.

Ademais, as alteracées ao artigo 132 e seus paragrafos, da Lei
n° 1.383/1983, devem-se ao fato de que o Alvara Provisério foi revogado, por
equivoco, pelo artigo 24 da Lei Complementar n°101/2018, que alterou o referido art.
132 e incluiu o paragrafo unico ao dispositivo.

Processo n°® 8394/1977
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£ PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO j<

ESTADO DE SAO PAULO

A previsao do § 2°, do art. 132, da Lei n° 1383/1983, trata da
possibilidade do Certificado de Licenciamento Integrado provisorio, na falta do
cumprimento de exigéncias estabelecidas na referida Lei n® 1.383/1983, a critério da
Administragéo, porém com a possibilidade de prazo flexivel de até 6 (seis) meses.

A propositura traz, ainda, alteragdes pontuais que acrescem a
previsdo do “Certificado de Licenciamento Integrado”, substituindo a atual
nomenclatura de “Alvara de Licenga”.

Considerando a desburocratizacdo das licengas, foi observado
que a expedigdo sera mais simplificada, porém a fiscalizagdo deve-se manter
ostensiva, e para tanto, foi necessario propor alteragao no valor de multas referentes
ao descumprimento de intimagdes e auséncia de Alvaras.

Ainda com o proposito de desburocratizar os procedimentos,
tem-se a revogacdo do § 2° do artigo 192 da Lei n° 1383/83, retirando 6nus
desnecessario a Fazenda Municipal.

A propositura traz, tambéem, a possibilidade de notificagéo por
meio digital, bem como disponibilizagao de carnés aqueles que optarem por essa
modalidade, com a previsado, de forma expressa, da competéncia dos Fiscais de
Tributos para fiscalizagéo e revisao de IPTU.

Por fim, o presente projeto de lei propoe alteragado no indice de
correcdo monetaria para o IPCA, uma vez que este indice reflete melhor a
atualizacéo das importancias monetarias, sendo o mais adotado entre as cidades
vizinhas da regido como, por exemplo, Praia Grande, Santos, Bertioga, dentre
outras.

Assim, por se tratar de Projeto de Lei Complementar de suma
importancia, por sua manifesta legalidade e relevancia social, solicitamos seja
apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei
Orgéanica Municipal.

Cubatso, 11 de margo de 2021.

——e

ADEMA DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

",
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N°: 482/2021.

PLC N°: 60/2021.
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO.
ASSUNTO: ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS

DA LEI N°1.383, DE 29 DE JUNHO DE 1983,
QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO, ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A
COMPETENCIA E AS ATRIBUICOES DOS AGENTES
FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 06 DE JULHO DE 2021.

PARECER

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o presente Projeto de Lei, que
“ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
N°1.383, DE 29 DE JUNHO DE 1983, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO, ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE
23 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A COMPETENCIA E
AS ATRIBUICOES DOS AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

As Comissdes de Justica e Redacdo e de
Financas e Orcamento, nos termos do art. 49 do
Regimento Interno, apresentam parecer em conjunto

sobre a matéria.
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A propositura consiste em alterar,
acrescentar e revogar dispositivos da Lei Municipal
n. 1.383/1983, a qual dispde sobre o Sistema
Tributdrio do Municipio de Cubatdo, bem como em
acrescentar dispositivo em Leil Complementar Municipal
n. 16/2003, a qual trata da redefinigcdo da competéncia
e das atribuicdes dos agentes fiscais de tributos e

fiscais de tributos.

As fls. 22/29, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria da Casa, opinando “pela
constitucionalidade e pela legalidade do projeto de
lei complementar ora apreciado (PLC n. 60/2021),
ressalvadas as propostas de emendas(...)”, que
acolhemos e tomamos como razdes para decidir,

transcrevendo trecho relevante.

W No que concerne a competéncia federativa,

vislumbra-se plena consondncia da propositura com O
disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicgdo
Federal - CF/88. No mesmo sentido, ha adequagdao ao
disposto nos artigos 6°, II, e 18, inciso II, ambos da

Lei Orgdnica do Municipio - LOM de Cubatao.

Ao dispor sobre alteracgdes na lei que instituiu
o Cbédigo Tributdrio Municipal e na lei que trata de
competéncias e atribuig¢des dos agentes fiscais de
tributos municipais, é evidente a ingeréncia apenas
local, visto que trata de assunto albergado pela

competéncia constitucional conferida aos municipios,
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a teor do que preceitua o art. 30, inciso III, da

CF/88.

Quanto a iniciativa da proposicdo em tela,
cuida-se de matéria para a qual inexiste competéncia
privativa, a excecdo do dispositivo que trata da
alteracédo das atribuigdes dos agentes fiscais de
tributos, estando, porquanto, adequada ao disposto nos

artigos 49 e 50 da LOM.

Por fim, no que diz respeito ao aspecto
material da propositura, afigura-se imperioso assentar

as consideracdes que se seguem.

Quanto aos artigos 1°, 2° e 3° do PLC, que
trata de alteracgdes voltadas ao aprimoramento da
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

no municipio, ndo se vislumbra o6bice a tramitacdo.

No que diz respeito ao art. 4° do PLC,
verifica-se tratar de adequacdo da lei municipal ao
que j& dispde a Lei Complementar Federal n. 116, de 31
de julho de 2003, sobre os servigos que se excepcionam
da cobranca da aliquota minima estabelecida ao Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

J& quanto ao art. 5° do PLC, que objetiva uma
espécie de repristinagdo do que se encontrava disposto
na redacdo dada ao §1° do art. 50 da Lei Municipal n.
1.383/1983 pela Lei Municipal n. 1.894/1990 e revogado
pela Leli Complementar Municipal n°78, de 23 de dezembro
de 2014, verifica-se incompatibilidade com o que
dispds o inciso II do art. 3° da Lei Federal n. 13.874,

de 20 de setembro de 2019, que foi no sentido de que
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as pessoas naturais e juridicas passam a ter o direito
de “desenvolver atividade econdmica em qualquer
hordrio ou dia da semana, inclusive feriados, sem que
para 1isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos

adicionais (...)".

Ou seja, ainda que o municipio continue tendo a
competéncia para exercer o seu poder de policia e
fiscalizar a possibilidade de os estabelecimentos
funcionarem em hordrio especial, esse enunciado legal
- o0 inciso II do art. 3° da Lei Federal n. 13.874/2019
- prescreve expressa limitagdo para a cobranca de
qualquer taxa em decorréncia do exercicio daquele
poder. Assim, é necessario ressaltar que o exercicio
do poder de policia para conferir 1licenga para o
funcionamento em horédrio especial continua sendo
indispensdvel, haja vista que as proéoprias alineas “a”
e “pb” do inciso II do art. 3° daquela lei preveem
expressamente a necessidade de se observar questdes de
poluicdo sonora, perturbacdo do sossego publico e de
direito de vizinhanca, questdes essas que podem ser
analisadas pelo Poder Publico municipal no interesse
da populacgédo. Contudo, a possibilidade de
funcionamento em qualquer hordrio ou dia da semana
acontecerd sem submissdo a cobranga ou a encargo

adicional.

Nesse passo, sugere-se a proposicdo de emenda
supressiva para eliminar o art. 5° do PLC em tela, uma
vez que este pretende recriar a cobranca de valor
adicional ao funcionamento de estabelecimentos fora do
horario padrdo fixado pelo Poder Publico municipal, em
contrariedade ao que dispde a Leili Federal n.

13.874/2019, nos moldes aqui explicitados.
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Quanto aos artigos 6° e 7° do PLC, tratam apenas
de mudancas nos requisitos e obrigacdes acessodrias a
serem observadas para a obtencdo do desconto do IPTU
que ja se encontra previsto no §1° do art. 91 da Lei
Municipal n. 1.383/1983, ndo se verificando débice de

qualquer natureza as alterac¢cdes que veiculam.

O art. 8° do PL dispde sobre o célculo do ISS
na construcdo civil e a deducdo dos valores dos
materiais produzidos pelo prestador de servicos fora
do local da prestacdo. Segundo a mensagem explicativa
(f.18), a alteracdo tem por finalidade se adequar a
decisdo proferida pelo STF no Recurso Extraordinario
n. 603.497. De fato, somente podem ser deduzidas da
base de célculo do ISS os materiais de construgdo
produzidos fora do local da prestacédo de servico e que
tiveram incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS). Assim,
apenas para deixar mais clara a redacdo do referido
dispositivo do PLC, sugere-se a proposicdo de emenda
aditiva para acrescentar as expressdes “do servigo” e
“e que tiveram incidéncia do Imposto sobre Circulacgédo

de Mercadorias e Prestacdo de servigos (ICMS)” (...)

O art. 9° do PLC altera, em suma, apenas a
nomenclatura do instrumento licenciador de que trata,
passando a denominéa-1lo de “Certificado de
Licenciamento Integrado”, bem como acrescenta a
possibilidade de a secretaria municipal de financas
expedir instrug¢des normativas sobre a documentagdo a
ser apresentada. Sobre as alteragdes veiculadas por
tal dispositivo, apenas sugere-se a proposigdo de
emenda modificativa, para corre¢des gramaticais, a
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saber, no caput passar a constar a expressdo “Fica
autorizada”, bem como a colocagdo de virgula antes da
expressao “sendo vedado”; além de, no §1°, acrescentar

cento grave em “junto a Declaracdao”.

Os artigos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20 e 21 do PLC tratam de aspectos burocraticos de
cadastro, solicitacdo de licenciamento e critérios de
manutencdo da licenca, com a uniformizacdo da nova
nomenclatura adotada, além da classificacdo e do
enquadramento de portes das atividades econdmicas a
serem licenciadas. Sobre tais, nada a opor ou

acrescentar.

Os artigos 22 e 23 do PLC alteram os valores
das multas que enunciam, estando tal modificag¢do no
dmbito de discricionariedade da administracdo, bem
como o art. 24, que promove alteracdo do indice de

correcdo monetéaria.

Os artigos 25 e 26 acrescentam previsdes sobre
a forma de comunicacdo com o contribuinte e a
respectiva forma de cobrangca dos emolumentos de que

trata.

O art. 27 acrescenta, no rol de competéncias do
agente fiscal de tributos, o mister de fiscalizar o
lancamento e a cobranca do IPTU, bem como outras

diligéncias a ele correlatas.

Por fim, o art. 28 dispde que o prazo de
atualizacdo periddica da Planta Genérica de Valores -
PGV serd de 4 (quatro) anos, contados da sua

publicacgéao. Para fins de melhor organizagao
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legislativa, sugere-se a realocagdo do dispositivo
para a Lei Complementar n. 10, de 23 de dezembro de
2002, acrescentando-se um novo artigo a esta lei. Para
tanto, seria necessaria a proposig¢cdo de uma emenda

substitutiva nos seguintes termos:

Art. 28. Acrescenta o Art. 5°-A a Lei Complementar
n°l10, de 23 de dezembro de 2002, com a seguinte
redacao:

“Art. 5°-A A Planta Genérica de Valores - PGV sera
atualizada periodicamente, por meio de lei, a cada 4

(gquatro) anos, contados da sua publicacdo.”

No caso de a emenda acima ser acatada, sugere-
se, ainda, a alteragdo da ementa do PLC em analise,
por meio de emenda aditiva, para nela acrescentar o

seguinte trecho:

“(...) ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 10, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE
SOBRE A PLANTA GENERICA DE VALORES DO MUNICIPIO,

(.._)//.

Assim, considerando as ponderag¢des lancadas
pelo ilustre Procurador Legislativo, sdo apresentadas

as seguintes emendas, a saber:

EMENDA SUPRESSIVA N°01

Elimina o art. 5° do PLC em tela, uma vez Jue
este pretende recriar a cobranga de valor adicional
ao funcionamento de estabelecimentos fora do horario

padrdo fixado pelo Poder Publico municipal, em
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contrariedade ao que dispde a Lei Federal n.

13.874/2019.

EMENDA ADITIVA N°02

Acrescenta ao artigo §° do PLC as expressodes
“do servico” e “e que tiveram incidéncia do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
servicos (ICMS)”, passando a constar a seguinte

redacdo:

Art. 8° Acrescenta o §15 ao artigo 93 da Lei Municipal
n. 1.383, de 29 de junho de 1993, com a seguinte
redacao:

“art., 23, (.. .)

(5es)

§15. Na prestacdo de servigcos a que se referem os
subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos desta Lei,
o imposto serd calculado sobre o preco total do
servico, deduzindo-se somente os valores dos materiais
produzidos pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo e que tiverem incidéncia do Imposto sobre
circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(ICMS), comprovado por nota fiscal, com indicagéao,
pelo emitente, do 1local onde os materiais serédo

aplicados.”

EMENDA MODIFICATIVA N°03
Modifica o artigo (9°) do PLC para correcdes

gramaticais, passando a ter a seguinte redacgao:
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“Art. 129-A. Fica autorizada a expedicgdo de
Certificado de Licenciamento Integrado na modalidade
“Ponto de Referéncia” para utilizacdo da residéncia
apenas como simples referéncia de atividade, desde que
o contribuinte preencha os requisitos da declaracao de
ponto de referéncia, sendo vedado:

(e0.)

§1°A Secretaria Municipal de Financas poderd editar
instrugdes normativas solicitando outros documentos
junto & Declaragdo de Ponto de Referéncia, além do

disposto neste artigo. (...)

EMENDA SUBSTITUTIVA N°04 -
Substitui o artigo/28 do presente PLC, para fins
de melhor organizacdo legislativa, passando a ter a

seguinte redacao:

Art. 28. Acrescenta o Art. 5°-A a Lei Complementar
n°10, de 23 de dezembro de 2002, com a seguinte
redacao:

“Art. 5°-A A Planta Genérica de Valores - PGV sera
atualizada periodicamente, por meio de lei, a cada 4

(quatro) anos, contados da sua publicagdo.”

EMENDA ADITIVA N°05

Altera a ementa do PLC em anédlise para nela
acrescentar o trecho “(...) ACRESCENTA DISPOSITIVO NA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 10, DE 23 DE DEZEMBRO
DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A PLANTA GENERICA DE VALORES
po MuNICiPIO, (...)”, passando a ter a seguinte
redacdo:
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ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
N°1.383, DE 29 DE JUNHO DE 1983, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO, ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 10, DE 23
DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A PLANTA GENERICA
DE VALORES DO MUNICIPIO, ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2003, QUE REDEFINE A COMPETENCIA E AS ATRIBUICOES DOS
AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO

Assim, nos aspectos que cabem a andlise e
com as adequacdes propostas por meio das emendas ora
apresentadas, opinamos pela tramitacdo do presente
projeto de lei complementar.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario
decidir a conveniéncia e oportunidade de sua

aprovagcao.

Salvo melhor juizo, é este o nosso Parecer.

Sala das Comiss®es, 30 de julho de 2021,

E JUSTICA E REDACAO
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)

MARCOS ROBERTO SItLVA MARIA M DA SILVA

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE m@. E ORZAMENTO

Yo N
RONIELE MARTINS DA SILV. ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Vice-Presidente | Membro
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EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 60/2021

Fica alterada a redagdo do artigo 6°, do Projeto de Lei n°
482/2021, QUE ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 1.383, DE 29 DE JUNHO DE 1983, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A COMPETENCIA E ATRIBUIC@ES DOS
AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS E FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 6° Altera o inciso III do § 2°, os §§ 4°, 6° e 8°
do artigo 91, da Lei Municipal n° 1383, de 29 de 3junho
de 1983, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 91
§ 2°

IITI - ser aposentado, beneficiario por pensdo por
morte ou de beneficio de prestagdo continuada.

§4° A reducdo prevista no paragrafo 1°, bem com o
prazo legal para requerimento fica estendida ao
locatario do imével residencial, desde que, assim
como seu cdnijuge, ndo seja proprietario de imével no
Municipio, satisfaga as condig¢des legais dos incisos
II, III, IV e V do § 2° deste artigo, comprovando por
meio de documento habil.

§6° O deferimento do primeiro pedido de redugéo
valera apenas para o exercicio seguinte ao do
requerimento, o qual devera ser protocolado,
impreterivelmente, até o dia 31 de outubro do
exercicio anterior. A sua renovagdo sera automatica,
condicionada apenas a prova de vida do requerente.

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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§8° O interessado devera instruir o requerimento de
redugdo com os documentos dispostos nesta Lei.”

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PROCESSO N°: 482/2021.

PLC N°: 60/2021.
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO.
ASSUNTO: ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA

DISPOSITIVOS DA LEI N°1.383, DE 29 DE
JUNHO DE 1983, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO,
ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A
COMPETENCIA E AS ATRIBUICOES DOS
AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 06 DE JULHO DE 2021.

PARECER

Retorna a estas Comissdes, para analise
de Emenda apresentada pelo Vereador Rafael de Souza
Villar, as fls. 43 e 44, o PLC de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que
“ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
N°1.383, DE 29 DE JUNHO DE 1983, QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA  TRIBUTARIO DO  MUNICIPIO, ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 16, DE
23 DE DEZEMBRO DE 2003, QUE REDEFINE A COMPETENCIA E
AS ATRIBUIC(SES DOS AGENTES FISCAIS DE TRIBUTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Pagina 1 de 3PARECER CJR CFO EMENDA PLC 60.2021



Céimara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

As Comissdes de Justica e Redagdo e de
Financas e Orcamento, nos termos do art. 49 do
Regimento Interno, apresentam Parecer em conjunto

sobre a matéria.

A Emenda proposta, Jj& analisada pela
Assessoria Juridica da Casa, as fls. 46 a 48, visa
modificar a redacdo do art. 6° com o objetivo de
alterar o prazo do requerimento de isencdo - de 31
de julho para 31 de outubro do exercicio anterior -
e passar a prever a renovagdo automatica do
beneficio. Também trata de suprimir a previsdo de
futuros regulamentos que possam ampliar exigéncias

ao requerente.

CONCLUSAO

Assim, nos aspectos que nos cabe analisar,
opinamos pela normal tramitacdo da matéria uma vez
que se adequa com as Constituicdes Federal e
Estadual, bem como & Lei Orgdnica Municipal e ao
Regimento Interno. Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenadrio decidir a conveniéncia e oportunidade de

sua aprovagao.

Salvo melhor juizo, é este o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Presidente-relator

MARCOS ROBERTO SILVA MARIAJhAQUEL NE DA SILVA

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE

1N»
l X

T~ QM‘ N

RONIELE MARTINS DA SILVA ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Vice-Presidente Membro
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