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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA Do muNicipio 04/20 74

ALTERA E REVOGA OS
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA
DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CUBATAO.

Art. 1°  Ficam alterados o inciso XVIII, do artigo 6° e o inciso XVIII, do artigo 76,
ambos da Lei Orgénica do Municipio, que passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 6°[...]

[...]

XVIII - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de
prontos-socorros, por seus proprios servicos ou mediante
convénio.

[i]

Art. 76. [...]

[...]

XVIIl - encaminhar ao Poder Legislativo, mensalmente, as cépias das
leis, decretos, portarias e convénios, até o dia quinze do més
subsequente a edicao do ato;” (NR)

Art. 2°  Ficam revogados o inciso XV do artigo 18 e o paragrafo 1° do artigo 95,
todos da Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 08 DE MARCO DE 2021

“488° DA FUNDAGAO DO POVOADO
72° DA EMANCIPACAO”.

(el
ADEMA DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 2.977/2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia
Cémara Municipal o Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio que
“ALTERA E REVOGA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE CUBATAO™.

A proposta de emenda a Lei Organica, que ora apresentamos
aos Nobres Vereadores dessa E. Casa Legislativa, tem como finalidades:

| - alterar o inciso XVIIl do artigo 6° da Lei Organica do
Municipio;

Il - alterar o inciso XVIII do artigo 76 da Lei Organica do
Municipio de Cubatao;

lll - revogar o paragrafo 1° do artigo 95 da Lei Organica do
Municipio de Cubatao;

IV - revogar o inciso XV do artigo 18 da Lei Organica do
Municipio de Cubatao;

O inciso XV, do artigo 18, da Lei organica, reza que “Art. 18.
Cabe a Camara, com a sangéao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente: [...]; XV - autorizar convénios com entidades publicas
ou particulares e consoércios com outros municipios; [...]"

Segundo Hely Lopes Meirelles, “os convénios e contratos
administrativos caracterizam-se como atos ordinarios de gestao, sendo que nestes
casos nao dependem de autorizagdo legislativa. E através destes atos que a
administragdo exerce sua fungao constitucional tipica, o poder-dever de praticar atos
administrativos com a finalidade do bem comum. Desta forma, a intromissdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

legislativo no exercicio das competéncias do executivo esta configurando a

submisséo de um poder ao outro. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008).”

O STF embasado no principio da separacéo e independéncia

dos poderes vem rejeitando a interferéncia legislativa nas funcées tipicas do Poder
Executivo.

O tema foi objeto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
de n° 2011.052191-7 pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
julgou a ADI por meio de seu Orgao Especial. Segundo o Relator, Desembargador
Newton Trisotto, “preceptivo legal que atribui competéncia exclusiva a Camara de
Vereadores para resolver definitivamente sobre convénios ou acordos que acarretem
encargos gravosos para o patriménio do Municipio, depois de assinados pelo
Prefeito Municipal ou pelo Presidente da Camara, ndo se compadece com o poder
de fiscalizagdo a posteriori que, pela Constituicao Federal, incumbe ao Poder
Legislativo com relagéo ao exercicio da diregdo da administragdo que cabe ao Poder
Executivo”.

O Acoérdao segue no sentido jurisprudencial firmado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, que nos autos da ADI n° 770 (01.07.2002),
Relatora Ministra Ellen Gracie, assim se pronunciou sobre o assunto:

“A presente acdo merece prosperar. Este Supremo Tribunal, por meio de
reiteradas decisdes, firmou o entendimento de que as normas que
subordinam a celebragdo de convénios em geral, por érgéos do Executivo, a
autorizagéo prévia das Casas Legislativas Estaduais e Municipais, ferem o
principio da independéncia dos Poderes, além de transgredir os limites do
controle externo previsto na Constituicdo Federal. Nesse sentido, assim
decidiu o Plenario desta Corte, no julgamento de mérito da ADI n° 676/RJ,
Rel. Min. Calos Velloso:

‘Constitucional. Convénios, acordos, contratos e atos de Secretarios de
Estado. Aprovagédo da Assembleia Legislativa: incostitucionalidade.

. - Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovagdo da Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes. C.F., art. 2°.

Il. = Incostitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro.

Ill. = Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”.”.

Ademais, a Lei Federal n° 8.666/93 nao obriga aos entes
federativos municipais a autorizagdo do Poder Legislativo local para celebrar
convénios ou firmar acordos congéneres. O § 2° do artigo 166 da aludida lei dispde:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

“Art. 166. [...]

[.]

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou @ Camara Municipal
respectiva.”

A obrigagéo de informar a Camara Municipal sobre a existéncia
de convénio possui 0 condao de auxiliar esta na sua fungao de fiscalizagdo das
despesas realizadas pelo Poder Executivo. Caso contrario, existira uma submissao
de um poder ao outro, que é vedado pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, objetivando o atendimento ao preconizado na
legislacao federal referenciada, apresenta-se a proposta de emenda ao inciso XVIII
do artigo 76 da Lei Organica do Municipio, com a obrigagdo de encaminhar a
Céamara cépias dos convénios assinados.

Postos os argumentos, acima alinhavados, encarecemos
apreciacdo e deliberagdo dos nobres Edis do Colendo Poder Legislativo do
Municipio de Cubatdo para que, em homenagem aos principios da eficiéncia e da
economicidade que devem reger o trato da coisa publica, na forma regimental,
apreciem, deliberem e ao final aprovem a presente Proposta de emenda a Lei
Organica, em regime de urgéncia, na forma e prazo previstos no artigo 54 da Lei
Organica Municipal, pois desta aprovagao resultarao efeitos positivos aos cidadaos.

Cubatao, 08 de marco de 2021.

Mﬂz{
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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Estado de Sio Paulo

“488° da Fundagao do Povoado e
72° de Emancipagdo Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO.
COMISSAO DE SAUDE

PROCESSO N°197/2021.
PELOM N° 001/2021.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA -
PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: ALTERA E REVOGA OS DISPOSITIVOS
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CUBATAO.

DATA: 08 DE MARCO DE 2021.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal o presente Projeto
de Emenda a Lei Orgénica que “ALTERA E
REVOGA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUBATAO”.

As Comissdes de Justica e Redagao e
de Saude, usando a prerrogativa prevista no
art. 49 do Regimento Interno, passam a
exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 08/12, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa, abaixo
transcrito, opinando pela “impossibilidade
juridica e pela inconstitucionalidade de
alteracdo do inciso XVIII do artigo 6° e da
revogacdo do inciso XV do artigo 18 e do Paragrafo
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Estado de Sio Paulo

“488° da Fundag@o do Povoado e
72° de Emancipagio Politico Administrativa”

1° do artigo 95, todos da Lei Organica
pretendida” .

Em que pese a brilhante manifestacdo
do douto Procurador Legislativo, data vénia,
alguns pontos merecem destaque.

O projeto apresentado pelo Exmo.
Prefeito Municipal trata de matéria que se
encontra no rol do que se convencionou
denominar de “reserva da administracao”, e

que, por estar sujeira apenas a
discricionariedade do senhor Prefeito
Municipal, nao depende de autorizacéado

legislativa especifica.

Nesse sentido,o entendimento do
E.Tribunal de Justica de Sdo Paulo que
considerou inconstitucional o inciso XIV do
art.26 da Lei Organica do Municipio de Sé&o
José dos Campos que atribui a Céamara
Municipal a competéncia para “autorizar
convénios com entidades publicas ou particulares e

consércios com outros Municipios’®.

A Jjurisprudéncia sedimentada
do E.Supremo Tribunal Federal também ¢é no
sentido de que o0s atos tipicos do Poder
Executivo ndo dependem de deliberacao do
Poder Legislativo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO
OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART.54 DA

' Art.26, inciso XVI. Separagdo dos Poderes. Lei municipal que retira competéncia de legislar do Poder
Executivo. Inadmissibilidade. Competéncia, no minimo, concorrente. Inequivoca afronta ao principio da
separagdo dos poderes. Precedentes do C. Orgdo Especial. Afronta a preceitos constitucionais (arts.5%
47,inciso XIV el44 da Constituigdo Estadual). A¢do procedente.(ADI n°2.184.042-63.2017.8.26.00000-
- SaoPaulo,Voton®36.298,Relator Evaristo dos Santos,11/04/2018)
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Camara Municipal de Cubatio '&%
Estado de Sdo Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipag@o Politico Administrativa”

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA,QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembléia
legislativa: XXI-autorizar convénios a serem
celebrados pelo Governo do Estado, com entidades
de direito publico ou privado e ratificar os que,
por motivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizacdo,
desde que encaminhados a Assembléia Legislativa,
nos noventa dias subseqlientes a sua celebracdo".
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é
firme no sentido de que a regra que subordina a
celebracdo de acordos ou convénios firmados por
6érgdos do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou
ratificagdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes
(art.2°,da C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta
julgada procedente para a declaracéo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art.54 da
Constituicdo do Estado do Paranéa. (ADI 342,
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/02/2003, DJ 11-04-2003 PP-00025
EMENT VOL-02106-01PP-00001)

A manifestacdo do douto procurador
lancou luz sobre o recente posicionamento do
STF no exame da acao direta de
inconstitucionalidade n° 331/PB, cujo
acoérddo foi publicado no Didrio da Justicga
de 2 de maio de 2014, ao se pronunclar sobre
gquestdo analoga.

No caso em questdo, o Tribunal
entendeu ndo contrariar o principio da
separacdo de poderes, considerada a simetria
constitucional, preceito local que submete a
celebracdo de convénios a autorizagao do
Poder Legislativo.

Ocorre, contudo, que no caso
especifico, o entendimento foi firmado ao
abordar a questdo dos Convénios que
constituam despesas nado previstas na Lel
Orcamentaria, como forma de preservar O
processo orcgamentario, evitando, assim, a
burla a apreciacdo pelo legislador para
autorizacdo da despesas publicas locais.

PARECER PELOM n°01/2021 3



Estado de Sdo Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipagédo Politico Administrativa”

Nesse sentido, importante a clara
definigcdo de qualis convénios devem ser
autorizados pelo Poder Legislativo.

De um lado, tem-se que a necessidade
de prévia autorizacdo do Poder Legislativo
para que o0 Executivo desempenhe algumas de
suas atividades pode causar prejuizos
irreparaveis a populacao, uma vez gque O
trédmite procedimental para a pratica dos
atos administrativos pode vir a privar O
cidadao de obras e Servicos publicos
essenciais.

Além disso, tal exigéncia parece
atentar contra o Principio da Eficiéncia,
que exige que o aparelho estatal se revele
apto a gerar beneficios aos administrados,
prestando servigos a sociedade e respeitando
o contribuinte, ante a inerente lentiddo
ocasionada pela previsdo normativa qgue
condiciona a assinatura dos aludidos
contratos de concessdo, de direito real de
uso de bens municipais e convénios onerosos
entre o Municipio e outros a prévia
aprovacdo da Camara Municipal, em prejuizo
dos préprios municipes.

Argumento contrario leva em
consideracéao

A Constituicdo Federal de 1988, ao
abordar o tema, estabelece que:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

vI - fiscalizar a aplicagdo de Qquaisquer
recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio
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Estado de Sdo Paulo

“488° da Fundagao do Povoado e
72° de Emancipagdo Politico Administrativa”

Ja a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, prevé:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia
Legislativa:

XIX - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou
contratos de que resultem para o Estado encargos
ndo previstos na lei orgamentaria; (Grifo Nosso)

O texto da carta bandeirante
evidencia O ' carater excepcional da
autorizacdo legislativa, de modo qgque APENAS
devem ser aprovados pelo Poder Legislativo
respectivo oS convénios, acordos ou
contratos QUE RESULTEM PARA 0] ESTADO
ENCARGOS NAO PREVISTOS NA LEI ORCAMENTARIA.

Assim, necessario que a legislacao
municipal adeque-se aos imperativos
constitucionais, a fim de garantir a
conducdo razoavel e eficiente da coisa
publica.

O artigo 41 do Regimento Interno

AN

estabelece que a Comissdo a que tiver sido
submetida a matéria podera propor, em parecer, a
sua adocdo, rejeicdo, arquivamento, as emendas que
julgar necessdrias, ou conclulr por substitutive™ .

Nesse sentido, a comissdo apresenta
substitutivo ao projeto de emenda a leil
organica em tela, necessarias para a
adequacdo da norma aos fins almejados e a
melhor técnica legislativa.
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Camara Municipal de Cubatio *
Estado de Sio Paulo

“488° da Fundagdo do Povoado e
72° de Emancipagdo Politico Administrativa”

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO N°01/2021

ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE
MENCIONA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art.1° O artigo 6°, inciso XVIII, o artigo 18, inciso XV, o
artigo 76, inciso XVIII e o artigo 95, paréagrafo
tnico, da Lei Orgdnica do Municipio

WEBLE.B® [ eos]
XVIII - ©prestar assisténcia nas emergéncias
médico-hospitalares de pronto-socorros,
por seus préprios servigos ou mediante

convénio.

fovs sl

Arty 18 [«s<]

XV - autorizar convénios que acarretem aumento
de despesa nao prevista na lei

orcamentdria com entidades publicas ou
particulares e <consdércios com outros

municipios.

[ecs]

Art. 76. [+:4]

XVIII - encaminhar ao Poder Legislativo,
mensalmente, as cbébpias das leis,

decretos, portarias e convénios, até o
dia quinze do més subsequente a edig¢do do
ato.

[...]

Art. 95.

§1° A constituigcdo de consércios municipais,
bem como de qualquer convénio que
acarrete aumento de despesa ndo prevista
na lei orcamentaria, dependera de
autorizacdo legislativa.

Art.2° Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data de
sua publicacgéo
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Cdmara Municipal de Cubatio *
Estado de Sio Paulo

“488° da Fundagao do Povoado e
72° de Emancipag@o Politico Administrativa”

CONCLUSAO

Considerando as informacdes
constantes nos autos do processo , com as
alteracdes constantes no substitutivo, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, Jjuridico, legal,
financeiro e orcamentario, nao se vislumbra
ébice a normal tramitacdo da matéria.

. Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

Salvo melhor julizo, é este 0 nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 07 de abril de 2021.

——CPMISSRS—DE—JUSTICA E REDAGAO

) — \\\
RN Yoot
WI PIO DOS REIS

Presidente-Relator

MARCOS ROBERTO SILVA  MARIA J INE DA SILVA

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE SAUDE

RONIELE MARTINS DA SILVA
Presidente

Vice-Presidente

DATECP - Joao Roberto
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