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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4962/989/19-0

PROCESSO: eTC-4962/989/19-0
PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Cubatdo.

EXERCICIO: 2019

ltens Resultados
Ensino (minimo=25%, art. 212, CF) 27,52%
FUNDEB (art. 21, da LF 11.494/2007) 100%
Magistério (minimo=60%, ADCT da CF, art. 60, XII) 99,91%
Pessoal (LRF, art. 20, 11T, “b” c/c art.59) 36,06%
Satde (minimo=15%, ADCT da CF, art. 77, I1I) 17,56%
Resultado da Execugfo Orgamentéria Superavit 3,64%
Percentual de Investimentos 0,77%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Parcelamentos de débitos de encargos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Divida de Curto Prazo ; Favoravel
Divida de Longo Prazo Desfavoravel

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Tratam os autos das Confas Anuais da Prefeitura

Municipal de Cubatdo, relativas ao exercicio de 2019.

Cumprindo os R. Despachos (Eventos 81.1 € 95.1), passo

a me manifestar.

Por ocasido da inspecdo levada a efeito pela
Fiscalizacdo — UR-20 - Santos, foram apontadas ocorréncias, as quadis se
encontram registradas na Conclusdo do Relatério (Eventos 55.129 e
55.130); nofificados (Evento 59.1), os interessados compareceram qQos
autos com suas razdes de defesa e documentos (Eventos 74.1 a 74.8 e
109.1 a 109.61). |

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro — SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4962/989/19-0

A Assessoria preopinante — Economia (Evento 117.1) -

analisou os atos-em exame.

Sob os aspectos econdmico-financeiros e patrimoniais,

a Assessoria Especializada informou que a equipe de inspecdo listou as

seguintes falhas em sua drea de atuacdo:

abertura de créditos adicionais e a transferéncia, o remanejamento e
a transposicdo de dotagdes correspondentes a 18,86% da despesa
fixada inicial; o sistema informatizado da Prefeitura classificou
alteragcdes orcamentdrias incorretamente como abertura de créditos
especiais; Diferenca de R$ 196.502,61 entre o resultado patrimonial
que consta do Balanco Patrimonial e o apurado pelo Sistema Audesp
com base nos dados transmitidos; os resultados contdbeis devem ser
vistos com ressalvas, em face do apontado nos itens B.3.4. Tesouraria
(pendéncias de conciliagdo), B.3.5. Bens Patrimoniais (ndo
comprovagdo do levantamento geral de bens mdveis e imdveis) e
B.3.7. Divida Ativa (néo provisGo de ajustes para perdas); elevacdo
em 21,40% da divida de longo prazo e existe uma divida junto &
Sabesp ainda sem acordo de parcelamento; o mapa de precatorios
encaminhado pelo TJSP, referente ao periodo requisitorial de
02/07/2018 a 1°/07/2019, n&o foi contabilizado pela Origem no
Balanco Pafrimonial de 2019; nGo hd registros eficientes no orgdo
para controle dos requisitérios de baixa monta; considerando o valor
dos depositos referentes ao exercicio em exame, as dividas com
precatérios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2024,
conforme EC n° 99, de 14/12/2017; apesar de ter editado o Decreto
Municipal n° 10.773/18, ndo foram estabelecidos os procedimentos

administrativos, orcamentarios e patrimoniais para sua

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro - SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4962/989/19-0

execucdo/operacionalizacdo; divergéncia da RCL mensal utilizada
para o cdlculo dos depdsitos com aquela apurada pelo Sistema
Audesp; somadas as multas e juros de mora pagas em 2019 ao INSS e
& Receita Federal atingem R$ 1.546.836,80, dos quais R$ 109.461,86
referem-se a retencées realizadas e repassadas com atraso no
exercicio de 2019; contabilizacdo incorreta de despesas com multas
e juros, decorrentes de atrasos em pagamentos, contrariando os
Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contdbil; as contas
bancdrias da Prefeitura Municipal de Cubatdo possuem pendéncias
em quantidade e valores elevados.

_ Prosseguindo na andlise dos atos praticados no ambito
da Prefeitura de Cubatdo, diante da melhora nos resultados contdbeis do
exercicio e as justificativas ofertadas, a Assessoria Especializada entendeu
aceitaveis as justificativas encaminhadas @ respeito da movimentacdo
orcamentdria, do aumento da divida de longo prazo e da adog¢do de
procedimentos atinentes & EC n° 99/2017, vez que o TISP elevou a aliquota
sobre a RCL para o pagamento de precatério a partir de 2021; propds
recomendacdo para que na proxima inspecdo sejam aferidas as medidas
corretivas a respeito das falhas relativas aos itens do sistema informatizado
da Prefeitura ter classificado alteragcoes orcamentdrias incorretamente
como abertura de créditos especiais, a regularizacdo do parcelamento
da divida junto @ Sabesp, bem como, A contabilizacdo correta das
despesas com multas e juros, qué possam ocorrer por afraso no
recolhiﬁﬁenfo de encargos sociais; propds, ainda, recomendacdo para
que a Origem adote medidas efetivas de correcdo a respeito das
divergéncias no saldo patrimonial, que seja adotada provisdo para

provdveis perdas com a divida ativa, que elabore o levantamento dos

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 3 15 —Centro — SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA B

eTC-4962/989/19-0

bens moveis e imoveis e os valores inscritos no balanco patrimonial, que
regularize os saldos dos precatdrios judiciais e dos RPVs e que ndo haja
conflito entre a RCL mensal utilizada para o cdlculo dos depdsitos de
precatdrios com aquela apurada pelo Sistema Audesp; entendeu que a
reincidéncia confumaz do apontamento relativo ds pendéncias nas
conciliagdes bancdrias e os reflexos nas pecas contdbeis, bem como o
pagamento de juros € multas pagos ao INSS e a Receifa Federal maculou
as conta, razdes pelas quais manifestou-se pela emissdo de parecer

desfavordvel a respeito destas contas.
E o relato necessdrio. Manifesto-me.

De acordo com levantamento efetuado pela
Fiscalizacdo, o Municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo
no Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M):

Exercicios 2017 2018 2019
I[EG-M C C+ C
i-Planejamento C G C
i-Fiscal c+ C+ ' c+
i-Educ C+ B C+
i-Saude C+ C C+
i-Amb B C+ c
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-Tl B B+ B+

J91G-€ :0JuaWN0p v 061PD 0 swioul 8 ,[eybip oluswnoop JepljeA, yul| - I B ds a2)-0sseo0id-o//:dny asseoe

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B — Efetiva/C+- Em fase de adequac3o/C- Baixo nivel de adequagdo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro — SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A

T PN TN

t~ A i g

I o srar e

AAAy oy e

TATIA L A mIAYTAIA cA A s

A AA A e

PENTET

WNrda-roxX9-0evi-

mminRiiA Arimhiin A 1A mATA MR IIAA A TNAA A~ AR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4962/989/19-0

Por perfinente, informo a situacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Cubatdo nos 03 (trés) exercicios pretéritos: 2018:
eTC-4621/989/18 — favordvel, 2017: eTC-6864/989/16 — desfavoravel e 2016:
TC-4386/989/16 - favoravel.

Observo que o Municipio de Cubatdo deu
atendimento aos indices constitucionais relativos ao ensino, 27,52%, na
valorizacdo do Magistério, 99,91% e na saude, 17,56%, bem como estdo
regulares os aspectos relativos & aplicacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB, 100%, &s fransferéncias ao Legislativo, ao pagamento dos
subsidios aos agentes politicos, ao recolhimento dos encargos sociais, Ao
cumprimento dos acordos de parcelamentos de débitos de encargos e A

obediéncia ao limite de 54% imposto pelo art. 20, lll, "b", da LRF, 36,06%.

Visudlizei, fambém, no Relatério da Equipe de
Inspecdo, que O Municipio alcangou superdvif no resultado da execugdo
orcamentdria (3,64%), fez investimentos na ordem de 0,77% da execugdo

orcamentaria e suas dividas de curto prazo estdo favordaveis.

Pelo exame das alegagdes € documentos
encaminhados para as demais ocorréncias, frente cos apontamentos
lancados pela Fiscalizagdo, é perceptivel que a administracdo municipal
vem empreendendo esforcos para se adequar aos regramentos de
regéncia, cabendo propor recomendacdo para que nas futuras

inspecdes sejam aferidas as medidas corretivas anunciadas.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro - SP- CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4962/989/19-0

Assim, diante do exposto acima, proponho que seja
emitido parecer prévio favordvel a respeito das contas do Municipio de

Cubatdo, relativas ao exercicio de 2019.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes &s demais dreas de

atuagcdo desta ATJ.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 24 de maio de 2021.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro — SP — CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
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TC-4962.989.19-0

P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2019
da Prefeitura Municipal de Cubatao.

O relatorio da fiscalizacéo, o qual esteve a cargo da UR 20,
encontra-se no evento n° 55. Devidamente notificado, evento n° 65, o interessado pelas
contas apresentou suas alegagdes nos eventos n°s 74 e 109.

Inicialmente, informamos que os pareceres das contas dos
exercicios de 2016 e de 2017 foram desfavoraveis e o parecer das contas do exercicio
de 2018 (TC 4621.989.18) foi favoravel com recomendagoes.

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o
resultado da execugdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou um superavit de R$
34.692.185,41, ou 3,64%, pois, a receita arrecadada de R$ 953.756.607,34 foi superior
a despesa empenhada acrescida do repasse de duodécimo liquido transferido a
Camara Municipal e das transferéncias financeiras efetuadas a Administracao Indireta
(Item B.1.1).

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e a realizagéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor de R$ 254.006.750,10,
equivalente a 18,86% da despesa fixada inicial. Houve ainda a abertura de créditos
especiais com base em autorizagao contida na LOA, em desacordo com o artigo 165,
§ 8° da CF. O Municipio investiu 0,77% com base na despesa liquidada e nos Restos
a Pagar Nao Processados liquidados em comparagao com a receita arrecadada total.

Os ultimos resultados orgamentarios foram um superavit de
5.32% em 2018, um superavit de 6,73% em 2017 e um déficit de 18,85% em 2016.

O déficit financeiro de R$ 5.246.506,65 em 2018 reverteu para
um superavit financeiro de R$ 34.711.1 12,03 em 2019. O resultado econémico positivo
em R$ 96.475.209,70 elevou em 5,46% a situagao patrimonial, poréem ocorreu uma
diferenca de R$ 196.502,61 na evolugao patrimonial (Item B.1.2).

De acordo com o item anterior, a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado um superavit financeiro, evidenciando,
com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (Item B.1.3).

A divida de longo prazo elevou em 21,46%, alterando de
R$ 683.051.697,40 em 2018 para R$ 829.619.249,18 em 2019, em razao da assinatura
de oito novos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios, além do aumento
do saldo de precatdrio judicial. Existe pendente uma divida de R$ 3.031.402,91 com a
SABESP, sendo aguardado um acordo de parcelamento da mesma (ltem B.1.4).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

No caso dos precatérios judiciais, o Municipio esta enquadrado
no Regime Especial e em 2019 pagou o montante de R$ 63.594.169,44, sendo que o
TJSP atestou a suficiéncia dos depdésitos devidos no exercicio. O saldo em 31/12/2019
de R$ 528.478.063,45 nao foi registrado corretamente no balango patrimonial e sob
este ritmo de pagamento ele nao devera ser todo extinto até o exercicio de 2024. Porém
o TJSP elevou a aliquota incidente sobre a RCL para 5,76% a partir do exercicio de
2021. Também foi quitado o saldo nao registrado no balango de 2018 e 0s requisitérios
de baixa monta incidentes no periodo, no valor total de R$ 323.381,33 (ltem B.1.5).

Em relacdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do INSS, do RPPS e do PASEP. N&o houve incidéncia de FGTS
no exercicio. O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
desde agosto de 2014 (ltem B.1.6).

No exercicio de 2018 foram pagos de multas e juros de mora
ao INSS e a Receita Federal no montante de R$ 912.411,27, decorrentes de atrasos
nos pagamentos ocorridos em 2018 e em exercicios anteriores. No periodo em exame
ocorreu o acréscimo a esse titulo de R$ 1.546.836,80, sendo que R$ 127.615,83 do
exercicio de 2019 e R$ 1.419.220,97 do periodo de 2015 a 2018. A contabilizacao
dessa despesa foi registrada incorretamente na Agéo 02174 — Manter o Departamento
de Finangas (Classificagdo Funcional Programatica) e na Natureza de Despesa
3.3.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, contrariando os
Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

A Prefeitura ndo possuia acordo com o INSS de parcelamentos
ou reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n® 13.485/2017
e/ou pela Portaria n°® 333/2017, porém existiram ao longo de 2019 doze acordos junto
ao RPPS (oito deles foram firmados no exercicio, relativos a pendéncias de periodos
anteriores), sendo que foram cumpridos o acordado (Item B.1 .6.1).

Foi paga ainda a quantia de R$ 2.629.243,69 de contribuicdes
de exercicios anteriores a Assisténcia Médico Hospitalar e Odontolégica, restando um
saldo em 31/12 de R$ 8.141.758,52.

Feitas estas consideracdes iniciais, verificamos que a
fiscalizagdo, na conclusdo de seu relatério de fls. 60/73 (Parte 02), apontou as
seguintes falhas da nossa area de atuagdo: abertura de créditos adicionais e a
transferéncia, o remanejamento e a transposi¢céo de dotagbes correspondentes a
18,86% da despesa fixada inicial; o sistema informatizado da Prefeitura classificou
alteragbes orgcamentarias incorretamente como abertura de créditos especiais;
Diferenca de R$ 196.502,61 entre o resultado patrimonial que consta do Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Sistema Audesp com base nos dados transmitidos: os
resultados contabeis devem ser vistos com ressalvas, em face do apontado nos itens
B.3.4. Tesouraria (pendéncias de conciliagado), B.3.5. Bens Patrimoniais (nao
comprovagéo do levantamento geral de bens méveis e iméveis) e B.3.7. Divida Ativa
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TC-4962.989.19-0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

(ndo provisao de ajustes para perdas); elevagdo em 21,40% da divida de longo prazo
e existe uma divida junto a Sabesp ainda sem acordo de parcelamento; o mapa de
precatérios encaminhado pelo TJSP, referente ao periodo requisitorial de 02/07/2018
a 1°/07/2019, nao foi contabilizado pela Origem no Balango Patrimonial de 2019; nao
ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitorios de baixa monta;
considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em exame, as dividas com
precatoérios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme EC n°® 99, de
14/12/2017; apesar de ter editado o Decreto Municipal n°® 10.773/18, nao foram
estabelecidos os procedimentos administrativos, orgamentarios e patrimoniais para sua
execucao/operacionalizagao; divergéncia da RCL mensal utilizada para o calculo dos
depositos com aquela apurada pelo Sistema Audesp; somadas as multas e juros de
mora pagas em 2019 ao INSS e a Receita Federal atingem R$ 1.546.836,80, dos
quais R$ 109.461,86 referem-se a retengdes realizadas e repassadas com atraso
no exercicio de 2019; contabilizagdo incorreta de despesas com multas e juros,
decorrentes de atrasos em pagamentos, contrariando os Principios da Transparéncia e
da Evidenciagdo Contabil; as contas bancarias da Prefeitura Municipal de Cubatao
possuem pendéncias em quantidade e valores elevados.

Considerando a melhora nos resultados contabeis do exercicio
e as justificativas ofertadas pela Origem nos eventos n% 74 e 109, entendemos que
possam ser aceitos os esclarecimentos relativos @ movimentagdo orgamentaria,
o aumento da divida de longo prazo e a adogdo de procedimentos atinentes a
EC n° 99/2017, vez que o TJSP elevou a aliquota sobre a RCL para o pagamento
de precatorio a partir de 2021.

A fiscalizagdo em sua proxima visita in loco podera constatar
os ajustes anunciados acerca das falhas relativas aos itens do sistema informatizado
da Prefeitura ter classificado alteragdes orgamentarias incorretamente como abertura
de créditos especiais, a regularizagao do parcelamento da divida junto a Sabesp, bem
como, a contabilizagéo correta das despesas com multas e juros, que possam ocorrer
por atraso no recolhimento de encargos sociais.

Acreditamos que possa ser recomendado a Origem que adote
medidas concretas para ndo mais existirem divergéncias no saldo patrimonial, que seja
adotada provisdo para provaveis perdas com a divida ativa, que elabore o levantamento
dos bens moveis e iméveis e os valores inscritos no balango patrimonial, que regularize
os saldos dos precatérios judiciais e dos RPVs e que nao haja nao haja conflito entre a
RCL mensal utilizada para o calculo dos depésitos de precatorios com aquela apurada
pelo Sistema Audesp.

Quanto as pendéncias nas conciliagées bancarias, a Origem
informou que “Desde 2017, a Prefeitura vem buscando sanear todos os apontamentos
dessa Egrégia Cadmara, adotando providéncias para regularizagdo das pendéncias, ou
seja: - procedeu estudos visando a regularizagdo contabil das pendéncias relativas
ao Exercicio de 2005, que dada a complexidade das providéncias, somente seréo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

efetivadas no Exercicio de 2021; - procedeu a regularizagdo de grande parte das tarifas
bancarias, restando parcela minima das mesmas a serem contabilizadas; - procedeu a
exclusdo, em dezembro/2020, das contas zeradas e sem pendéncias de conciliagédo
no Plano de Contas; - procedeu a regularizagdo das pendéncias resultantes da adesé&o
da Municipalidade a Emenda Constitucional n°® 99/2017".

Verificamos na analise pela fiscalizagao dos dados do segundo
quadrimestre do exercicio de 2020 do Municipio de Cubatdo (TC 3310.989.20)
que a quantidade de eventos e os valores pendentes de conciliagdo ainda persistiam,
passando de 1.589 casos, no montante de R$ 136.637.204,58, em 31/12/2019 para
1.725 casos, na quantia de R$ 146.106.159,75, em 31/08/2020.

Assim, considerando a reincidéncia contumaz do apontamento e
os reflexos nas pegas contabeis que possam existir (apesar da melhora nos resultados),
entendemos que essa irregularidade maculou as contas em exame, lembrando
que as providéncias posteriores produzem reflexos, em regra, a partir do exercicio
em que adotadas, mas nao naquele em que se registrou a ocorréncia, conforme o
Principio da Anualidade, bem como, a Jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

No caso das multas e juros de mora pagas em 2019 ao INSS e
a Receita Federal, no valor de R$ 1.546.836,80, dos quais R$ 109.461,86 referem-se
a retengbes realizadas e repassadas com atraso no exercicio de 2019, a defesa
informou que “o pagamento de grande parte do valor de multa e atualizagdo monetaria
ao INSS se da em decorréncia da quitagdo de débitos originados em 2016, os quais a
Prefeitura vem honrando desde 2019. O restante do valor apurado pelo TCESP se deu
em decorréncia do atraso na tramitagdo de Processos de Pagamento, condi¢do que
devera ser saneada em virtude da edi¢do do Decreto n° 11341/2020, que disciplina a
fiscalizagdo e gestdo dos Contratos no ambito da Prefeitura.”

Muito embora a analise do segundo quadrimestre do exercicio
de 2020 do Municipio de Cubatéo (TC 3310.989.20) n3o tenha apontado pagamento
de acréscimos por atraso no recolhimento de INSS, entendemos que contribuiu para
a formagao de juizo negativo as contas em exame a reincidéncia na‘irregularidade
praticada nas contas de 2019, ja que a falha também ocorreu no exercicio de 2018.

Diante do exposto, sem embargo da analise dos demais
topicos do relatério pelas Assessorias pertinentes e diante da relevancia dos pontos
criticados na presente manifestagéo, considero-os capazes de comprometer a matéria
em analise relativa as contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Cubatso.

A consideragao de Vossa Senhoria.
A.TJ.,em 11 de maio de 2021.

Armando José Gongalves
Assessoria Técnica
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS A

DO ESTADO DE SAO PAULO
77 Procuradoria de Contas Fi. 1
A0
Processo n’: TC-4962.989.19
Prefeitura Municipal: Cubatao
Prefeito (a): Ademario da Silva Oliveira
Populagio estimada: 130.705
Porte do Municipio': Grande
Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$ 971.586.031.78
Exercicio: 2019
Matéria: . Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71,1, c¢/c art. 31, §1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, XIII, da Constituicio Estadual, e art. 2°, II, da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se o0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO SgareiAlSHic
i Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2 3,64%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 0,77%
DIVIDA DE CURTO PRAZO . Favorével

. DIVIDA DE LONGO PRAZO . Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? f Sim’
?‘WIBRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
- ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim

- ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim

5 TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF ‘:'\Iﬂ)és‘b'ékgé de pessoal em dezembro do exercicio em exame - [ 36,06%

- ENSINO- Aplicagao na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,52%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 99.91%"

' ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio - 95,77%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 17,56% |

1 Conforme critérios de uso interno detinidos pelo TCESP.

2 Evento 55.129, fl. O1.

3 Evento 55.130, fl: 60: “Apesar do atendimento ao piso constitucional, nesse ritmo as dividas com precatérios ndo
estariam liquidadas até o exercicio de 2024 (EC n°® 99/2017)”.

* Evento 55.130, fl. 60: “Considerando a parcela diferida, aplicada no 1° trimestre de 20207,

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, $&0 Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4962.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO

7? Procuradoria de Contas Fl.2

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolucdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos
eventos 13.29 (1° Quadrimestre) € 32.18 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administragdo a prevencdo e correcdo dos rumos das agdes que se 'apresentassem com

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequac@o da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Piblico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados por este Tribunal.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica, por suas areas
Economia (evento 123.1) e Chefia (evento 123.3), porém a despeito do entendimento do setor
Juridico (evento 123.2), o Ministério Publico de Contas considera. que os presentes

demonstrativos néo se encontram em boa ordem.

De inicio, convém ressaltar a série historica de classificacio do Indice de
Efetividade da Gestio Municipal (evento 55.129, fl. 02), da qual se infere insuficiéncia da
Administragdo em seu minus publico ante a manuten¢do ou retra¢do dos indicadores aos mais

baixos patamares do marcador:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ £
i-Planajamento C : G i
i~Fiscal C+ C+ C+
~Educ C# B C+
-Satde C+ C C+
i-Amb B C+ C
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-T1 B B+ B+

Diante do cenério sobrescrito, constata-se que a Origem obteve melhora em
apenas 01 (um) indice em relagdo ao periodo anterior (“C” para “C+”, em i-ém’ude), atingindo “C”
ou “C+” (piores avaliagdes possiveis) em 06 dos 08 grupos que aferem a efetividade da gestio,
demonstrando atuagdo ndo amparada pelo principio da eficiéncia, com dispéndio de recursos

sem retorno qualitativo & populacio local.

«p 0BIpo9 0 awoUl & Jenbip ojuswinoop JepljeA, Juij - iq . sB-ds 80} 0ssa001d-8//:djY assaoe
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ro - ao6p050. 2
DO ESTADO DE SAO PAULO "
7% Procuradoria de Contas FL. 3

Sob o viés do planejamento, verifica-se desinteresse em fortalecer a area, haja

vista a manutencdo do indicador setorial na pior classificagdo possivel no ambito do

[EGM/TCESP (“C” - baixo nivel de adequagio), desde o inicio da série historica® (evento 55.129, fl.

02), o que denota fragilidade no trato de aspecto que guarda grande relevancia no contexto das

contas.

As deficiéncias constatadas pela auditoria se referem, notadamente, a: (i)
realizacdo de audiéncias em dia de semana em horario comercial, inibindo a participagao da
classe trabalhadora; (ii) auséncia de divulgacdo das proposi¢des/demandas apresentadas nas
audiéncias publicas; (7ii) inexisténcia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento; (iv) ndo ampliagdo da participagdo
popular na elaborag@o do orgamento; (v) autorizagdo para abertura de créditos adicionais por
decreto em percentual acima da inflagdo; (vi) precario acompanhamento da execucdo
orcamentaria; (vii) Ouvidoria ndo dispde de recursos humanos e orgamentarios para realizacdo

das atividades (evento 55.129, fls. 05/07).

Salienta-se que uma agdo estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais,
restringe a discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam as pecas
orcamentarias, para que sejam alcangados direitos sociais basicos sem os quais ndo é possivel
a fruicdo dos demais. Destaca-se, ainda, disposi¢do expressa em Manual editado pela Corte de
Contas Bandeirante” acerca da essencialidade do adequado planejamento or¢amentario para a
boa gestio do dinheiro publico, com explanagdo em capitulo proprio, tamanha sua

importancia.

A confirmar a deficiéncia no planejamento, o Municipio realizou significativas

alteracdes orcamentarias, no montante de RS 254.006.750,10, o que corresponde a 18,86%

da despesa inicialmente fixada (evento 55.129, fl. 08), em um periodo no qual a inflag@o oficial se

limitou a 4,31%’.

Nesse contexto, embora o art. 165, §8°, da Constituigao Federal e o art. 7°, 1, da

Lei n° 4.320/1964 ndo imponham expressamente limites percentuais as modificagdes, o

S Disponivel em: hitps://iegm.tce.sp.goy.br/
6 Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais”, disponivel en:
hitps//www.tce.sp.gov br/sites/default/files/publicacoes/Manual_Gestaokinanceira I CESP 2021.pdf

7 Disponivel em: hitps://www.ibge gov briestatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo hunl?=&t=series-historicas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC - 4962.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fi. 4

7% Procuradoria de Contas

Tribunal de Contas vem recomendando reiteradamente que o redesenho da peca de
planejamento néo extrapole o indice inflacionario esperado para o exercicio (Comunicados SDG

1° 29/2010 e n° 32/2015), orientagdo ignorada pela Administra¢@o.

Oportuno destacar que se trata de falha reincidente, tendo sido objeto de

adverténcia e recomendacéo por parte desta Corte de Contas (2013, 2016 e 2017)*, demonstrando

desatencdo da Origem ante as decisdes do Controle Externo.

O cenario verificado nos autos torna-se ainda mais grave ante os resultados no
eixo da educagiio e da saude, os quais guardam protegdo constitucional, denotando pouco

comprometimento do Executivo com a garantia dos direitos sociais (art. 6°, CF/1988).

Observa-se, assim, do ponto de vista da gestdo operacional do servigo publico de
Ensino, que, a despeito do cumprimento do art. 212 da CF/1988, inclusive tendo realizado
investimentos acima dos 25% obrigatérios (evento 55.129, fl. 58), a qualidade desse gasto € posta
em xeque diante da retracdo do indice setorial do IEG-M ao longo da gestdo sob analise, que
saiu do patamar “B”, em 2018, para “C+" (em fase de adequagdo) no ano em aprego (evento 55.129,

fls. 02 ¢ 79).

Nesse sentido, ha que se repreender impropriedades reveladas no relatdrio de
auditoria. Dentre os desacertos, destacam-se: (/) nenhum estabelecimento de creche possui
local para acondicionamento de leite materno; (ii) a penas dois estabelecimentos de creche
possuem sala de aleitamento materno; (7ii) superlotagdo de salas de aula; (iv) quantidade
média de auséncia de professores por faltas acima de 30 dias (média dos 644 Municipios em anos
anteriores); (v) menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola, Anos Iniciais e Anos Finais
possuem turmas em tempo integral; (vi) unidades de ensino sem Projeto Politico Pedagogico
atualizado; (vii) nem todas escolas possuem laboratérios ou salas de informatica; e (viii) a
Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do Ideb para os Anos Finais do Ensino Fundamental

(evento 55.129, fls. 79/85).

Sobre esse ultimo, o ndo atingimento da meta do Ideb para-os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental vem sendo observado desde 2013, reforgando os indicios de ineficiente

gestao nessa area:

S ICs 1759/026/13, 4386.989.16 e 6864.989. 16, respectivamente.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sa0 Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC - 4962.989.19

DO ESTADO DE SAO PAULO
7¢ Procuradoria de Contas FI.S
. Resultados do Ideb’

Etapa do ensino Ano Ideb observado Meta projetada
2013 4.3 45
A s o0 2015 4.4 49
! — .
8" série / 9” ano 2017 17 )
2019 5.2 5.4

Cumpre mencionar que a falha retro ja havia sido objeto de adverténcia desta E.

Corte por ocasiﬁo do exame das contas de 2013 da Prefeitura, cuja recomendacgéo reclamava
10

adocio de medidas para que a meta projetada pelo Ideb fosse atingida pela municipalidade

Além disso, reforcam a ineficiéncia dos gastos em educacdo as irregularidades
apontadas pelo Conselho Municipal de Educagdo, com destaque para as graves falhas a
respeito da merenda escolar, tratadas no TC 24872.989.19 (evento 55.129, fls. 61/78), bem como
as deficiéncias no almoxarifado da secretaria, com precario controle de estoques (evento 55.129.

fls. 85/91).

Nesse contexto, os desacertos verificados demonstram a urgente necessidade de
ajuste nas agdes relacionadas ao setor e servem de questionamento estrutural sobre o formal
cumprimento do piso a que se refere o art. 212, caput, da Constitui¢do, porque ndo foi
observado o dever de gasto minimo material em educag@o, constituindo aspecto a reforcar o

juizo de reprovagdo das contas.

Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na gestio da saude, dentre
as quais, merecem destaque: (i) auséncia de Plano de Carreira Cargos e Salarios (PCCS) dos
profissionais de saude; (i) nao atingimento de metas de cobertura vacinal; (iii) precarias
condi¢des do Centro de Atencdo Integral a Saude da Mulher (CAISM); (iv) necessidade de
reparos no Centro de Especialidades Odontologicas, além de auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB); (v) demanda reprimida de exames e consultas; (vi) falta de
medicamentos na Rede Municipal de Saude; (vii) desacertos no Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia e Emergéncia (Samu); e (viii) ineficiente controle de frequéncia dos

funcionarios, sem marcagdo dos horarios de entrada e saida (evento 55.130, fls. 01/29).

? Consulta realizada aos 22.07.2021, no portal do IDEB/INEP (http://ideb.inep.gov.br/resultado/).
10)C 1759/026/13:
Determino, a margem do Parecer, a expedigio de oficio a0 Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que o indice IDEB 8 série/9° ano alcangado pelo Municipio em
2013 foi menor do que o apurado em 2011, além de ficar aquém da meta projetada para o periodo.

(1CE/SP, Segunda Camara. 1C 1749/026/13. Exmo. Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, ‘Iransito em Julgado
em 03/02/2017).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC -~ 4962.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO

7? Procuradoria de Contas Fi. &

Nesse quesito, embora o Municipio tenha aplicado cerca de R$ 138 milhdes em
acoes e servicos de Satde em 2019, o conjunto de desacertos mencionados contribuiu para a
manutencdo da avaliagdo do indicador tematico em patamar insuficiente, no nivel “C+” (em

fase de adequacdo) (eventos 55.129, fl. 02 ¢ 55.130, f1. 01).

Nesse horizonte, ainda que protocolarmente cumpridos os percentuais legal e
constitucionalmente vinculados, os desarranjos verificados na instru¢do ndo comportam
anuéncia do 6rgao de controle externo. O papel desenvolvido pelas Cortes de Contas nao se
limita a0 mero exame de legalidade, cabendo-lhe também a analise da efetividade do gasto
publico, ou seja, o real impacto gerado em prol da populacdo local. Ndo deve o controle
externo reputar como favoravel e, por conseguinte, acabar por premiar gestdo que nio

assegure a cobertura do padrao minimo de qualidade esperado.

Além disso, a gestdo dos recursos publicos também resta comprometida devido ao
reincidente'? pagamento de multas e juros decorrente de atraso no recolhimento de encargos
sociais devidos ao INSS e na entrega extemporanea de declaragio de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF a Receita Federal do Brasil, que totalizaram a quantia de

R§$1.546.836,80, ocasionando prejuizo que devera ser ressarcido (evento 55.129, fls. 18/19).

E nesse sentido que o Parquet reafirma seu posicionamento pela reprovacio dos
demonstrativos ante a ma administracdo de suas obrigacdes e a ocorréncia de dano ao erério,
decorrente de ato de gestdo antiecondmico e com possivel subsungdo ao art. 10 da Lei n°
8.429/1992, hipotese configurada, no caso, pela assungio de encargos financeiros lesivos aos
cofres publicos, decorrentes da reincidente desidia no pagamento tempestivo de

compromissos a que sabidamente o responsavel estava obrigado.

No mais, cumpre salientar que o Municipio ndo possui Certificado de

Regularidade Previdencidria desde agosto de 2014 (evento 55.129, fl. 18), 0 que importa dizer

que se encontra sob as vedacdes do art. 7° da Lei n® 9.717/1998", incluindo a suspensio de

transferéncias voluntarias da Unido.

! Evento 55.71, l. 01.

'IC 2324/026/15.

B Lei n® 9.717/98, Art. 7° O O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos
respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

1 - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniio;

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
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DO ESTADO DE SAO PAULO

7% Procuradoria de Contas L7

Noutro norte, a Fiscaliza¢do constatou divergéncias entre os dados informados
pela Origem e os apurados pelo Sistema AUDESP (eventos 55.129, itens B.1.2. B.1.5, B.1.6, B.1.8,
B.18.1.B.1.9 e C.1, e evento 55.130, item G.2). Tais ocorréncias, reincidentes'?, prejudicam o bom
andamento das contas publicas e a aférigﬁo da regular aplicacdo de valores, pois possuem o
condio de mascarar a real situacio da Municipalidade, em nitida afronta aos principios

constantes no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 83 da Lei n° 4.320/1964.

A contribuir para o juizo de reprovagdo dos presentes demonstrativos, tem-se a
ma gestiio de arquivos piiblicos. Além da existéncia de elevado namero de processos fisicos
armazenados em lugares inadequados, verificou-se que o edificio do Arquivo Municipal, que
ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente, encontra-se em
condicdes insalubres e com problemas estruturais, pondo em risco a saude dos funcionarios

(evento 55.129, fls. 35/43).

Embora a Origem alegue que tem buscado reorganizar o arquivo central e sanar as

deficiéncias (evento 109.1, fls. 19/20), 0 MPC entende que a falha, também observada nas contas
& . o ~

de 2018" , € grave e coloca em risco 0 armazenamento de documentos importantes, em ofensa

aos ditames da Lei Federal n° 8.159/1991.

Vile mencionar que, em cooperagdo técnica firmada com o Arquivo Publico do
Estado, a E. Corte de Contas elaborou, em 2019, o “Guia Técnico de Transparéncia
Municipal”, no intuito de orientar sobre aspectos da legislagdo para a implantagdo da politica

- . . . e s v G
de gestio documental e institucional de arquivos publicos nos municipios™.

1l - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de orgdos ou entidades da Administragao direta e indireta da Unido;

111 - suspensio de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais.

1V - suspensio do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razao da Lei no 9.796, de 5
de maio de 1999.

1 Cs 1759/026/13, 2324/026/15 e 4386.989.16.

15 1C 4621.989.18, evento 148.165, fls. 63/65.

& Manual “Guia ‘I'écnico de ‘I ransparéncia Municipal”, disponivel em
hitps://www.tce.sp.gov. br/sites/detault/files/publi cacoes/Guia%201%C3%A9¢cnico%20de%20 T ranspar%C3%A Ancia%20M
unicipal®%620-%202019 pdf

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Criticavel, também, a desidia em sanar as irregularidades apontadas na gestdo
ambiental, especialmente as relativas ao tratamento e destinagdo dos residuos solidos (evento
55.130, fls. 34/39 e 41), as quais vém contribuindo ano a ano para a piora do indice setorial “i-
Amb”, que saiu do patamar “B” (efetiva), em 2017, para “C+” (em fase de adequagdo) no ano
seguinte, alcancando o insatisfatorio patamar “C> (baixo nivel de adequagio) no exercicio em

exame (eventos 55.129, fl. 02 e 55.130, fls. 39/41).

Nesse cenario, além de ndo atualizar o Plano Municipal de Residuos Sélidos de
Cubatdo, que data de 2012, verifica-se que apenas 1,2% dos residuos produzidos sdo
reciclados, descumprindo a meta de 10% da sobredita norma (evento 55.130, fls. 34/39). Ademais,
nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva, desatendendo ao

disposto na Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) (evento 55.130, fl. 41).

Trata-se de matéria que, além de cara a esta egrégia Corte de Contas, conforme se
verifica na edi¢do do Manual “Estamos avangando na gestdo do lixo?”!’, & recorrente, eis que
foi apontada no exame das contas relativas aos exercicios 2016 (TC 4386.989.16), 2017 (TC

6804.989.16) € 2018 (TC 4621.989.18).

Por fim, soma-se as razdes que ensejam juizo desfavoravel as precarias condi¢des
da garagem municipal, aliadas a deficiente gestdo da frota de veiculos, em ofensa ao
principio da eficiéncia disposto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal (Itens B.3.2 ¢ B.3.3.
evento 55.129, fls. 43/49); os reincidentes'® desarranjos encontrados no setor de tesouraria, com
pendéncias nas conciliagdes bancarias (R$ 136.637.204.58 no total), sendo que algumas datam de
2005 (Item B.3.4, evento 55.129, fls. 49/52); e a reincidente'’ quebra na ordem cronolégica de
pagamentos, porquanto restos a pagar processados de 2018 foram quitados antes de
obriga¢des pendentes oriundas de exercicios pretéritos, que remontam a 2008, ocorréncia que

contraria o disposto no art. 5° da Lei de Licitacdes e Contratos (Item B.3.9, evento 55.129, fl. 57).

Tal qual arguido por esta Procuradoria em manifestagdo sobre as contas de 2018,
os sobreditos desacertos “refor¢am a tese segundo a qual o somatorio de desacertos faz
surgir risco insuportavel de dano ao erdrio. Assim, concebidas globalmente perfazem uma

espécie de “conjunto da obra” de ma gestéo que deve ser rigorosamente repudiada por esta

"7 Disponivel no site: htips://w ww.lce.sp.gov.br/publicacoes/manual-estamos-avancando-gestao-lixo.
B1Cs 1759/026/13, 2324/026/15, 4386.989.16, 6864.989.16 ¢ 4621.989.18.
" 1Cs 1759/026/13, 4386.989.16 ¢ 4621.989.18.
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E. Corte” (TC 4621.989.18, evento 250.1, fl. 12).

Dessa forma, ante 0 acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

6.

. IEGM - 06 dos 08 indices setoriais alcangaram as piores avaliagdes possiveis, a evidenciar gestdo

dissonante dos preceitos de eficiéncia e efetividade:

Item A.2 — acdes insuficientes no eixo do planejamento ante a permanéncia do indicador setorial no pior

nivel de avaliagio possivel no ambito do IEG-M (faixa “C” - baixo nivel de adequagao):

. Item B.1.1 — elevado percentual de alteragdes orgamentérias (18,86% da despesa inicialmente fixada),

na contramdo das orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n® 32/2015)
(REINCIDENCIA);
Itens B.1.2, B.1.5, B.1.6, B.1.8, B.1.8.1, B.1.9, C.1 ¢ G.2 - inconsisténcia contabeis ¢ falta de
fidedignidade das informagdes prestadas ao sistema AUDESP, em prejuizo aos preceitos de
transparéncia fiscal e evidencia¢do contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964 ¢ art. 1°, §1°, da LRF)
(REINCIDENCIA);

Item B.1.6 — auséncia de C ertificado de Regularidade Previdencidria, bem como atraso no recolhimento
de encargos sociais devidos ao INSS e na entrega de declaragdo a RFB, implicando em desembolsos a
titulo de multas e juros, na contramao dos principios da economicidade e eficiéncia (caput dos artigos 37
¢ 70 da CF/1988) (REINCIDENCIA);

Item B.3.1 — ma gestdo de arquivos publicos;
Itens B.3.2 e B.3.3 — desacertos na gestio da garagem municipal ¢ da frota de veiculos;
Item B.3.4 - pendéncias na conciliagdo banciria que remontam ao ano de 2015 (REINCIDENCIA);

Item B.3.9 — quebra da ordem cronolégica de pagamentos (REINCIDENCIA);

Itens C.1.1, C.2 e C.3 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque as falhas

arroladas no bojo do i-Educ, no ambito do IEG-M/TCESP;

Itens D.2, D.4 e D.5 — fragilidades na gestdo da Saude Municipal, sinalizando ineficiéncia das politicas

phiblicas voltadas ao setor, com destaque para a existéncia de expressiva demanda reprimida para exames

¢ consultas; e

Itens E.1 e E.2 — precéria gestdo dos residuos solidos, além de outras impropriedades encontradas sob

abordagem comparativa do IEG-M.

Ademais, impende que a Administragao adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢ao Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

L.

Item A.1.1 — realize o provimento dos 05 cargos de Analista de Controle Interno, em cuimprimento ao

paragrafo tnico do art. 13 da Lei Municipal n® 4.012/2019;

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302
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2.

10.

11,

12.

13.
14.

15.

16.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC - 4962.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Item B.1.4 - gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonincia com o que preleciona o art.
1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item B.1.5 - atente ao ritmo de depositos efetuados junto ao TJ, visando amortizacio até 2024,
conforme Emenda Constitucional n® 99/2017;

Item B.1.9 — adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca
a0s cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do art. 37, V. da Constitui¢do Federal, bem como
estabeleca requisito de nivel universitario para os cargos comissionados, em atendimento as orientacdes
desta Corte de Contas (Comunicado SDG n°® 32/2015);

Item B.1.9.2 - providencie que 0s agentes publicos apresentem, anualmente, declaracio de bens, nos
termos do que dispde a Lei n° 8.429/1992 e no Decreto Municipal n® 10.342/2015;

Item B.1.9.3 - revise a sitnacdo de servidores que eventualmente estejam desempenhando fungoes
diferentes daquelas inerentes aos cargos para os quais foram nomeados, evitando caracterizar desvio de
fungdo;

Itens B.2, F.1 e G.3 — avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedédes apontadas
pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragio;

Item B.3.5 - promova o registro dos imoveis municipais em cartério, providencie Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros para todos os prédios pertencentes a Prefeitura e efetue o regular levantamento dos
bens moéveis e imoveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei n° 4.320/1964: ‘

Item B.3.7 - aprimore seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 ¢
58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG n® 23/2013:

Item B.3.8 — aprimore o gerenciamento dos valores lancados e arrecadados a titulo de Contribuigdo
para Custeio da [luminagdo Piiblico, no intuito de se evitar prejuizos aos cofres publicos;

Item C.1 restrinja-se a contabilizar valores compativeis ao que preleciona o ordenamento regente para
fins de apuragdo dos percentuais legal e constitucionalmente previstos, bem como ponha fim ao déficit
de vagas verificado no ensino infantil:

Itens C.4 ¢ D.9 - sane as ocorréncias identificadas por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas —
Transporte e Merenda Escolar e Hospitais, UPAs ¢ UBSs ¢ Medicamentos;

Item F.2 — atente as regras da Lei Federal n°® 8.666/1993 quanto a concluso das obras;

Item G.1.1 - eclimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a Transparéncia e
cumprimento da Lei de Acesso a Informacio:

Item H.1 - promova as melhorias e correcdes necessdrias a fim de atingir as metas estabelecidas pela
Agenda 2030 da ONU: ¢

Item H.3 — cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema AUDESP. bem como a Lei

Orgdnica do TCESP e as instrugdes e recomendagdes exaradas pela Corte de Contas.

Acerca de tais recomendagdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
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exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
n° 709/1993.

E diante do quadro verificado, pugna-se pela aplicacdo de multa aos gestores,

com respaldo no art. 104, VI, da LCE n° 709/1993, em virtude da reincidéncia sistematica no

descumprimento das recomendagdes exaradas pelo Tribunal, ocorréncia que tem merecido
rigido tratamento por parte desta Corte de Contas, a exemplo do decidido nos autos dos
processos TC-1777/026/13%, TC-2342/026/15>', TC-4050.989.16™*, TC-4460.989.18> e TC-
4484.989.18.

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) na

maioria dos iméveis proprios do Municipio (evento 55.129, fl. 53) e em estabelecimentos de
ensino e de saude (eventos 55.129, fl. 92 e 55.130, fls. 23 e 30), em ofensa a Lei Complementar

Estadual 1.257/201525 e ao Decreto Estadual 63.911/2018%°, pugna-se pelo encaminhamento

de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato

fiscalizatorio para as providéncias que forem cabiveis.

Sdo Paulo, 04 de agosto de 2021.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
/57

20 Contas anuais de 2013 da Prefeitura de Guarulhos. decisdio com transito em julgado em 31/01/2017.

2L Contas anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, parecer publicado no DOE em 22/02/2018.

22 Contas anuais de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo Grande, parecer publicado no DOE em 22/06/2018.

23 Contas anuais de 2018 da Prefeitura de Pirapora do Bom Jesus, parecer publicado no DOE em 20/03/2020.

2 Contas anuais de 2018 da Prefeitura de Sao José da Bela Vista, parecer publicado no DOE em 06/06/2020.

2 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

26 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes ¢ areas de risco no Estado de Sdio Paulo e estabelece
outras providéncias.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302

mpe.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc__sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

H80/-18A9-/SX9-dMDF-E ‘ojusinoop op obIpoo 0 sWwliojul 8

Jenbip ojuswinoop JepijeA, yul - 1gq°AoB-ds 80y 0ssao01d-a//:d)y assaoe

i



Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Bstado de S&o Pauls

A TCESP  Avoworoaue cmaow

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
322 Sessio Ordinaria da Primeira Camara, dia 28/09/2021

Item 28

Processo: TC-004962.989.19-0
Prefeitura Municipal: Cubatéo.
Exercicio: 2019.

Prefeito: Ademario da Silva Oliveira.

Advogado(s): Maria do Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP n° 142.288), Nara Nidia Viguetti
Yonamine (OAB/SP n° 147.880), Rogério Molina de Oliveira (OAB/SP n° 156.107),
Vera Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP n° 156.964), Marcelo Leme de
Magalhdes (OAB/SP n° 200.867), Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP n° 341.673)
e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagcao atual: UR-20.

'EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
Superavit orgamentario, reversdo de déficit financeiro. Observancia dos indices
constitucionais e legais. Parecer favoravel, com recomendacg&o e determinagao.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO, relativas ao exercicio de 2019.

A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-20 - Unidade
Regional de Santos.

Os resultados de encerramento foram colhidos remotamente,
devido a limitagdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus (COVID19). O

relatorio foi inserido no evento 55 e foram apontadas ocorréncias’.

1 Destacando-se:
e falhas no Controle Interno e Planejamento;
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GABINETE DO CONSELHEIRO
' CESP ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

de Estado de S&o Pauis

Notificada, a Municipalidade de Cubatdo apresentou as

justificativas e documentos inseridos no evento 74.

A Assessoria Técnica (econdmica) entendeu que a
reincidéncia contumaz do apontamento relativo as pendéncias nas conciliagbes
bancarias e os reflexos nas pegas contabeis, bem como o pagamento de juros e
multas pagos ao INSS e a Receita Federal macularam as contas. Ao passo que a
unidade juridica se manifestou pela aprovagdo das contas. A Chefia da ATJ
acompanhou a manifestacdo da unidade econdmica pela emissdo do parecer

desfavoravel (evento 123).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissido de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da maioria dos indices setoriais ter
alcangcado as piores avaliagbes possiveis, planejamento deficiente, alteracdes

orcamentarias (18,86%), inconsisténcias contabeis, falta de fidedignidade das

alteragbes orcamentarias de 18,86%;

aumento da divida de longo prazo em 21,40%;

divida junto & Sabesp ainda sem acordo de parcelamento;

néo ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta:

Municipio n&o dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria:

pagamento de multas e juros sobre encargos sociais retidos de empresas prestadoras de

servicos e recolhidos em atraso, dando ensejo a cobranga de multas e juros que totalizaram

R$1.528.682,83, dos quais R$ 109.461,86 referem-se a retengdes realizadas e repassadas com

atraso no exercicio de 2019;

e pagamento, no exercicio de 2019, de multa a Secretaria da Receita Federal do Brasil por entrega
de declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais -DCTF fora do prazo fixado pela
legislagdo vigente, no valor de R$ 18.153,97:

e varios servidores da Prefeitura Municipal se encontram desviados de suas funcées;
demanda n&o atendida por vagas no Ensino Infantil (creche) — reincidéncia;

e 0o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB reprovou a prestacao de contas
do exercicio de 2019, bem como encaminhou denuncias a esta E. Corte de Contas acerca da
gestao do ensino no Municipio, parte delas considerada procedente pela Fiscalizagdo. Dentre os
aspectos abordados, destacamos as graves falhas relacionadas ao fornecimento de merenda
escolar, sem qualquer aplicagéo de penalidade & empresa terceirizada;

e desrespeito a ordem cronoldgica de pagamentos;

e |EG-M —I-EDUC -indice C+ (Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestéo
municipal);

e Fiscalizac&o Ordenada Educag&o — Transporte Escolar e Merenda - irregularidades;

e |EG-M —I-SAUDE -indice C+ (Existéncia de falhas que comprometem a efetividade da gestéo
municipal);

e Residuos Solidos: apenas 1,21% s&o reciclados.
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" GABINETE DO CONSELHEIRO
I CESP ANTONIO ROQUE CITADINI
£ Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

de Estado de 880 Pauls

informagbes prestadas ao AUDESP, auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria, Qatraso no recolhimento de encargos sociais devidos ao INSS (multas e
juros), ma gestéo de arquivos publicos, desacertos na gestido da garagem municipal e
da frota de veiculos, pendéncias na conciliagdo bancaria que remontam ao ano de
2015, quebra da ordem cronolégica de pagamentos, ineficiente gestdo da area do
Ensino e Saude e precaria gestdo dos residuos solidos e propds as recomendagées
elencadas no parecer inserto no evento 128.

A SDG manifestou-se pela reprovagéo das contas (evento 138).

Contas anteriores:

Exercicio Autos Pareceres
2018 TC-4621/989/18 Favoravel com
: recomendacgdes
2017 TC-6864/989/16 Desfavoravel
2016 TC-4386/989/16 ~ Desfavoravel

Sintese do apurado pela fiscalizacao:

ITENS SITUAGAO
Ensino Ref. 25% 27,52%
FUNDEB Ref. 95%-100% 95,77% *
Magistério Ref. 60% 99,71%’
Pessoal Limite 54% 36,06%
Saude Ref. 15% 17,56%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orgamentaria Superavit 3,64%
Remuneragio dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 0,77%
Encargos Sociais Regular
Precatérios Regime Especial Regular’

Parcela residual diferida aplicada até 31.03.2020.
Se considerada a parcela diferida.
Piso constitucional atendido, mas neste ritmo n&o havera quitacé&o em 2024.
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M  Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@toe.sp.gov.br
7 do Estado de Sao Pauks

GABINETE DO CONSELHEIRO
& TCESP  avonoroaue cmaom
E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL CUBATAO, relativas ao

exercicio de 2019, estdo em condigdes de serem aprovadas.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Saude e Precatérios, bem como a observancia

aos limites de Gastos com Pessoal e Transferéncia de Recursos ao Legislativo.

Nos aspectos de ordem econémico-financeira, a Municipalidade
obteve superavit orgamentario de 3,64%, revertendo o déficit financeiro do exercicio

anterior, com os resultados demonstrados no quadro abaixo:

Resultados 2019 2018 %
Financeiro | R$ 34.711.112,03 | R$ (5.246.506,65)] -761,60%
Econémico | RS 96.475.209,70 | RS (354.058.874,14)] -127,25%
Patrimonial | RS 1.799.230.478,47 | R$  1.706.052.266,07 5,46%

Ressalto a abertura de créditos adicionais no valor de
R$254.006.750,10, equivalente a 18,86% da despesa inicialmente fixada,

desfigurando o planejamento, em dissonancia com os Comunicados SDG n° 29/2010 e
32/2015.

O aumento expressivo da divida de longo prazo (21,46%) se deve
a pactos firmados para reparcelamento de pagamentos de encargos de competéncias
anteriores ao exercicio em exame e, desse modo, nao atribui inconsisténcia na gestéo

fiscal do periodo, conforme parecer da Assessoria Técnica.
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: i Tc E GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ s F ANTONIO ROQUE CITADINI
J L Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estade de 880 Pauds

Em desabono & gestdo dos encargos sociais consta censura pelo
pagamento de multas e juros de mora em favor do INSS em montante de
R$127.615,83, em virtude de atrasos nos recolhimentos do periodo em exame,
situacdo que ndo se repetiu no exercicio seguinte, nos termos do relatério da

fiscalizag&o do segundo quadrimestre de 2020°.

A despeito das manifestagbes pela reprovacdo das contas,
verifico que as contas de 2019 apresentaram evolugdo, se comparadas com o
exercicio de 2018, abrigadas no TC462/989/18, com semelhantes apontamentos, as
quais receberam o parecer favoravel, na sessao do dia 29 de setembro de 2020, com

determinagdes, as quais reitero.

Com relagao as falhas relacionadas aos recursos humanos, a
defesa informa a abertura de Processo Administrativo para apuragdo dos cargos em
desvio de fungdo, mas determino também a investigacao, tanto da responsabilidade
quanto ao controle de ponto, como da aglutinagéo de horarios dos servidores da area
da Saude (PM Bertioga, PM Sao Vicente, PM Guaruja, PM Santos e o Estado de Sao
Paulo), conforme enfatizado pela SDG.

Os demais desacertos apontados pela fiscalizagdo podem ser
relevados, diante das justificativas apresentadas, com recomendagdo para que a

Prefeitura adote as medidas corretivas.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo

as sancdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n°® 709/93.

> TC-3310/989/20 — evento 29 — item B.3.4:

“Contribuicdes previdenciarias (parcelas patronal e do servidor): ndo houve, durante o exercicio de 2020,
atraso ou auséncia de repasse referente as contribuigdes previdenciarias; Parcelamentos: existem 05
acordos de parcelamento de débitos previdenciarios vigentes em que a Prefeitura Municipal de Cubat&o
& devedora, a saber: 848/2018; 849/2018; 334/2019; 335/2019; e 337/2019. No exercicio de 2020

todos os compromissos relacionados aos referidos parcelamentos estdo sendo honrados em dia,
tendo, inclusive, parcelas do acordo 337/2019 pagas antecipadamente’” grifei.
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: ’: " GABINETE DO CONSELHEIRO
\TCESP ANTONIO ROQUE CITADINI
y : {  Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

de Estado de Sao Pads

Assim, considerando a manifestagdo da Assessoria Técnica
(juridica), VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL CUBATAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019,

excetuados os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacgoes propostas
pela ATJ e pelo Ministério Publico de Contas (eventos n° 104 e 109), as quais

deverao ser enderegadas por oficio.

Apos o transito em julgado deve o Cartdrio enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
322 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004962.989.19-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 28-09-2021

Pelo voto do Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro e Marcio Martins
de Camargo, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagéo das contas
da Prefeitura Municipal de Cubatdo, relativas ao exercicio de 2019, com
recomendagdes, a margem do parecer, nos termos expostos no voto do Relator,

juntado aos autos, excetuados os atos pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apos o transito em julgado, que
encaminhe os autos & Unidade de Fiscalizagdo competente, para as providéncias de

envio de copia digital 8 Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: CUBATAO
EXERCICIO: 2019

> Relatorio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacédo e publicagéo do parecer.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 30 de setembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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: ‘) TCESP PRIMEIRA CAMARA

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Trj&g}ggl&?gﬁggggas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00004962.989.19-0
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO (CNPJ

47.492.806/0001-08)

« ADVOGADO: MAURICIO CRAMER ESTEVES
(OAB/SP 142.288) / NARA NIDIA VIGUETTI
YONAMINE (OAB/SP 147.880) / ROGERIO MOLINA
DE OLIVEIRA (OAB/SP 156.107) / VERA DENISE
SANTANA AZANHA DO NASCIMENTO (OAB/SP
156.964) / MARCELO LEME DE MAGALHAES
(OAB/SP 200.867) / GILBERTO DO NASCIMENTO E
SILVA (OAB/SP 341.673)

INTERESSADO(A): = ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA (CPF 133.863.968-44)
‘ =« ADVOGADO: MARIA DO CARMO ALVARES DE
ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI (OAB/SP 138.981)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019

EXERCICIO: 2019

INSTRUCAO POR:  UR-20

PROCESSO(S) 00008916.989.19-7

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00005678.989.19-5, 00024872.989.19-9,

REFERENCIADO(S): 00024940.989.19-7, 009»_24554.989». 19-4

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Nzo houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das
notas taquigraficas referentes a 32% sessao ordinaria da Primeira Camara do dia 28 de
setembro de 2021.

S0 Paulo, 30 de setembro de 2021.

Maria Luiza Vaidotas

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARIA LUIZA VAIDOTAS. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e—processo.tce.sp.gov.br =
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-FSLX-D01K-7A9Z-CYBY
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TCESP ANTONIO ROQUE CITADIN

Tri H
rﬂ?gggﬂ dgga?rgmas (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00004962.989.19-0
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO (CNPJ

47.492.806/0001-08)

= ADVOGADO: MAURICIO CRAMER ESTEVES
(OAB/SP 142.288) / NARA NIDIA VIGUETTI
YONAMINE (OAB/SP 147.880) / ROGERIO
MOLINA DE OLIVEIRA (OAB/SP 156.107) /
VERA DENISE SANTANA AZANHA DO
NASCIMENTO (OAB/SP 156.964) / MARCELO
LEME DE MAGALHAES (OAB/SP 200.867) /
GILBERTO DO NASCIMENTO E SILVA
(OAB/SP 341.673)

INTERESSADO(A): = ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA (CPF
133.863.968-44)

= ADVOGADO: MARIA DO CARMO ALVARES DE

ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI (OAB/SP

138.981)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019
INSTRUCAO POR:  UR-20
PROCESSO(S) 00008916.989.19-7
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00005678.989.19-5, 00024872.989.19-9,

REFERENCIADO(S): 00024940.989.19-7, 00024554.989.19-4

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe publicado no DOE
de 23/10/21, transitou em julgado em 13/12/2021.

Cartério do GCARC, 19 de janeiro de 2022.

GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete |l

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES. Sistema
e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 3-MPET-8J6F-6NYQ-566R
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489° Ano da Fundag¢do do Povoado e
73° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

Divisiio Legislativa

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N*: 248/2022

ESPECIE: PROCESSO eTC-4962/989/19-0

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: RELATORIO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO - EXERCICIO DE 2019.

DATA: 21 DE MARCO DE 2022.

PARECER

Chega a esta Comissdo o presente Processo Administrativo que
trata do Parecer sobre as contas da Prefeitura Municipal de Cubatéo, referente
ao exercicio de 2019, encaminhado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, apreciadas nos termos da Lei Complementar n® 709/93,
para ser submetida a deliberagdo deste Legislativo, em consonancia com o
disposto no inciso XVII do art. 19 da LOM, obedecidos os preceitos do art. 31
e paragrafos da Constituigdo Federal.

As fls. 29/33, encontra-se o Parecer da Douta Procuradoria
Legislativa da Casa que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Acompanham os presentes autos, além da manifestacdo da
Assessoria Técnica (fls. 02/06 verso), o Parecer exarado pelo E. Ministério
Plblico de Contas (fls. N° 07/12), Relatério e votos do TCE (fls. n® 13/19).
Instado a manifestar-se em homenagem ao artigo 5°, LV, da Constitui¢do da
Republica, o Chefe do Executivo resignou-se a encaminhar procuragéo de fls.
26 a 27.

Em Parecer a Primeira Camara do Tribunal de Contas
manifestou-se ‘favoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de Cubatio, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagdes’.

S30 essas as consideracdes acerca do processo de apuragdo de
contas que tramitou perante o Tribunal de Contas do Estado.

Em sua manifestagdo de fls. 26/27 o Chefe do Executivo nédo
trouxe nenhuma inovagao.

Feitas estas consideragdes € preciso destacar, primeiramente, que
cabe a esta Casa Legislativa, nos termos do § 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal o julgamento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, que
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489° Ano da Fundag@o do Povoado e
73° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

Divisdo Legislativa

é o 6rgdo técnico competente e que auxilia o Legislativo no controle externo
do Executivo (§1°).

A competéncia técnica para fiscalizagdo e julgamento das contas
dos Administradores Publicos; aplicagdo dos repasses de recursos
provenientes da Unido; aplicagdo de sangdes no caso de ilegalidade de
despesas ou irregularidade de contas etc, foi atribuida pela Constituigéo
Federal ao Tribunal de Contas, no art. 71, sendo que tais dispositivos também
se aplicam, simetricamente, no ambito estadual e municipal por forga do art.
75 da Carta Magna.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unifo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei, que
estabelecer4, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

(...)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢@o aplicam-se, no que
couber, & organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Nesse sentido, fica claro que o oOrgdo técnico competente para
analisar as contas do executivo é o Tribunal de Contas, respectivo.

A Camara Municipal, nos termos de seu Regimento Interno, cabe
apenas a deliberagdo sobre a aprovagdo ou rejeicdo do Parecer emitido pelo
Tribunal de Contas, que € o 6rgdo técnico competente para tanto.



489° Ano da Fundag@o do Povoado e

Divisiio Legislativa 73° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

A Lei Organica Municipal dispde em seu artigo 19, inciso XVII,
que compete a Camara Municipal julgar as contas prestadas pelo Prefeito,
nestes termos:

Art. 19. A Camara compete privativamente:

(...)

XVII - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa
da Camara Municipal, pelo Prefeito, pelos demais orgdos da
administra¢do e apreciar o relatorio sobre a execugdo dos planos
de governo; e

A Camara Municipal também deve observancia ao disposto no
artigo 177 do seu Regimento Interno:

Art. 177. A apreciagdo das contas do Municipio, dar-se-a no
prazo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas.

§ 1° Recebido o Parecer do Tribunal de Contas, o Presidente da
Camara Municipal encaminhéa-lo-a & Comissdo de Finangas e
Or¢amento, que terd o prazo de 30 (trinta) dias, para emitir
Parecer, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo.

§ 2° Se ndo for aprovada pelo Plendrio a prestagdo de contas ou
parte dessas contas, serd todo o processo ou a parte referente as
contas impugnadas, imediatamente remetidas ao Ministério
Publico, na forma da Lei.

§ 3° A Camara s6 podera rejeitar o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros.

Atentamos ainda que o pardgrafo 3°, do artigo 177, do
Regimento Interno desta casa encontra-se em total consonancia com O
paragrafo 2° do art. 31 da CF/88 dispde que ‘o parecer prévio, emitido pelo
orgido competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara
Municipal’.

Por outro lado, o art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica de
1988, garante os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
em todo processo, seja ele judicial ou administrativo, a saber:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;
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489° Ano da Fundagdo do Povoado e
73° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

Divisao Legislativa

No presente caso, mesmo ndo havendo previsdo expressa em seu
Regimento Interno, esta Casa Legislativa, por interpretacdo desta
Procuradoria acerca do disposto no art. 5°, inciso LV da Constituigdo Federal,
conferiu ao auditado a oportunidade de se manifestar nos autos, como pode
ser aferido as fls. 21/23.

Destacamos desta forma que o Sr. Chefe do Executivo Municipal
exerceu plenamente seu direito de defesa, manifestacdo e contraditdrio
durante a andlise junto ao Tribunal de Contas, como provam os volumes de
documentos disponibilizados por via digital, bem como perante essa Casa,
com a manifesta¢do de fls. 26/27.

Feitas tais consideragdes e levando em conta, principalmente, a
manifestacdo do 6rgdo técnico competente, esta Procuradoria Legislativa
entende que deve ser mantida a decisio proferida no Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado, quanto a APROVACAO das contas do
Municipio de Cubatio, no exercicio de 2019, cabendo ao Douto Plenario
desta Casa de Leis a decisio quanto a rejei¢do ou niao do Parecer Prévio

()"

Assim, em face do exposto, nos aspectos cuja andlise cabem a
esta Comissdo, o técnico, financeiro e or¢amentdrio, opina-se pela
APROVACAO do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo, referente as contas da Prefeitura Municipal de Cubatao,
relativas ao exercicio de 2019.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 09 de maio de 2022.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Roniele l%%artins da Silva {‘;

Presidente-Relator

DVL/Abraao
Visto/Sartorato
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N¢ oL 8[202.3,

S REVOGA A LEl QUE CONCEDEU
E;..’:‘_’,‘i.‘;:;w% PERMISSAO DE USO DE BEM DO
| Nowrien | PATRIMONIO MUNICIPAL A ASSOCIAGAO

| DE CAPACITACAO PARA EXERCICIO DA
CIDADANIA — ONG VOZ DO SILENCIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Cubatéo, fago saber, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada, em seu inteiro teor, a Lei Municipal n° 3.745, de 13 de agosto de
2015, que concedeu permissdo de uso de bem do patriménio municipal a
instituicao ASSOCIACAO DE CAPACITACAO PARA EXERCICIO DA
CIDADANIA — ONG VOZ DO SILENCIO.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Ficam revogadas as disposigbes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 24 DE MARCO DE 2022.
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao".

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 2.471/2022
SEJUR/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “REVOGA A LEI QUE CONCEDEU PERMISSAO DE
UsO DE BEM DO PATRIMONIO MUNICIPAL A ASSOCIAGAO DE CAPACITAGAO
PARA EXERCICIO DA CIDADANIA — ONG VOZ DO SILENCIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na permissdo de uso de bem publico, prepondera o interesse
publico, podendo ser, a qualquer tempo, alterada e revogada, em regra sem qualquer
énus para a Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, salvo expressa
disposicado em contrario e desde que nao esteja agindo, na revogagéo ou modificagao, por
mero arbitrio ou por abuso de poder.

Atualmente o espago publico em referéncia esta sendo ocupado pela
Associagao de Capacitagao para o Exercicio da Cidadania — ONG Voz do Siléncio, com
fundamento na Lei Municipal n® 3.745, de 13 de agosto de 2015.

Os servicos prestados pela ONG sao importantes, porém o interesse
publico que emerge da necessidade de se instalar o Ambulatério para Tratamento da
Tuberculose, sob a 6tica da saude publica, & preponderante.

Os motivos que fundamentam hoje a revogagao dessa permissao
s30 relevantes, considerando a necessidade de oferecer a populagéo em geral, 0 servigo
de saude prestado nesse ambulatorio.

Considerando a precariedade da permissao, apos consulta a
Procuradoria Geral do Municipio, entendemos que nao ha ébice legal para sua revogagao
a pedido da permissionaria.

Pela singeleza e clara colocagao dos seus termos, bem como pela
manifesta legalidade da medida, solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado na
forma e prazo previstos no artigo 54, da Lei Organica do Municipio.

Cubatao, 24 de margo de 2022.
A0

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 2.471/2022
SEJUR/2022
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Divisdio Legislativa

_ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS

HU_MANOS. )
COMISSAOQO DE SAUDE
PROC. N*: 308/2022
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 28/2022

AUTORIA:  ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

ASSUNTO: REVOGA A LEI QUE CONCEDEU PERMISSAO DE
USO DE BEM DO PATRIMONIO MUNICIPAL A
ASSOCIACAO DE  CAPACITACAO  PARA
EXERCICIO DA CIDADANIA - ONG VOZ DO
SILENCIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 06 DE ABRIL DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “REVOGA A LEI QUE
CONCEDEU PERMISSAO DE USO DE BEM DO PATRIMONIO
MUNICIPAL A ASSOCIACAO DE CAPACITACAO PARA
EXERCICIO DA CIDADANIA - ONG VOZ DO SILENCIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 06, encontra-se o Parecer da Douta Procuradoria
Legislativa da Casa que acatamos ¢ a seguir transcrevemos:

“Em suas justificativas (fls. 04), o Senhor Prefeito informa que
‘(...) o interesse publico que emerge da necessidade de se instalar o
Ambulatério para Tratamento da Tuberculose, sob a ética da saide publica,
é preponderante’.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a analise do
meérito.

O presente Projeto de Lei advém de iniciativa do Sr. Prefeito,
obedecendo-se a competéncia para iniciar 0 processo legislativo prevista no
art. 50 da Lei Organica Municipal.

Ademais, a revogacdo da Lei Municipal n° 3.745/2015 esta
fundada no interesse ptblico de se instalar ambulatério para tratamento de
tuberculose no local”.
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Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal, ndo se vislumbra Obice a

normal tramitacio da matéria.
Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagéo.
S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 09 de maio de 2022.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Alexandm@[&l es aSnlva

Presidente-Relator

Joemerson Alves de Souza
Vice-Presidente

COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

/OJUON\ /}/@E«c

Allan Matias Barboza de Souza
Presidente

i
Alves(g'e/%a A‘lfred% Souza Silva

Membro

Jo¢merson

Vice-Presidente

COMISSAO DE SAUDE

S
March\l/(}%:rto Silva
President

Membro

DVL/Abraao
Visto/Sartorato




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEI 2.2/2022

PERMITE A ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE

‘ i CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA

% % 1 iw BAIXADA SANTISTA — ABCMARBAS, O USO

o | DO BEM DO PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica permitido @ ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CATADORES DE
MATERIAL RECICLAVEL DA BAIXADA SANTISTA — ABCMARBAS, a titulo
precario , o uso de bem de do Patriménio Publico Municipal, fazendo-o em
obediéncia as disposi¢cdes que constardo da termos proprio que integra a

presente Lei.

Art. 2° O termo a que se refere o artigo anterior designa o bem, especificando-o

convenientemente, e fixa o prazo da permisséo de uso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 22 DE FEVEREIRO DE 2022
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao”

/ 
.
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE PERMISSAO DE USO

Pelo presente termo e em obediéncia as disposi¢des constantes da Lein® __  de
de __ de 2022, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO, Pessoa Juridica
de Direito Publico Interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 47.492.806/0001-08,
situada a Praga dos Emancipadores s/n°, Paco Municipal, Centro, Cubatao/SP,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal, ADEMARIO DA SILVA
OLIVEIRA, doravante designada simplesmente PERMITENTE; e a ASSOCIAGAO
DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA BAIXADA SANTISTA - ABC-
MARBAS”, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.521.916./0001-48, com sede a Rua Tenente Coronel Geraldo
Aparecido Correa, s/n neste ato representada por seu diretor geral, Sr. José
Marques do Amaral Guerra, portador da carteira de identidade RG n° 5.262.946-6,
inscrito no CPF/MF sob o n® 731.308.508-72, doravante designada simplesmente
PERMISSIONARIA: tendo em vista o que consta do processo administrativo n°
2.316/2008, firmam o presente Termo, pelo qual a PERMITENTE outorga a
PERMISSIONARIA o uso do préprio municipal abaixo descrito, sob as clausulas e

condi¢cbes que seguem:

Clausula 12 — O bem municipal objeto da presente Permissédo é o seguinte :

“Mede 29,15m de frente para a Rua Ten. Cel. PM Geraldo Aparecido Correa;
54,20m do lado direito de quem da rua Ten. Cel. PM Geraldo Aparecido Correa olha
para a area, confrontando com uma area remanescente destinada aos servicos de
apoio a atividade de reciclagem; 54,20m do lado esquerdo, confrontando com uma
area que esta sendo utilizada como patio de veiculos apreendidos; 29,15m dos
fundos confrontando com a delegacia de policia, perfazendo uma area de
1.579,93m? “

Clausula 22 — O imovel objeto da presente permissdo de uso se destina as
atividades de triagem e reciclagem de residuos sélidos urbanos, conforme previsto
no art. 4° do Estatuto Social da PERMISSIONARIA.

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Clausula 32 — Correrao as expensas da PERMISSIONARIA , o pagamento de todos
os tributos municipais, tarifas de agua, energia elétrica, telefone e demais encargos
que incidam ou venham a incidir sobre o imével.

Clausula 42 — A presente Permissao de uso é concedida a titulo precario e gratuito,
pelo prazo de 10 (dez ) anos, devendo a PERMISSIONARIA devolver a
PERMITENTE o bem objeto deste instrumento ao final do prazo, independente de
notificacdo, ndo cabendo @ PERMISSIONARIA direito a qualquer indenizagéo ou
retencdo pelas obras e pelas benfeitorias que venham a executar, sejam elas
necessarias, Uteis ou voluptuarias, as quais se incorporarao ao imével ao patriménio
da PERMITENTE.

Clausula 5 - A presente Permissdo nao podera ser cedida ou transferida, no todo
ou em parte, a terceiros, salvo com o consentimento expresso e por escrito da
PERMITENTE, sendo vedada a modificagéo de sua destinagéo.

Clausula 62 — A PERMISSIONARIA se compromete, ainda, a:

a) atender a todas as exigéncias dos 6rgdos publicos, inclusive no que toca ao
horario de funcionamento, e manter, a sua exclusiva custa, o local sempre limpo;

b) pagar quaisquer multas que venham a lhes ser aplicadas por autoridades,
resultantes de infracdo de leis, regulamentos ou posturas as quais tenha dado
causa;

c) ndo promover o funcionamento de aparelhos radiofénicos, altos falantes ou
congéneres que perturbem a tranquilidade do publico, bem como nao permitir
algazarras, disturbios, etc;

d) ser a Unica responsavel por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus
colaboradores, representantes, publico e terceiros quando ocorridos nas
dependéncias do imével objeto da permissdo, bem como pelo cumprimento das
demais leis sociais, da previdéncia, seguros em geral, etc., ndo podendo, em caso
algum, a PERMITENTE ser responsabilizada por prejuizos que a PERMISSIONARIA
ou terceiros possam sofrer em razdo de acidentes que ocorrerem em virtude do
presente Termo;

Clausula 7° - A PERMISSIONARIA se obriga a observar todas as regras e
condicdes fixadas no presente instrumento, durante todo o seu prazo de duragao,

sob pena de revogagéo da Permissao.

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Clausula 82 - A PERMISSIONARIA, por seu representante legal, declara, para todos
os fins e efeitos legais, que recebe os bens nas condigdes referidas neste
instrumento, comprometendo-se, outrossim, a devolvé-los a PERMITENTE, com as
benfeitorias a serem construidas, sem qualquer direito a retengéo ou indenizagéao.
Clausula 92 - Para dirimir duvidas ou solucionar questées oriundas da presente
Permisséo, as partes elegem o Foro da Comarca de Cubatdo, com renuncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula 102 - A presente Permissdo rege-se pela Constituicdo Federal, pelas
disposicdes da Lei Organica do Municipio de Cubatéo, pela presente Lei Municipal
n°..../.... , pelos principios gerais de Direito Publico e, subsidiariamente, pelos
principios gerais de Direito Privado.

E, por estarem assim certos e ajustados, as partes firmam o presente Termo de
Permissdo de Uso, em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, apds lidas e achadas
conforme, na presenca das testemunhas abaixo assinadas, para que surta todos os
fins e efeitos de direito.

Cubatdo ,de __ de 2022.

PERMITENTE:

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

PERMISSIONARIO:

Representante
ASSOCIACAO DOS CATADORES DE MATERIAL
RECICLAVEL DA BAIXADA SANTISTA ABC-MARBAS

TESTEMUNHAS:

1) 2)
Nome: Nome:
CPF: CPF

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo desta Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “PERMITE A ASSOCIAGAO
BENEFICENTE DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA BAIXADA
SANTISTA - ABCMARBAS, O USO DO BEM DO PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Prefeitura Municipal de Cubatdo, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos — Lei Federal n° 12.305/2010, promove e contribui
com o desenvolvimento dos servicos de coleta seletiva e reciclagem dos residuos
so6lidos urbanos do municipio.

A priorizacédo da participagdo dos catadores no servigo de coleta
seletiva e reciclagem s&o apresentadas nos termos da Lei Federal n° 12.305, de
2010, e no artigo 36 do Decreto Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Outrossim, os catadores auténomos organizados em
cooperativas sdo os principais atores para a operacionalizagéo da Lei Complementar
Municipal n° 114, de 23 de julho de 2020, que instituiu a coleta seletiva dos residuos
reciclaveis no municipio de Cubatéo.

O avango dos resultados da coleta seletiva no municipio
possibilita a efetivagdo das metas e diretrizes apresentadas no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Importante frisar que as associagoes e cooperativas de catadores
s30 importantes ferramentas de incluséo socioeconémica de pessoas em condicao
de vulnerabilidade social.

Portanto, a presente permissdo de uso estd em conformidade
com as legislacdes federais, estaduais e municipais e corrobora com 0s avangos dos
resultados da coleta seletiva, com apoio social a centenas de pessoas e com a
manutengao do meio ambiente.

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO @
ESTADO DE SAO PAULO

De forma que, pela singeleza e clara colocagao dos seus termos,
bem como pela manifesta legalidade da medida, solicitamos seja o presente Projeto
de Lei apreciado na forma e prazo previstos no artigo 54, da Lei Organica do
Municipio.

Cubatao, 22 de fevereiro de 2022.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 14.418/2009
SEJUR/2022
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Divisiio Legislativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR
DA VIDA ANIMAL
COMISSOES DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROC. N°: 316/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 33/2022

AUTORIA:  ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO:  PERMITE A ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA
BAIXADA SANTISTA - ABCMARBAS, O USO DO
BEM DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 06 DE ABRIL DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “PERMITE A ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA
BAIXADA SANTISTA - ABCMARBAS, O USO DO BEM DO
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 06/07, encontra-se a Mensagem Explicativa onde o Autor
da Propositura assevera, em sintese, que a Prefeitura Municipal de Cubatéo,
em consonincia com a Politica Nacional de Residuos - Lei Federal n°
12.305/2010, promove e contribui com o desenvolvimento dos servicos de
coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos urbanos do municipio.

Esclarece que a priorizagdo da participagdo dos catadores no
servigo de coleta seletiva e reciclagem s3o apresentadas nos termos da Lei
Federal n® 12.305, de 2010, e no artigo 36 do Decreto Federal n° 10.936, de
12 de janeiro de 2022.

Outrossim, os catadores autonomos organizados em cooperativas
sdo os principais atores para a operacionalizagdo da Lei Complementar
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Divisiio Legislativa

Municipal n° 114, de 23 de julho de 2020, que instituiu a coleta seletiva dos
residuos reciclaveis no municipio de Cubatio.

Assevera que o avango dos resultados da coleta seletiva no
municipio possibilita a efetivagdo das metas e diretrizes apresentadas no
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Importante frisar que as associagdes e cooperativas de catadores
sdo importantes ferramentas de inclusdo socioecondmica de pessoas em
condi¢do de vulnerabilidade social.

Assevera ainda que a presenta permissio de uso estd em
conformidade com as legislagdes federais, estaduais e municipais e corrobora
com os avangos dos resultados da coleta seletiva, com apoio social a centenas
de pessoas e com a manutengdo do meio ambiente.

Consta as fls. 13/71, documentagdo comprobatéria de que o
imo6vel em questdo ¢ de propriedade da Municipalidade, bem como o registro
da Associa¢do Beneficente dos Catadores de Material Reciclavel da Baixada
Santista.

No mérito, visando corrigir erro material na redagdo da Ementa e
do Art. 1° da propositura, apresentamos a seguinte Emenda:

Onde 1&-se: “(..) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA BAIXADA SANTISTA
SANTISTA - ABCMARBAS (...)".

Leia-se:  “(..) ASSOCIACAO BENEFICENTE DOS
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA BAIXADA SANTISTA
SANTISTA - ABCMARBAS (...)".

Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes, a andlise, o técnico, juridico, legal,
nao se vislumbra 6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagéo.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 2022.
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PROJETO LEI n.® —
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DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO

VENCIMENTO PADRAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder reajuste
dos padrbes dos vencimentos dos servidores publicos da Camara
Municipal de Cubatéo.

§1°. O reajuste de que trata o caput deste artigo, concedido a todos
os servidores pertencentes a Secretaria da Camara Municipal de
Cubatdo, sera de 12,13% (doze virgula treze por cento) sobre o

vencimento padréo, independente dos niveis que se encontram.

§2°. As tabelas de vencimentos aplicaveis aos quadros pertencentes
a Secretaria da Camara Municipal de Cubatao passam a vigorar com
o referido acréscimo, em consequéncia ao valor de reajuste previsto

no paragrafo 1° deste artigo.

As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes especificas do orgamento vigente, que serdo
suplementadas se necessario.
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Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcdo, com efeitos
retroativos a abril de 2022..

Art. 4°, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 12 de maio de 2022.

GZ:
RIC@IVEIRA

President:
1.

MARCOS ROBERTO SILVA

° Segretario
(}\r\&UJ U~

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
2° Secretario ‘

Dr. AU
Diretor-Secretario
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Justificativa:

Temos a honra de encaminhar para apreciacao dos nobres
vereadores, o presente projeto de lei que versa sobre a concess3o de reajuste de
vencimentos aos servidores deste Poder Legislativo, em cumprimento ao que

determina a Constituicido Federal, que prevé em seu artigo 37, inciso X:

Art. 37. (...); “X - a remuneragdao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o §4° do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegura revisdao geral anual, sempre na

mesma data e sem distingao de indices”.

Desta forma, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cubatéo,
visando minimizar as dificuldades financeiras por que vém passando seus
funcionarios, apresenta o presente Projeto de Lei visando o reajuste salarial, nos
moldes propostos, sendo certo que assim o faz em consondncia com a
Constituicdo Federal, ndo obstante entenda que o percentual proposto, (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado nos Ultimos doze
meses), encontra-se aquém do merecimento dos Servidores Publicos de Cubatao,

que prestam seus valorosos servigos a nossa Comunidade.
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Assim, nos termos acima expostos, apresentamos o seguinte Projeto

de Lei.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 12 de maio de 2022.

e )

ST~
RICARD IVEIRA
Presidente

MARCOS ROBERTO SILVA
1° Setretario

QNMN“ T

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
2° Secretario
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO.

PROC. N°: 412/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 47/2022

AUTORIA: MESA DA CAMARA

ASSUNTO:  DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO VENCIMENTO
PADRAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 12 DE MAIO DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria de
Mesa da Cémara Municipal de Cubatio, que “DISPOE SOBRE O
REAJUSTE DO VENCIMENTO PADRAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissoes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 39/40, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“ A propositura vem acompanhada de justificativa, as fls. 04/05
onde se assevera, em sintese, a finalidade de recompor a situagdo econdomica
da laboriosa classe dos servidores publicos da Camara Municipal de Cubatio,
concedendo-lhes a revisdo geral anual do padrio de vencimentos, no
percentual correspondente ao acumulado nos ultimos doze meses aferido no
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA, a fim de preservar
o valor aquisitivo da moeda e recompor as perdas ocasionadas pelo processo
inflacionario.

Foram realizados estudos financeiros e orgamentarios e anexados
nesta Propositura.

Assim, acompanham a “Estimativa de Impacto Orgamentario-
Financeiro” e “Declaragdo do Ordenador” nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, documentos exigidos pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e imprescindiveis para a validade
do presente Projeto de Lei.
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Cumpre observar que o presente Projeto de Lei esta acolhendo os
ditames do Principio Constitucional da Isonomia entre os integrantes da classe
laboriosa dos Servidores do Poder Legislativo Municipal.

Por fim, a presente iniciativa se adequa aos pressupostos de
origem e competéncia do Poder Legislativo.”

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentério néo
se vislumbra 6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissoes, 16 de maio de 2022.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 47/2022

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos
termos do artigo 129 do Regimento Interno, propde a seguinte emenda a0 PROJETO DE LEI
N° 45/2022. “DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO VENCIMENTO PADRAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 1° do artigo 1° passa a ter a seguinte redac¢io:

“8§ 1° O reajuste de que trata o caput deste artigo, concedido a todos os
servidores pertencentes a Secretaria da Camara Municipal de Cubatio, sera
de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento padrio, independente dos niveis
que se encontram.

Justificativa

Um municipio que falta um bom atendimento na saude, que suas escolas e
proprios estio sem manutengdo, ruas esburacadas, onde néo se respeita o piso nacional dos
professores, uma cidade que estdo entregando os proprios Piblicos a iniciativa privada por
total falta de capacidade administrativa. Uma cidade onde ndo tem recurso para manter 0s
grupos artisticos, nio posso aceitar um reajuste dos salarios do legislativo, superior ao reajuste
dos demais servidores municipais.

Os salarios dos servidores da Cimara de Cubatio sdo estio maiores do
que a media dos demais servidores municipais de Cubatdo, basta comparar os salarios dos
servidores e COs.

A economia na casa legislativa no final gera uma economia ao municipio,
e como legisladores precisamos garantir também o direito ao Piso Salarial Profissional
Nacional - PSPN, do Magistério Pablico da Educagio Basica, nos termos do art. 5° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008 e da Portaria N° 67, de 4 de fevereiro de 2022.

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatao/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 — 3362-1053/3362-1054
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Desta forma pela evidente falta de atendimento na Saude, falta de
medicagio, falta Educagio, falta Esportes, falta Cultura, falta manutenc¢io da cidade, se faz
necessario a adequagio do reajuste do servidores do legislativo de Cubatio.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 17 de maio de

L DE SOUZA VILLAR
Vereador

Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatfio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 — 3362-1053/3362-1054
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Divisiio Legislativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO.

PROC. N°: 412/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 47/2022

AUTORIA: MESA DA CAMARA

ASSUNTO:  DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO VENCIMENTO
PADRAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 12 DE MAIO DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Retorna a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
de Mesa da Camara Municipal de Cubatio, que “DISPOE SOBRE O
REAJUSTE DO VENCIMENTO PADRAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, ap6s a apresenta¢io de Emenda Modificativa
pelo Nobre Edil Rafael de Souza Villar.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 48/49, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“No tocante a Emenda apresentada, destacamos que alvidrar em
propor Emendas a Projetos de Lei é direito fundamental do Parlamentar, de
sorte que a origem € plenamente legitima.

Quanto a2 Emenda apresentada, esta se encontra redigida em

regulares formas e ndo produz inconstitucionalidade ao presente Projeto de
Lei.

Apenas traz nova reda¢do ao indice, substancialmente menor, a
ser aplicado ao reajuste pretendido, desvirtuando a vontade do Legislador
original, quando buscou recompor as perdas inflaciondrias sofridas pelos
Servidores no periodo dos tltimo doze meses, tornando a analise da alteragio
exclusivamente de mérito”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orcamentario nao
se vislumbra obice a normal tramitacio da Emenda.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 19 de maio de 2022.
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