DIVISAO LEGISLATIVA

Gttt Lo ot

489° da Fundacao do Povoado e
73° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA 22° SESSAO ORDINARIA
DO DIA 28 DE JUNHO DE 2022.

ORDEM DO DIA

1° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

DVL/Gilmar
Visto/ Sartorato

440/2022
PROJETO DE LEI N° 49/2022

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA AVANCA
ESCOLA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

23 DE MAIO DE 2022.

1* DISCUSSAO

471/2022

PROJETO DE LEI N° 53/2022

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.012, DE
05 DE JULHO DE 2019, QUE CRIA A CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO - CGM, DISPOE SOBRE O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

31 DE MAIO DE 2022.

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 27 de junho de 2022.



o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° ¥49 | 2012

1 F FUNC DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
uw/ T / ,,/iM PROGRAMA AVANGA ESCOLA, E DA
L ‘ i - OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica criado o Programa Avancga Escola, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira suplementar as escolas publicas da rede municipal de Cubatéo, a fim
de promover melhorias, manutengdo e conservagao de suas infraestruturas
fisicas e pedagogicas, com vistas a fortalecer a participagao da comunidade e a
autogestao escolar, bem como contribuir para a elevacdo dos indices de

desempenho da educagéo basica em cada unidade de ensino.

§1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar transferéncia
financeira anual de R$ 114,00 (cento e quatorze reais) por aluno
matriculado, as Associagdes de Pais e Mestres (APMs) das escolas da
rede municipal de ensino, mediante a Secretaria Municipal de
Educacdo, em até duas parcelas semestrais, em razéo de parceria a
ser firmada nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

§2° O aluno matriculado na unidade escolar em periodo integral tera o fator
multiplicativo 2 (dois), para fins de calculo.

§3° Os valores das contribuicdes semestrais serdo calculados de forma
percentual variavel conforme o nimero de matriculas nos segmentos,
Educagéo Infantil — I, Educagéo Infantil — Il e Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Anos Finais e Ensino Médio de Nivel Técnico - Escola
Técnica de Musica e Danga — Ivanildo Rebougas da Silva).

§4° O valor da contribuicdo semestral serd reajustado anualmente pelo
indice IPCA-IBGE.

§5° Os valores serao transferidos em parcelas semestrais, calculadas com

base nos dados oficiais do Censo Escolar/INEP relativo ao ano
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imediatamente anterior ao da concessao, nos meses de margo e de
setembro.

Art. 2° A transferéncia de recursos sera efetuado pela Prefeitura Municipal a
Associagdo de Pais e Mestres de cada unidade de ensino, mediante
apresentacéo de Plano de Trabalho e assinatura de Termo de Fomento, desde
que regularmente constituida, com inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

Paragrafo Gnico. As liberacdes de repasses de recursos publicos municipais
serdo condicionadas a comprovagao e regularidade fiscal da unidade

executora e de regularidade junto aos 6rgéos de fiscalizagéo e controle.

Art. 3° Os recursos disponibilizados pelo Poder Publico as Unidades Municipais de
Educacéo serdo empregados da seguinte forma:
- na aquisicao de material permanente;
- na aquisicdo de material de consumo necessario a atividade
educacional,
- na manutengdo, conservagédo € pequenos reparos na Unidade
Municipal de Educacgao;

V- no desenvolvimento de atividades educacionais;

V- na implementagdo de projetos pedagégicos da Unidade Municipal de
Educacgao;

VI- nas despesas com servicos juridicos e contabeis.

§1° E vedada a aplicagéo dos recursos de que trata esta lei em gastos com pessoal
do Quadro Geral do Pessoal da Prefeitura Municipal de Cubatéo ou contratados

pelos érgéos publicos da Administragéo Direta ou Indireta.
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§2° Nao poderdao ser contratados com os recursos deste Programa servidores
vinculados ao Municipio de Cubatdo bem como pessoas vinculadas a
respectiva APM e seus parentes até segundo grau.

§3° Toda manutengao das Unidades Municipais de Educagao devera assegurar as
caracteristicas originais da edificagao, no que se refere ao projeto arquitetdnico,
fachada e elementos estruturais, observadas as exigéncias da legislagao
vigente.

Art. 4° Os pagamentos de despesas com recursos do Programa Avanga Escola
deverao ser realizados somente por meio de movimentagao bancaria eletrénica
e cartdo magnético, vedada a realizagdo de saque do recurso da conta bancaria
especifica.

Art. 5° As prestacdes de contas dos recursos recebidos a conta do Programa Avanca
Escola serdo apresentadas pelas unidades de ensino a Secretaria Municipal de
Educagéo, instruidas pelos documentos indicados na regulamentagao do

Programa.

§1° A unidade de ensino mantera, arquivados e em bom estado de
conservacdo, os documentos comprovantes das despesas realizadas,
pelo prazo estabelecido em regulamento.

§2° A nao prestacdo de contas no prazo estabelecido, em regulamento,
implicara suspensédo temporaria de repasse dos recursos do Programa
Avanga Escola.

§3° O repasse dos recursos podera ser restabelecido ap6s a regularizagao
das pendéncias e a adogdo das providéncias necessarias indicadas
pela Secretaria de Educagéo, conforme regulamento.

Art. 68° O Poder Executivo Municipal, com auxilio da Secretaria Municipal de Educagao,

editara decreto regulamentando esta Lei.
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Paragrafo tinico. O decreto previsto no caput deste artigo devera estabelecer:
I- requisitos para adesao ao Programa;

- condigbes para a efetivagcéo dos gastos, segundo Plano de Trabalho;
- procedimentos para a aquisi¢cao de bens e contratagao de servigos;

V- regras simplificadas para prestacao de contas pelas unidades de ensino
beneficiadas;
V- modalidades de despesas admitidas, de custeio e de capital, inclusive

investimentos de pequeno porte que contribuam para garantir o
funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da

unidade de ensino, bem como da propria regularizagéo das APMs.

Art. 7° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de 10% do
total da despesa autorizada através deste crédito adicional especial, utilizando-
se como recurso o que determinam os incisos Il e Ill do artigo 43 da Lei Federal
n.° 4320, de 17 de margo de 1964.

Art.8° A receita do Programa Avanga Escola serd composta pelas dotagbes proprias
no orgamento do Poder Executivo Municipal destinado a Secretaria Municipal

de Educacao.

Art. 9° Os recursos do Programa Avanga Escola que constem na conta especifica
vinculada ao Programa em 31 de dezembro de cada exercicio, poderao ser
reprogramados para aplicagdo no exercicio seguinte, de acordo com a

regulamentagao do presente Programa.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial no valor de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), com recursos oriundos da
anulacao pércial das seguintes dotagdes:

02.11.01 — Gabinete do Secretario.
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694 - 04.122.0002.2.201- Vinculo: 01.110.0000- natureza de despesa-—
3.1.90.11.00 -R$ 1.000.000,00

02.11.08 — Departamento de Gestao Tecnologica e Telecomunicagdes.

743 - 04.122.0002.2.168-Vinculo: 01.110.0000 - natureza de despesa
3.3.90.40.00 - R$ 500.000,00

Paragrafo unico. Fica alterado e incluido o presente programa no Plano
Plurianual 2022/25.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei Municipal n® 3.240,
de 26 de maio de 2008.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 08 DE ABRIL DE 2022.
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao".

ADEM%D/A SILV %VElRA

Prefeito Municipal

A

UILHERME AMARAL BELO NOGUEIRA
Secretario Adjunto de Educagéo

i

Processo Administrativo n°® 1.725/2022
SEJUR/2022



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO {\m
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao desta Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
PROGRAMA AVANCA ESCOLA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Conforme estabelecido na Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional) em seu artigo 15, os Sistemas de Ensino asseguraréo as
unidades escolares que os integram, progressivos graus de autonomia financeira, para
que possam, conforme definicdo de suas comunidades escolares, definir agdes
voltadas a melhoria das condigdes estruturais e pedagégicas elencadas em seu Plano

Politico Pedagdgico:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagédo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gesto financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (Lei 9.394/96). (Grifo
Nosso)

Ocorre que em Cubatéo, foi publicada, em 26 de maio de
2008, a Lei n° 3.240, prevendo em seu artigo 1° o objetivo de garantir as unidades
municipais de ensino, a autonomia de gestéo financeira, conforme estabelecido pela Lei

9.394/96, como segue:

Art. 1° - Esta lei regula o procedimento para realizagéo de
despesas mensais pelas unidades municipais de ensino da
educacédo basica, objetivando garantir-lhes autonomia de
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gestao financeira, conforme dispde o art. 15 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, sem prejuizo da
utilizagdo de outros procedimentos previstos noutras
legislagées (Lei Municipal 3.240/2008). (Grifo Nosso).

A Lei n° 3.240, porém, estabelece no paragrafo unico, do
artigo 1°, que a realizacdo das despesas deve possuir carater, essencialmente,
emergencial e/ou pedagdgico, fazendo referéncia ao artigo 68, da Lei Federal n° 4.320

que estabelece o regime de adiantamento, com entrega de numerario para o servidor:

Paragrafo unico. A realizagdo de despesas por conta da
autorizacao desta Lei deve possuir carater, essencialmente,
emergencial e/ou pedagogico, relacionando-se aquela que se
enquadra no regime de adiantamento previsto no art. 68 da
Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964. (Lei Municipal
3.240/2008) (Grifo Nosso).

O regime de adiantamento ora estabelecido, possuindo
carater emergencial, o que inviabiliza a realizagdo de despesas mensais, conforme reza
o artigo 1°, prejudicando por si s6 o cumprimento da lei e a autonomia da gestao

financeira das unidades escolares.

Soma-se a isso, o fato de que pelo regime ora exposto, os
repasses devam ser efetuados para o servidor publico (Diretor de Escola) e nao a
unidade escolar, conflitando com o principio contabil da “Entidade”.

Historicamente, temos que tal repasse ocorreu somente em
um exercicio financeiro e que ndo mais se tornou viavel pela propria definigdo dos
conceitos estabelecidos pela lei e sob o argumento (fundamentado) dos diretores de
escola que se sentiam inseguros de receber repasses publicos em contas pessoais,
para a realizagao de despesas da unidade de ensino que dirigiam.

As unidades de ensino, assim, ficaram sem receber os

repasses estabelecidos pela Lei Municipal 3.240/2008 e sem a garantia da autonomia
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da gestao financeira estabelecida pela Lei Federal 9.394/96, vinculada a seu Sistema
de Ensino.

Para que as unidades escolares possam restabelecer o
direito previsto em lei, e para que os repasses sejam encaminhados diretamente a
unidade escolar, por meio das Associagdes de Pais e Mestres (APMs), propomos a
criagdo do Programa Avanca Escola, seguindo o exemplo de outros Sistemas de
Ensino, inclusive o Estadual (SP), com sua lei n® 17.149, de 13 de setembro de 2019.

Calculo relativo ao Programa Avanca Escola

Para o calculo do Programa Avanga Escola considerou-se o
numero total de alunos da rede municipal de Ensino, regularmente matriculados ao

término do ano letivo de 2021 - 15.628 (quinze mil seiscentos e vinte e oito).

Multiplicou-se o numero de alunos regularmente matriculados
em periodo parcial — 13.842 (treze mil oitocentos e quarenta e dois) por fator
multiplicativo igual a 1 (um), totalizando 13.842 (treze mil oitocentos e quarenta e dois).

Multiplicou-se o numero de alunos regularmente matriculados
em periodo integral — 1.786 (mil setecentos e oitenta e seis) por fator multiplicativo igual

a 2 (dois), totalizando 3.572 (trés mil quinhentos e setenta e dois).

Somaram-se os totais obtidos apos a utilizagéo dos fatores
multiplicativos — 17.414 (dezessete mil quatrocentos e quatorze), multiplicando-o pelo
valor de referéncia por aluno semestralmente — R$ 57,00 (cinquenta e sete reais),
perfazendo R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos) ao més para cada aluno,
totalizando, por semestre, R$ 992.598,00 (novecentos e noventa e dois mil, quinhentos

e noventa e oito reais).

Processo Administrativo n® 1.725/2022
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Multiplicou-se o valor semestral R$ 992.598,00 (novecentos
e noventa e dois mil, quinhentos e noventa e oito reais), por 2 (dois) semestres,
totalizando ao ano R$ 1.985.196,00 (um milhdo, novecentos e oitenta e cinco mil, cento
e noventa e seis reais).

Alunos matriculados em Alunos matriculados em Total para céalculo
Periodo Parcial Periodo Integral
13.842 alunos 1.786 alunos Total 1 + Total 2 = 17.414*
Fator multiplicativo 1 (um) Fator multiplicativo 2 17.414 X 57,00 = RS
(dois) 992.598,00
Total 1 Total 2 Total ao ano
13.842 3.572 RS 992.598,00 X 2 = R$

1.985.196,00

* Dados referentes — Censo Escolar/INEP 2021.

O valor de referéncia semestral por aluno regularmente
matriculado (R$ 57,00 — cinquenta e sete reais) foi obtido por andlise total do impacto
provocado no exercicio financeiro correspondente (2022), baseado na previsao
orgamentaria para o ano de referéncia e na capacidade de cumprimento da despesa

financeira gerada.

Exemplo de aplicagao por simulagao:

ATiEE BT Alunos em Recurso
periodo integral Total1 + semestral (R$
Escola vo 1) (fator Total2 57 00 Total anual
multiplicativo2) aluno/semestre)
UME Luiz .
Biaruzzi Nefls 526 526 R$ 29.982,00 R$ 59.964,00
UME Jayme %
JoRa Olcase 0 222 444 R$ 25.308,00 R$ 50.616,00
UME Estado 180" 180 R$10.260,00  R$ 20.520,00
de Goias v
UME Padre 1238* 1238 R$ 70.566,00 R$ 141.132,00

Processo Administrativo n® 1.725/2022
SEJUR/2022



,{/l Mr\

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Manoel da
Nobrega

ME D. Pedro | 826* 826 R$ 47.082,00 R$ 94.164,00
* Dados referentes — Censo Escolar/INEP 2021.

Propomos ainda, por meio deste Projeto de Lei, a ab-rogagéao
da Lei n° 3.240, de 26 de maio de 2008, no artigo 9°. .

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia,
solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo
54 da Lei Orgéanica Municipal.

Cubatao, 08 de abril de 2022.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 1.725/2022
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO.
_ COMISSAOQ FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.

PROC. N°: 440/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 49/2022

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
AVANCA ESCOLA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 23 DE MAIO DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA AVANCA ESCOLA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07/11, encontra-se a Mensagem Explicativa onde o Autor
da Propositura assevera, em sintese, que conforme estabelecido na Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) em seu artigo 15,
os Sistemas de Ensino assegurardo as unidades escolares que os integram,
progressivos graus de autonomia financeira, para que possam, conforme
defini¢do de suas comunidades escolares, definir agdes voltadas a melhoria
das condi¢des estruturais e pedagodgicas elencadas em seu Plano Politico
Pedagogico.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,

observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (Lei
9.394/96)
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Ressalta que em Cubatdo foi publicada, em 26 de maio de 2008,
a Lei n° 3.240, prevendo em seu artigo 1° o objetivo de garantir as unidades
municipais de ensino, a autonomia de gestdo financeira, conforme
estabelecido pela Lei 9.394/96, como segue:

Art. 1° Esta lei regula o procedimento para realizagdo de despesas
mensais pelas unidades municipais de ensino da educagdo basica,
objetivando garantir-lhes autonomia de gestdo financeira,
conforme dispde o art. 15 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sem prejuizo da utilizagdo de outros
procedimentos previstos noutras legislagdes (Le1 Municipal
3.240/2008).

Esclarece que a Lei n® 3.240, porém, estabelece no paragrafo
Gnico, do artigo 1°, que a realizagdo das despesas deve possuir carater,
essencialmente, emergencial e/ou pedagogico, fazendo referéncia ao artigo
68, da Lei Federal n° 4.320 que estabelece o regime de adiantamento, com
entrega de numerdrio para o servidor:

Paragrafo inico. A realizagdo de despesas por conta da
autorizacdo desta Lei deve possuir cardter, essencialmente,
emergencial e/ou pedagdgico, relacionando-se aquela que se
enquadra no regime de adiantamento previsto no art. 68 da Lei
Federal n° 4320, de 17 de mar¢co de 1964. (Lei Municipal
3.240/2008)

Assevera que o regime de adiantamento ora estabelecido, possui
carater emergencial, o que inviabiliza a realizagdo de despesas mensalis,
conforme reza o artigo 1°, prejudicando por si s6 o cumprimento da Lei e a
autonomia da gestdo financeira das unidades escolares. Além disso, pelo
regime ora exposto, os repasses devam ser efetuados para o servidor publico
(Diretor de Escola) e ndo a unidade escolar, conflitando com o principio
contabil da “Entidade”.

Assevera ainda que, historicamente, tal repasse ocorreu somente
em um exercicio financeiro e que ndo mais se tornou viavel pela propria
definicio dos conceitos estabelecidos pela Lei e sob o argumento
(fundamentado) dos diretores de escola que se sentiam inseguros de receber
repasses publicos em contas pessoais, para a realizagdo de despesas da
unidade de ensino que dirigiam.
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Desse modo, as unidades de ensino ficaram sem receber os
repasses estabelecidos pela Lei Municipal 3.240/2008 e sem a garantia da
autonomia da gestdo financeira estabelecida pela Lei Federal 9.394/96,
vinculada a seu Sistema de Ensino.

Para que as unidades escolares possam restabelecer o direito
previsto em Lei, e para que os repasses sejam encaminhados diretamente a
unidade escolar, por meio das Associagdes de Pais e Mestres (APMs), o autor
propde a criagdo do Programa Avanga Escola, seguindo o exemplo de outros
Sistemas de Ensino, inclusive o Estadual (SP), com a Lei n° 17.149, de 13 de
setembro de 2019.

Para o calculo do Programa Avanga Escola considerou-se o
numero total de alunos da rede municipal de Ensino, regularmente
matriculados ao término do ano letivo de 2021 - 15.628 (quinze mil seiscentos
e vinte e oito).

Multiplicou-se o nimero de alunos regularmente matriculados em
periodo parcial — 13.842 (treze mil oitocentos e quarenta e dois) por fator
multiplicativo igual a 1 (um), totalizando 13.842 (treze mil oitocentos e
quarenta e dois).

Multiplicou-se o niamero de alunos regularmente matriculados em
periodo integral — 1.786 (mil setecentos e oitenta e seis) por fator
multiplicativo igual a 2 (dois), totalizando 3.572 (trés mil quinhentos e setenta
e dois).

Somaram-se os totais obtidos apds a utilizagdo dos fatores
multiplicativos — 17.414 (dezessete mil quatrocentos e quatorze),
multiplicando-o pelo valor de referéncia por aluno semestralmente — R$ 57,00
(cinquenta e sete reais), perfazendo R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos)
ao més para cada aluno, totalizando, por semestre, R$ 992.598,00 (novecentos
e noventa e dois mil, quinhentos e noventa e oito reais).

Multiplicou-se o valor semestral R$ 992.598,00 (novecentos e
noventa e dois mil, quinhentos e noventa e oito reais), por 2 (dois) semestres,
totalizando ao ano R$ 1.985.196,00 (um milh&o, novecentos e oitenta e cinco
mil, cento e noventa e seis reais).

Alunos matriculados em  Alunos matriculados em

lcul
Periodo Parcial Periodo Integral Total para calculo
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Total 1 + Total 2 =
13.842 al ;
alunos 1.786 alunos 17.414%
Fator multiplicativo 1 ~ Fator multiplicativo 2 17.414 X 57,00 =
(um) (dois) RS 992.598,00
" Total 20 ano

Total 1 Total 2 :
13.842 3.572 RS 992.598,00 X 2 =

RS 1.985.196,00

O valor de referéncia semestral por aluno regularmente
matriculado (R$ 57,00 — cinquenta e sete reais) foi obtido por analise total do
impacto provocado no exercicio financeiro correspondente (2022), baseado na
previsio or¢amentdria para o ano de referéncia e na capacidade de
cumprimento da despesa financeira gerada.

Alunos em Alunos em Recurso
periodo periodo integral semestral
Escola parcial(fator (fator Total1 + Total2 (R$ 57,00 Total anual
multiplicativo 1) multiplicativo2) aluno/semestre)
UME Luiz i
Blarizzi Nefia 526 526 R$ 29.982,00 R$ 59.964,00
UME Jayme -
ok Dicogs 0 222 444 R$ 25.308,00 R$ 50.616,00
UME Estado de 180* 180 R$10.26000  R$ 20.520,00
UME Padre
Manoel da 1238* 1238 R$ 70.566,00 R$ 141.132,00
Nébrega
UME D. Pedro | 826* 826 R$ 47.082,00 R$ 94.164,00

Esclarece ainda, que propde-se por meio deste Projeto de Lei, a
ab-rogacio da Lei n°® 3.240, de 26 de maio de 2008, no artigo 9°.

Consta, as fls 29/34, o Oficio n° 66/2022/SEJUR encaminhando
copia do impacto orgamentario-financeiro, com a respectiva declaragdo das
Pastas Competentes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, néo
se vislumbra ébice 2 normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.
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S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 13 de junho de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

AL

PROJETO DE LEl {34
53/ oo a

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
N° 4.012, DE 05 DE JULHO DE 2019, QUE
CRIA A CONTROLADORIA GERAL DO

, N LY e 2 2= 05 »e 3 i g A

/\)Qv"‘%m

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1°  Altera e cria os dispositivos que menciona na Lei Municipal n° 4.012, de
05 de julho de 2019, passando a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 8°

(..)
|-
Il-

(..))
§7°

§8°

V-

V-

()

Ouvidoria Publica Municipal.

A Ouvidoria Publica Municipal, integrante do sistema de
controle interno, compete fomentar o controle social e a
participagéo popular, por meio de recebimento, registro e
tratamento de denuncias e manifestagbes do cidadao
sobre os servicos prestados & sociedade e sobre a
adequada aplicag&o de recursos publicos.

Ao Quvidor Publico Municipal, subordinado
hierarquicamente ao Controlador Geral do Municipio, sem
prejuizo de outras atribuigdes especificas fixadas em Lei
ou Decreto, compete:

exercer a fungao de representante do municipe junto ao
Poder Executivo Municipal,

agilizar a remessa de informagdes de interesse do
municipe ao seu destinatario;

facilitar a0 maximo o acesso do servico a Ouvidoria,
simplificando seus procedimentos;

encaminhar a questéao ou sugestao apresentadas a area
competente, acompanhando a sua apreciagao;

ter livie acesso a todos os setores do Poder Executivo
Municipal, para que possa apurar € propor as solugdes
requeridas em cada situagao;

Processo Administrativo n® 10.297/2021
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Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Vi-

VII-

VIll-

Xl-

o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO k\

ESTADO DE SAO PAULO

identificar problemas no atendimento do municipe;

sugerir solugdes de problemas identificados ao Chefe do
Poder Executivo Municipal ou ao respectivo responsavel
ou Secretario da Pasta;

propor a correcdo de erros, omissées ou abusos
cometidos no atendimento ao municipe;

atuar na prevengao e solugao de conflitos;

estimular a participagdo do municipe na fiscalizagao e
planejamento dos servigos publicos;

estimular o Poder Executivo Municipal a explicar e
informar ao municipe sobre os procedimentos adotados
até a prestagéo dos servigos publicos.

Fica alterado o Anexo | da Lei Municipal n® 4.012, de 05 de julho de 2019,
que passa a vigorar conforme o Anexo | desta Lei.

As despesas decorrentes seréo atendidas pelas dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Ficam revogadas as disposigoes em contrario, em especial o inciso Il do
artigo 11, alinea ‘a’, do inciso |, do artigo 24, alinea ‘a’, do inciso |, do
artigo 31, todos da Lei Municipal n°® 3.562, de 03 de dezembro de 2012, e
alteragées da Lei Municipal n® 3.917, de 28 de junho de 2018.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 11 DE MAIO DE 2022.
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao”.

ADEMARIODA SILVA%EIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 10.297/2021
SEJUR/2022
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ANEXO |
QUADRO DE CARGOS EM COMISSi\Q DE LIVRE PROVIMENTO E
EXONERACAO
CARGO QUANTIDADE VALOR REQUISITO

Nivel Superior e

OQuvidor Publico Municipal 3 R$ 6.769,82 | Servidor Investido
de Cargo Efetivo

Processo Administrativo n® 10.297/2021
SEJUR/2022



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO WP

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 4.012, DE 05 DE JULHO DE 2019, QUE CRIA A
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM, DISPOE SOBRE O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O sistema de controle interno pode ser definido como processo
efetuado pela administragéo e por todo o corpo funcional, integrado ao processo de
gestdo em todas as areas, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel
seguranga de que na CONSECUGao da missdo, dos objetivos e das metas
institucionais os principios da administragao publica serdo obedecidos.

O Municipio de Cubatdo possui o sistema de controle interno
disposto na Lei Municipal n° 4.012, de 05 de julho de 2019, regulamentada pelo
Decreto n°® 11.164, de 17 de fevereiro de 2020.

O sistema de controle interno deve abranger funcoes
especificas, integradas entre si, envolvendo controladoria, auditoria, ouvidoria e
correicédo, conforme destacado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A ouvidoria é o instrumento de comunicagao e participagéo do
cidaddo no aperfeicoamento dos servigos prestados a sociedade, assegurando a
todo interessado o direito de apresentar solicitacdes, informagdes, reclamagoes €
sugestdes, apontar disfungdes ou, ainda, arrazoar e sugerir modificagdes no que
concerne aos servicos publicos.

A Ouvidoria Publica Municipal esta disposta atualmente na
estrutura administrativa da Secretaria de Governo, Secretaria de Educagao e
Secretaria de Saude, devendo ser integradas no bojo do sistema de controle interno.

Nesta oportunidade, a presente proposta visa atender aos
ditames prescritos pelo aludido 6rgéo de controle externo, bem como dar maior
efetividade ao sistema de controle interno, deslocando a Ouvidoria Publica Municipal
a Controladoria Geral do Municipio, integrando-a ao sistema de controle interno,
unificando as agbes e otimizando a comunicagéo com os cidadaos.

Processo Administrativo n° 10.297/2021
SEJUR/2022
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A presente proposta néo ira trazer impactos orgamentario e
financeiro, pois atualmente os cargos ja existem e estao ocupados, ndo havendo
qualquer inovagdo ou majoragao remuneratoria.

Assim, por se tratar de Projeto de Lei de suma importancia, por
sua manifesta legalidade e relevancia, solicitamos seja apreciado em regime de
urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 11 de maio de 2022.

ADEMARIO-DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n° 10.297/2021
SEJUR/2022
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO.

PROC. N°: 471/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 53/2022

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
4.012, DE 05 DE JULHO DE 2019, QUE CRIA A
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM,
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 31 DE MAIO DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI MUNICIPAL N° 4.012, DE 05 DE JULHO DE 2019, QUE CRIA
A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM, DISPOE
SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 05/06, encontra-se a Mensagem Explicativa onde o Autor
da Propositura assevera, em sintese, que 0 sistema de controle interno pode
ser definido como processo efetuado pela administracdo e por todo o corpo
funcional, integrado ao processo de gestao em todas as areas, estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranga de que na consecucdo da
missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os principios da
administracdo publica serdo obedecidos.

Ressalta que o Municipio de Cubatdo possui o sistema de
controle interno disposto na Lei Municipal n° 4.012, de 05 de julho de 2019,
regulamentada pelo Decreto n° 11.164, de 17 de fevereiro de 2020.

Ressalta ainda que o sistema de controle interno deve abranger
funcdes especificas, integradas entre si, envolvendo controladoria, auditoria,
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ouvidoria e correicdo, conforme destacado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo.

Esclarece que a ouvidoria é o instrumento de comunicagdo e
participagdo do cidaddo no aperfeigoamento dos servigos prestados a
sociedade, assegurando a todo interessado o direito de apresentar solicitagdes,
informagdes, reclamagdes e sugestdes, apontar disfun¢des ou, ainda, arrazoar
e sugerir modificagdes no que concerne aos servigos publicos.

Esclarece, ainda, que a Ouvidoria Publica Municipal de Cubatéo
esta disposta atualmente na estrutura administrativa da Secretaria de Governo,
Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude, devendo ser integradas no bojo
do sistema de controle interno.

Por fim, o Autor assevera que a presente proposta visa atender
aos ditames prescritos pelo aludido orgao de controle externo, bem como dar
maior efetividade ao sistema de controle interno, deslocando a Ouvidoria
Plblica Municipal a Controladoria Geral do Municipio, integrando-a ao
sistema de controle interno, unificando as agdes € otimizando a comunicagéo
com os cidaddos. Dessa forma, a presente proposta ndo trara impactos
orcamentéario e financeiro, pois atualmente os cargos ja existem e estdo
ocupados, ndo havendo qualquer inovagéo ou majoragdo remuneratoria.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nao
se vislumbra 6bice 2 normal tramitac¢ao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenério decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovacéo.
S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 13 de junho de 2022.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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