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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 075/2022/SEJUR
Processo Administrativo n°® 7.183/2022

Cubatao, 15 de junho de 2022.

R .

A Vossa Exceléncia o Senhor -

Vereador RICARDO DE OLIVEIRA 5‘47 07 <§ ,\j i
: 5 i L1 {'rcﬂbr\ g

Presidente da Camara Municipal '

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubat&o, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 90/2021, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E PREDIOS COMERCIAIS INSTALADOS NO
MUNJCIPIO DE CUBATAO/SP A IMPLANTAREM A COLETA SELETIVA DOS
RESIDUOS E INSTALAREM RECIPIENTES ADEQUADOS A COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador GUILHERME DOS SANTOS
MALAQUIAS, a proposicéo em questao “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E PREDIOS COMERCIAIS INSTALADOS
NO MUNICIPIO DE CUBATAO/SP A IMPLANTAREM A COLETA SELETIVA DOS
RESIDUOS E INSTALAREM RECIPIENTES ADEQUADOS A COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razbes
técnicas que seguem.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, acerca da

propositura, manifesta-se nos seguintes termos:

Processo Administrativo n°® 7.183/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“O Projeto de Lei (“PL) em assunto é de uma Lei Ordinaria.
Todavia, o PL encontra interse¢ées com a Lei Complementar
114/2020, tendo estas interse¢bes as caracteristicas de
contradigbes (antinomias) entre uma lei e outra ou a criagdo de
excegles as obrigacdes e direitos entre uma Lei e outra.

Em breve digressdo, esclarecemos que: a) o quorum de
aprovagédo de uma Lei Complementar e uma Lei Ordinaria s&do
diferentes; e b) o Direito, especialmente num mesmo regime
juridico (de gestéo de residuos sélidos municipais), ndo admite
‘intersegbes’ que ndo sejam harménicas entre si. O que néo é o
caso.

O que implica dizer que o PL deve ser apresentado na forma
de um Projeto de Lei Complementar (PLC), como forma de dar,
ao menos na forma, validade juridica as suas disposigées e ele
néo nascer morto.

Poder-se-ia dizer que o assunto do PL em epigrafe néo exige
PLC, mas PL somente? Normalmente, sim. Mas, neste caso,
néo.

Isto porque a LC 114/2020 contém disposigbes de ordem fiscal,
o que, pela Lei Orgénica, deve ser objeto de PLC. Via de
consequéncia, seus objetos ‘néo fiscais’ sofreram mesmo crivo
e quérum de um PLC e, em regra, altera-los ou suprimi-los por
legislagdo superveniente exige a mesma qualidade normativa.

Portanto, sugerimos que o PL em assunto seja vetado.

(...)

Ademais, a competente Pasta consigna, ainda, que o artigo 1°
e respectivo §1° do Projeto de Lei viola a isonomia prescrita no artigo 5° da
Constituicdo Federal, pois ‘o critério socioecondmico escolhido (‘trés pavimentos’)
nao é suficiente para albergar adequadamente um critério de hipossuficiéncia no
cumprimento de um valor de sustentabilidade ambiental (separagdo de lixo,
reciclagem e recuperagéo energética).

Processo Administrativo n°® 7.183/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, conclui a Pasta pelo veto no Projeto:

‘o presente Projeto de Lei apresenta inconsisténcias que
merecem veto, a saber: a) vicio de forma, posto que deveria
ser tramitada como Lei Complementar; b) inconstitucionalidade
material do art. 5° CF/88, violagdo a Isonomia; c)
inconstitucionalidade material do art. 37, CF/88, criando
obrigagbes imprecisas aos atores do regime de residuos
solidos, em especial ao Poder Executivo Municipal e a
Administragdo do Erério; d) inconstitucionalidade material do
art. 37, CF/88, criando obrigagbes aos atores do regime de
residuos solidos, desprovidas de sangdo, obrigando a
Administragdo ao Exercicio do Poder de Policia fiscalizador

sem qualquer eficacia.”

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado

em plenario, viola o interesse publico e a ordem constitucional, conforme exposto.

Com as consideragbes que reputamos necessarias € em

respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas,
Senhor Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto
de Lei 90/2021, o qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

ADEMARTO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 7.183/2022
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

PROC. N°: 549/2022

ESPECIE: OFICIO N° 075/2022/SEJUR

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 90/2021,
QUE “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E PREDIOS
COMERCIAIS INSTALADOS NO MUNICIPIO DE
CUBATAO/SP A IMPLANTAREM A COLETA
SELETIVA DOS RESIDUOS E INSTALAREM
RECIPIENTES ADEQUADOS A COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 20 DE JUNHO DE 2022.

PARECER

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 90/2021, do Ilustre
Vereador Guilherme do Santos Malaquias, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E
PREDIOS COMERCIAIS INSTALADOS NO MUNICIiPIO DE
CUBATAO/SP A IMPLANTAREM A COLETA SELETIVA DOS
RESIDUOS E INSTALAREM RECIPIENTES ADEQUADOS A
COLETA DE MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, para pronunciamento nos termos do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista o VETO TOTAL aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, por meio do Oficio n°
075/2022/SEJUR.

As fls. 02/04, encontra-se as Razdes do Veto aposto, que acatamos
€ a seguir transcrevemaos:

“Em que pese a nobre intenc¢éo do ilustre Vereador, apresentamos,
nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razdes técnicas que
seguem.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, acerca da propositura,
manifesta-se nos seguintes termos:

‘O Projeto de Lei (PL) em assunto é de uma Lei Ordindria.
Todavia, o PL encontra intersegoes com a Lei Complementar
114/2020, tendo estas interse¢bes as caracteristicas de
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contradigoes (antinomias) entre uma lei e outra ou a criagdo de
excegoes as obrigagoes e direitos entre uma Lei e outra.

Em breve digressdo, esclarecemos que: a) o quorum de
aprovagdo de uma Lei Complementar e uma Lei Ordindria sdo
diferentes; e b) o Direito, especialmente num mesmo regime
juridico (de gestdo de residuos solidos municipais), ndo admite
‘intersegcdes’ que ndo sejam harmonicas entre si. O que ndo é o
caso.

O que implica dizer que o PL deve ser apresentado na forma de
um Projeto de Lei Complementar (PLC), como forma de dar, ao
menos na forma, validade juridica as suas disposigoes e ele ndo
nascer morto.

Poder-se-ia dizer que o assunto do PL em epigrafe ndo exige
PLC, mas PL somente? Normalmente, sim. Mas, neste caso, ndo.
Isto porque a LC 114/2020 contém disposi¢oes de ordem fiscal, o
que, pela Lei Orgdnica, deve ser objeto de PLC. Via de
consequéncia, seus objetos ‘ndo fiscais’ sofreram mesmo crivo e
quérum de um PLC e, em regra, alterd-los ou suprimi-los por
legislagdo superveniente exige a mesma qualidade normativa.
Portanto, sugerimos que o PL em assunto seja vetado.

()’

Ademais, a competente Pasta consigna, ainda, que o artigo 1° e
respectivo §1° do Projeto de Lei viola a isonomia prescrita no artigo 5° da
Constituicio Federal, pois ‘o critério socioecondmico escolhido (‘trés
pavimentos’) ndo é suficiente para albergar adequadamente um critério de
hipossuficiéncia no cumprimento de um valor de sustentabilidade ambiental
(separagio de lixo, reciclagem e recuperagdo energeética)’.

Por fim, conclui a Pasta pelo veto no Projeto:

‘0 presente Projeto de Lei apresenta inconsisténcias que merecem
veto, a saber: a) vicio de forma, posto que deveria ser tramitada
como Lei Complementar; b) inconstitucionalidade material do
art. 5° CF/88, violacdo a Isonomia; c) inconstitucionalidade
material do art. 37, CF/88, criando obrigagdes imprecisas aos
atores do regime de residuos sdlidos, em especial ao Poder
Executivo Municipal e & Administragdo do Erdrio; d)
inconstitucionalidade material do art. 37, CF/88, criando
obrigagdes aos atores do regime de residuos solidos, desprovidas
de sangdo, obrigando a Administragdo ao Exercicio do Poder de
Policia fiscalizador sem qualquer eficacia.’
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Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado em
plenario, viola o interesse ptblico e a ordem constitucional, conforme exposto”.

Assim, face ao exposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, esta Comissdo opina pela MANUTENCAO do Veto Integral
aposto ao presente Projeto de Lei.
Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenério decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.
S.MLJ. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 04 de julho de 2022.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

INYIN
Alexandre Mendes da Silva
Presidente-Relator

JUSSIN VO

erson Alves de Souza Rafael de Souza Villar
Vice-Presidente Membro

DVL/Abraio
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

PROC. N°: 549/2022

ESPECIE: OFiCIO N° 075/2022/SEJUR

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 90/2021,
QUE “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E PREDIOS
COMERCIAIS INSTALADOS NO MUNICIPIO DE
CUBATAO/SP A IMPLANTAREM A COLETA
SELETIVA DOS RESIDUOS E INSTALAREM
RECIPIENTES ADEQUADOS A COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 20 DE JUNHO DE 2022.

PARECER EM SEPARADO

Retorna a este Vereador, membro da Comissdo de Justica e
Redacdo, o Projeto de Lei n° 90/2021, do Ilustre Vereador Guilherme do
Santos Malaquias, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E PREDIOS COMERCIAIS
INSTALADOS NO MUNICIPIO DE CUBATAO/SP A
IMPLANTAREM A COLETA SELETIVA DOS RESIDUOS E
INSTALAREM RECIPIENTES ADEQUADOS A COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DESCARTADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para pronunciamento nos termos do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista 0 VETO TOTAL aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, por meio do Oficio n°
075/2022/SEJUR.

Este Vereador, ndo concordando com o parecer exarado pelo
Relator da Comissdo de Justica e Redagdo, passa a exarar Parecer sobre a
Matéria.

As fls. 22/26, encontra-se o Parecer da Douta Procuradoria
Legislativa que acato e a seguir transcrevo:

“Conforme noticia o Oficio n. 075/2022/SEJUR (f. 02/04), o
Excelentissimo Senhor Prefeito decidiu vetar integralmente o PL em
referéncia, por motivos técnicos, conforme parecer da Secretaria Municipal de



489° Ano da Fundagdo do Povoado e
73° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

Divisdo Legislativa
Meio Ambiente, nos seguintes termos, em sintese: a) que o presente Projeto
de Lei ‘encontra interse¢des com a Lei Complementar n°114/2020’ e, por sim,
deveria ter sido apresentado e aprovado com quérum de Lei Complementar e
ndo de Lei Ordinaria; que o artigo 1° e respectivo §1° do Projeto de Lei viola a
isonomia prevista no art.5° da CF/88, pois ‘o critério socioeconémico
escolhido (‘trés pavimentos’) ndo € suficiente para albergar adequadamente
um critério de hipossuficiéncia no cumprimento de um valor de
sustentabilidade ambiental (separagdo de lixo, reciclagem e recuperagdo
energética)’; ¢) que cria ‘obrigagdes imprecisas aos atores do regime de
residuos solidos, em especial ao Poder Executivo Municipal e a
Administragdo do Erario”, inclusive, “desprovidas de san¢@o, obrigando a
Administracdo ao Exercicio do Poder de Policia fiscalizados sem qualquer
eficacia’.

Na sequéncia, as fls. 05/20, segue a manifestagdo da Secretaria
de Meio Ambiente acerca do presente Projeto de Lei.

Sdo essas, em sintese, as razdes do veto aposto ao presente
Projeto de Lei.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, entendo o Projeto de Lei n® 90/2021, trata da
instituicdo de politica voltada a protecdo do meio ambiente e, portanto, em
atendimento a competéncia material prevista no artigo 23, VI da Constituigéo
da Republica.

Também entendo que o Projeto de Lei vetado atende ao disposto
na Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
So6lidos, em especial quanto ao objetivo previsto no art.7°, II, que trata da:

II - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposigdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

Além disse, cabe informar que a referida ‘Politica Nacional de
Residuos Sélidos’, foi instituida por meio de Lei Ordinaria e a Constitui¢do da
Republica ndo traz exce¢do para que essa matéria relativa a0 meio ambiente
seja tratada por Lei Complementar. Nesse caso, entendo que a matéria
prevista no Projeto de Lei n°90/2021, pode sim ser tratada por meio de lei
ordinaria.

Continuando, quanto a iniciativa, segundo o entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, a matéria relativa a meio ambiente é de competéncia
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legislativa concorrente entre Unido, Estados e Municipios € de iniciativa
concorrente entre Prefeito e Vereadores, competindo tanto ao Chefe do Poder
Executivo quanto a qualquer membro do Parlamento a propositura de projetos
de lei que versem sobre referida matéria. Nesse sentido, confiram-se OS
seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei_n°
11.432, de 10 de outubro de 2016, do Municipio de Sorocaba,
que criou o _programa 'Calcada Limpa' para disciplinar_a
obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais implantarem
estruturas fisicas de coletores de residuo_solido _em suas
fachadas, sem impedir a circulacdo de pedestres, com
segregacdo dos reciclaveis, promulgada pela Camara Municipal
apos veto integral do Poder Executivo — Alegagdo de usurpagao
da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagdo os poderes, além de criar despesa sem fonte de custeio -
viClO _DE INICIATIVA __— Projeto apresentado _por
parlamentar direcionado 3 defesa do meio ambiente e
combate 2 poluiciio pela criacio de postura municipal
(segregacdo do lixo) — Nio ocorréncia — Matéria de
competéncia_concorrente entre Unifio, Estados e Municipios,
de iniciativa_nfio privativa do Poder Executivo e sem 2
necessidade de participacio popular (artigos 23, inciso VI e
24, inciso VI, da Constituicio Federal; artigos 24, 47, 144 e
191 da Constituicao Estadual) — PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — Previsio no artigo 6°
da norma impugnada do custeio pelo permissionario do servigo
para manutengao do coletor do residuo de propriedade do
estabelecimento comercial, bem como a retirada do residuo
segregado (reciclavel) - Usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para analisar a conveniéncia ¢
oportunidade da ampliagéo do servigo publico de coleta de lixo,
além da possibilidade de impactar 0 equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo para O permissionario
(cooperativa), vulnerando, por via reflexa, a separagdo dos
Poderes — Ofensa aos artigos 47, inciso XVIIL; 119 e 144 da
Constituigdo Estadual — Declaragdo de inconstitucionalidade
restrita a0 artigo © da Lei 11.432/2016 do Municipio de

m efeitos 'ex ounc na forma do artigo 27 da Lei

Qorocaba, €O
= 30 ] arcialmente procedente, ~com
0.86%/99 Agao Ju\gada P =

modulagao. (TISP - ADIN n° 2212315-18.2018.8.26.00
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‘desprovidas de sangdo, obrigando & Administragdo ao Exercicio do Poder de
Policia fiscalizados sem qualquer eficacia’, entendo que o veto, por essa
razdo, ndo se sustenta, pois se trata de matéria de mérito, ou seja, de opgao do
legislador e ndo questdo de ordem técnica, conforme sustentado nas razdes de
veto.

Ademais, quanto a esse ponto, ndo foi apontada eventual
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade a ponto de sustentar as razdes apostas
no veto”.

Assim, em face do exposto pela Douta Procuradoria Legislativa,
este Vereador opina pela REJEICAO do Veto Integral aposto ao presente
Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.MLJ. € este o meu Parecer.
Sala das Comissdes, 12 de julho de 2022.

COMISSAO DE JUSTICA EKE%ACAO

R\afael d¢’Souza Villar

DVL/Abraao



