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Cubatio, 21 de dezembro de 2022.

CONVOCACAO

Esta Presidéncia CONVOCA Vossa Exceléncia para
Sessdao Extraordinaria a ser realizada dia 23 do corrente més (sexta-feira), as 10h,
para apreciacdo da Pauta anexa, nos termos regimentais.

Ao ensejo, renovo a V. Exa. os protestos de elevada
estima e consideracdo, subscrevendo-me,

Atenciosamente.

residente

Excelentissimo(a) Senhor(a)

Vereador(a) a Camara Municipal de Cubatio.
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PAUTA PARA 32° SESSAO EXTRAORDINARIA
DO DIA 23 DE DEZEMBRO DE 2022.

ORDENV DO DIA

1° PROC. N° 1.028/2022
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 110/2022
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
PROGRAMA “EDUCADOR CONECTADO”, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 07 DE DEZEMBRO DE 2022
OBS.: 1 DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 21 de dezembro de 2022.

DVL/Gilmar
Visto/Sartorato



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

for

PROJETO DE LEI 4%/101L

Wi ; AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
’r&?/_ AL A rJerHM INSTITUIR PROGRAMA "EDUCADOR

had D il | ‘ CONECTADO", E DA OUTRAS
- PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa "EDUCADOR
CONECTADO" no ambito da Secretaria Municipal de Educacao, visando
garantir o desenvolvimento de atividades de ensino, formagdo de

profissionais, pesquisa, comunicagdo e a qualidade da Educagdo no
municipio de Cubatao.

Art. 2° O Programa "EDUCADOR CONECTADO” compreende a concessdo de
subsidio aos Professores, Pajens, Diretores de Escola, Assistentes de
Diregado, Coordenadores Pedagdgicos, Orientadores Educacionais, bem
como para a equipe da Supervisdo de Ensino, Diregdo de Departamentos,
Chefias, Coordenador do Centro de Apoio Pedagogico e Formacgéao
Continuada — CAPFC, Coordenador de Polo e Tutores do CEMEAD,
Secretario e Secretario Adjunto do Gabinete que compdéem a Secretaria
Municipal da Educacgao, desde que estejam ativos na fungéo.

§1° O subsidio de que trata este artigo destina-se a aquisicao de
computadores e/ou demais equipamentos de informatica e, ainda,
para contratagdo de servigos de internet, para o desenvolvimento
de atividades de ensino, gestdo e suporte politico pedagogico e
administrativo, formagéo,dentre outras, pelo grupo de servidores
indicados no "caput" deste artigo.

§2° O valor do auxilio financeiro sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
a ser pago na forma e segundo os critérios definidos em norma
que regulamentar esta Lei.

§3° O subsidio aqui tratado nao constituirda espécie remuneratoéria,
n&o se incorporara, em nenhuma hipétese, aos vencimentos dos
beneficiarios, nao sera considerado para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias.

Art. 3° Cabera a Secretaria Municipal de Educagéo coordenar, executar e
gerenciar o Programa "EDUCADOR CONECTADO", bem como expedir
atos para instruir sua execucao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo pelas dotagbes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, o disposto nesta Lei.

Processo Administrativo n°® 10.530/2021
SEJUR/2022
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 07 DE DEZEMBRO DE 2022

“489° da Fundacao do Povoado
73° da Emancipacgao”

N

Y el Ol
ADEMARIéA/SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 10.530/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAOQO J/L QS‘A
ESTADO DE SAO PAULO |

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo dessa
Egrégia Céamara Municipal o Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR PROGRAMA "EDUCADOR CONECTADO", E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Programa “Educador Conectado” objetiva subsidiar o
trabalho pedagdgico, de gestao, e ainda, da politica pedagoégica e administrativa na
rede municipal de ensino de Cubatdo, para garantir recursos materiais para a
aquisicao de equipamentos tecnolégicos e/ou servicos de internet, a fim de
aprimorar o trabalho de aproximadamente 1460 profissionais da educagdo, bem
como viabilizar a formacao dos professores, gestores e equipe administrativa, a
pesquisa e a reflexdo sobre a pratica pedagdgica, a comunicagéo, a interagao e

formacao de projetos desenvolvidos no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo.

A necessidade dos recursos inerentes a ciéncia
tecnoldgica junto as atividades pedagégicas, além de contribuir para a alavancagem
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, sao de grande importancia para
o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao préprio uso da tecnologia e
seus recursos e linguagens digitais para o desenvolvimento de competéncias de
compreensao, uso e criagdo de Tecnologias Digitais de Informatica e Comunicagao
— TDICs em diversas praticas sociais, como destaca a Competéncia Geral 5, do

Instrumento Normativo — Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

“Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagédo e comunicagdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar
informagdées, produzir conhecimentos, resolver problemas

Processo Administrativo n° 10.530/2021
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e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.” (BNCC, 2018)

Nesse sentido, o municipio de Cubatdo estabeleceu o
compromisso de utilizar-se de recursos tecnoldgicos em seu Plano Municipal de
Educagéo (Lei 3.773 de 28/12/2015), Anexo 2, Estratégia 1.19 — alinea h, visando
atingir as metas educacionais para a educagéo de qualidade, elencando, para tanto,

estratégias, como seguem exemplificadas:

h) aquisicdio e manutengdo de equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicagdo — TICs, com
acesso a rede mundial de computadores/internet, para
uso exclusivo dos profissionais da educacéo.

Ademais, a medida adotada consta ainda no Plano de
Governo 2021-2024 da atual Gestdo, e ainda, atende o apurado nos autos do
Inquérito Civil n° 14.0248.0000524/2021-3 da 52 PJCUB.

No que tange ao importe destinado, este coaduna com o
pesquisado no Banco de Dados de equipamentos similares que atendem as
especificagbes minimas exigidas para que se possa elaborar documentos e
planilhas, assistir videos longos, e participagdo em formagdes on-line, conforme

anexo.

Dessa feita, o Poder Executivo encaminha o presente
Projeto de Lei, solicitando seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que

dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 07 de dezembro de 2022.

« ,Lmﬁ-féxé
DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

ADEMA
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Cubatao, 07 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos & apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR PROGRAMA
"EDUCADOR CONECTADO", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a sua

respectiva Mensagem Explicativa.
Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

%/ %
ADEMARIQ DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

294 ™ o 27

Nk -

Excelentissimo Senhor

Vereador RICARDO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara Municipal.
Cubatao — SP.

Processo Administrativo n°® 10.530/2021
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO.
_ COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.

PROC. N°: 1028/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 110/2022

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
PROGRAMA "EDUCADOR CONECTADO", E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: . 07 DE DEZEMBRO DE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR PROGRAMA ‘EDUCADOR
CONECTADO’, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista, no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 08/17, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Qs autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
110/2022 (f. 2-3), a respectiva mensagem explicativa (f. 4-5) e o oficio de
encaminhamento (f. 6).

Eo bre\}e relatorio.
FUNDAMENTACAO

A proposigdo legislativa consiste em criar o Programa Educador
Conectado, com o objetivo de prestar auxilio financeiro aos profissionais da
educagdo em atividade, a fim de garantir o desenvolvimento de atividades de
ensino, formacdo de profissionais, pesquisa, comunicagdo e qualidade da
educag¢do no Municipio de Cubatdo.

H4, na propositura, em suma: a) a previsdo de autoriza¢do de
concessdo do valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), a ser pago na forma e
segundo critérios a serem definidos em regulamento, para aquisi¢do de
computadores e equipamentos de informatica, bem como para a contratagao
de servigos de internet; b) a diretriz de que o auxilio financeiro tratado nio

Cinasa Manigiolis Goese |
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constituira espécie remuneratoria, ndo se incorporard, em nenhuma hipotese,
aos vencimentos dos beneficidrios e ndo serd considerado para célculo de
quaisquer vantagens pecunidrias; c) a definicdo da Secretaria de Educag¢do
como gestora do programa, com competéncia para expedir atos de sua
execucdo; e d) a previsdo de regulamentagd@o por decreto do Executivo.

No que concerne a competéncia, vislumbra-se plena consonancia
da propositura com o disposto nos incisos I e VII do artigo 30 da Constituigéo
Federal - CF/88. No mesmo sentido, ha adequag@o ao disposto no inciso IV
do art. 7° e no inciso V do artigo 18 da Lei Orgénica do Municipio - LOM de
Cubatao.

Ao dispor sobre a institui¢do de programa de auxilio financeiro
aos servidores da rede municipal de educag@o, ¢ evidente a ingeréncia apenas
local do PL em tela.

J4 no que pertine & iniciativa da proposigdo legislativa em tela,
encontra-se guarida no que dispde o art. 50, inciso IV, da LOM de Cubat&o:
‘Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre: organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo’.

Por outro lado, no que diz respeito ao aspecto material da
propositura, é de se pontuar que o seu objeto ha de ser observado, no que
tange ao aspecto financeiro-orgamentario, como criacdo de acgdo
governamental que acarretara aumento de despesa. E, para tanto, devem ser
observados os ditames correspondentes ao tratamento disciplinado pela Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Nessa esteira, considerando-se a finalidade pratica do PL, que se
consubstancia, repita-se, na criagdo de acdio governamental que acarretara
aumento de despesa, devem ser obedecidos os preceitos dos artigos 15 a 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, adiante transcritos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
a0 patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dota¢do especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias. .

§ 4° As normas do caput constituem condig¢do prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execuc¢do de obras;

11 - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
[ do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da
implementag@o das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo

o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar
n°® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado.

Em ambito local, assim prevé o art. 22 da da Lei Municipal n.

4.147, de 21 de outubro de 2021:

Art. 22. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentério e financeiro,
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e ainda da declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos
do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes.

Paragrafo tinico. Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para
fins do § 3° do referido artigo, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,



ot o T Dot

489° Ano da Fundag@o do Povoado e
73° Ano de Emancipag@o Politico Administrativa

M
Comara Manispated Cubotis \S\E%

Divisao Legislativa

para bens e servigos, os limites estabelecidos nos incisos I e II
do art. 75, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

De outra banda, como regra, toda e qualquer despesa devera ser
previamente autorizada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, isto &,
nenhuma autoridade pode efetuar ou ordenar despesa sem autorizagdo
legislativa, ou acima dos limites estabelecidos, nem empregar a outra
finalidade, ainda que - mais relevante, quando despesa- especificada;
obedecendo ao mandamento constitucional sobre o processo legislativo. A
competéncia especifica, no presente caso, conforme ja fora alhures assinalado,
encontra-se prevista no inciso V do art. 18 da LOM de Cubatio.

Analisando-se os autos, € de se observar que deles ndo constam
os elementos exigidos pela LRF para a criagdo de agdo governamental que
acarretard aumento de despesa, mormente de possivel carater continuado — ja
que o PL ndo deixa claro qual serd o periodo de execugdo —, revelando-se
inviavel, juridica e legalmente, a tramitacdo da propositura, no que tange a
autoriza¢do da criacdo do auxilio financeiro pretendida - que, em verdade,
constitui a esséncia do PL.

Nessa esteira, recomenda-se a abertura de diligéncia prévia
junto ao Executivo, no sentido de solicitar que sejam anexados aos autos do
PL os elementos exigidos pela LRF, nos termos dos dispositivos
supratranscritos, mormente os seguintes: a) estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e b) declaragdo do ordenador da despesa de que 6 aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Quanto ao aspecto da nomenclatura dada pelo PL a verba de que
trata, considerando a vontade legislativa de lhe atribuir natureza indenizatodria,
a teor do que dispde o § 3° do art. 2° do PL, é de se sugerir a altera¢do da
expressdo “subsidio” por “auxilio financeiro”, a fim de se evitar possiveis
intepretagdes diversas sobre a natureza da verba e as defini¢des colhidas das

parcelas .ja previstas em lei sob a temdtica da remunera¢do dos agentes
publicos.

Com efeito, sugere-se a proposicio das seguintes emendas
modificativas ao caput e aos §§ 1° e 3° do art. 2° do PL, no sentido de
substituir a expressdo ‘subsidio’ por ‘auxilio financeiro’, na forma adiante
ilustrada:

‘Art. 2° O Programa “EDUCADOR CONECTADO”
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-

compreende a concessio de auxilio financeiro aos |...].

§ 1° O auxilio financeiro de que trata |[...].

[.]

§ 3° O auxilio financeiro aqui tratado [...].

Por fim, é de se notar que o PL em tela ndo traz, em seu teor,
qualquer mecanismo de controle e de prestacdo de contas sobre a utiliza¢do da
verba pelos seus beneficiarios, de modo que, em respeito ao principio da
eficiéncia publica e ao controle dos recursos de mesma natureza, seria
prudente fazer constar, na propositura, dispositivos minimos nesse sentido,
sem prejuizo do que eventual futura regulamentagdo venha a dispor,
sugerindo-se a seguinte emenda aditiva ao art. 2° do PL, para acréscimo
dos seguintes paragrafos:

‘§ 4° Os agentes publicos que receberem o auxilio financeiro
de que trata esta Lei deverao:

I — comprovar, no caso de aquisi¢io de novos equipamentos
de informatica, por meio de nota fiscal, em até 90 (noventa)
dias contados da data do recebimento do auxilio;

II — comprovar, no caso de custeio do plano de acesso a
internet, por meio de contrato com operadora de internet, em
até 90 (noventa) dias contados da data do recebimento do
auxilio, com prazo de duracio minima a ser previsto no
regulamento desta Lei;

III - ndo ceder, a qualquer titulo, o uso do equipamento
adquirido a terceiros;

IV - observar a proibicdo de alienar o equipamento, por
qualquer razio, no prazo minimo de 24 (vinte e quatro)
meses.

§ 5° A nao comprovacio da utilizagio do auxilio financeiro, na
hipotese de aquisicio de novos equipamentos de informatica,
no prazo previsto no inciso I do § 4° deste artigo, implicara a
devolucio do valor recebido aos cofres piublicos, devidamente
corrigido, mediante desconto em folha de pagamento em até 6
(seis) parcelas.

§ 6° A niao comprovagio da contrata¢do, na hipotese de
custeio de plano de acesso a internet, no prazo previsto no

D

®
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inciso II do § 4° deste artigo, implicara a devoluc¢io do valor
recebido aos cofres piblicos, no prazo de 30 (trinta) dias apos
o decurso do referido prazo, sob pena de desconto em folha de
pagamento do valor recebido, devidamente corrigido.

§ 7° A comprovacio da utilizacio de valor inferior ao do
auxilio financeiro, considerada a aquisicdo do equipamento
e/ou a contratacdo de plano de acesso a internet, implicara a
devolu¢io do valor remanescente aos cofres piublicos, no
prazo de 30 (trinta) dias, apos o decurso do prazo previsto no
inciso I do § 4° deste artigo, sob pena de desconto em folha de
pagamento do valor, devidamente corrigido, em até 6 (seis)
parcelas.

§ 8° Cada agente piublico referido no caput deste artigo
podera ser beneficiado somente uma vez no Programa de que
trata esta Lei, independentemente da quantidade de vinculos
ou fung¢oes que possui junto ao Municipio.’”

Consta, as fls. 24, Estimativa do Impacto Or¢camentério e as fls.
28, Declaragdo do Ordenador da Despesa de que o Projeto encontra
disponibilidade or¢amentaria e financeira, nos termos do artigo 16, inciso II,
da Lei Complementar n° 101/2020.

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e or¢camentario, com as emendas apresentadas, nao se vislumbra
obice a normal tramitacao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 20 de dezembro de 2022.
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