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159/2023
PROJETO DE LEI N° 18/2023

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO AUXILIO PARA
AQUISICAO E MANUTENCAO DE UNIFORME (A.A.M.U.),
ATRIBUIDA AOS TITULARES DOS CARGOS DA CARREIRA DE
GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
23 DE FEVEREIRO DE 2023

2* DISCUSSAO - VENCIDO

197/2023
PROJETO DE LEI N° 21/2023

PREFEITO MUNICIPAL

REORGANIZA O SERVICO FUNERARIO DO MUNICIiPIO
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

03 DE MARCO DE 2023

1 DISCUSSAO - VENCIDO - (JA PAUTADO EM 28/03/2023)

71/2023

PROJETO DE LEI N° 06/2023

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR
NA FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO
PELA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,
CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

30 DE JANEIRO DE 2023

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 24 de abril de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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TITULO |
DOS SERVICOS FUNERARIOS MUNICIPAIS

CAPITULO |
DO SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL

Art. 1° A construgao, o funcionamento, a utilizagao, a administragéo e a fiscalizagéo
do cemitério e a execugdo dos servigos funerarios no Municipio de Cubatao, reger-
se-a0 pelo disposto nesta Lei, demais legislacdes federais, estaduais e municipais
aplicaveis, normas regulamentares especificas aplicaveis a matéria, e normas
técnicas que especifiquem as melhores praticas do setor.

Art. 2° Os bens que compéem o Servigo Funerario de Cubatdo sdao o Cemitério
Municipal de Cubatédo, o Vel6rio Municipal de Cubatiao e o Cemitério Israelita de
Cubatao e todos os acessorios que o guarnecem, necessarios ou Uteis ao seu bom
funcionamento.

Paragrafo unico. o Cemitério Municipal de Cubatéo, o Veldrio Municipal de Cubatéo
e o Cemitério Israelita de Cubatdo e todos os acessérios que o guarnecem,
necessarios ou uteis ao seu bom funcionamento sdo bens de uso especial, de
utilizacao reservada e de carater secular.

Art. 3° O Servigo Funerario do Municipio de Cubatao é diretamente vinculado a
Secretaria Municipal de Manutengéo e Servigos Publicos, ou a Pasta que legalmente
a substitua, que zelara pelo seu funcionamento, sua administragdo e a competente
fiscalizagao dos servigos e bens sob sua competéncia.

Art. 4° Compete ao Servigo Funerario do Municipio de Cubatéo, de acordo com a
legislagao vigente, as seguintes atribuicdes:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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| — Instalar, ampliar, administrar, manter e conservar os cemitérios municipais,
velorio municipal, morgue, crematério e todos os acessorios que o guarnecem,
necessarios ou uteis ao seu bom funcionamento:

Il — Permitir o uso, por prazo determinado de sepulturas para inumagao, em qualquer
das suas modalidades, bem como ossarios e relicarios;

lIl — Autorizar exumacdes e reinumacgoes;
IV — Administrar fornos crematérios e proceder a cremacéo de restos mortais:

V — Apurar e processar os casos de abandono ou ruina de sepultura, até final
declaragao de extingao da permissao;

VI — Autorizar e fiscalizar construcées funerarias:

VIl — Proceder a escrituragéo dos cemitérios, em livros proprios;

VIII — Prover os cemitérios de todo o material necessario ao desenvolvimento de
seus servigos e obras;

IX — Autorizar e fiscalizar servigos executados por empreiteiros:
X — Autorizar e fiscalizar cemitérios e crematérios particulares;
XI - Autorizar e fiscalizar os velérios particulares;

Xl — Arrecadar tarifas e emolumentos, fixados pela Administragdo Municipal, bem
assim as tarifas devidas pelos servicos executados pelo Servigo Funerario de
Cubatao;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ
ESTADO DE SAO PAULO

Xl — Fornecer caixdes mortuarios nos termos do Decreto regulamentador:

XIV — Remogéo e transporte dos mortos, salvo quando o transporte deva ser feito
pela policia;

XV — Ornamentar as cdmaras mortudrias e transportar coroas nos cortejos flnebres:

XVI — Transportar os mortos por estradas de rodagem do Municipio para outra
localidade;

XVII - Praticar atos e servigos funerarios e de tanatopraxia prévios ao ritos de
velorio, inumagéo e cremacéo;

XVIII - receber e decidir pedidos e reclamacdes;

XIX - executar providéncias junto aos Cartdrios de Registro Civil e Cemitérios,
divulgagcédo do falecimento, assisténcia a familia enlutada e outros servigos
correlatos;

XX - colaborar direta com as autoridades publicas administrativas e policiais, em
casos de acidentes, tragédias e qualquer calamidade publica, que resulte em morte
de pessoas.

§1° - Fica o Poder Executivo autorizado:

| - a outorgar a empresas de reconhecida e comprovada experiéncia no ramo,
concessoes para a exploragao do Servigo Funerario Municipal e seus componentes,
a que se alude esta Lei.

Il - a delegar a outras entidades publicas desta municipalidade para a exploracéao do
Servigo Funerario Municipal e seus componentes, a que se alude esta Lei.

§2° - A excegéo de sepultamentos e cremacées, a atribuicao prevista nos incisos
XIV, XVI e XVII deste artigo também podera ser executada:
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I- pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, quando se tratar de servidor
pertencente ao Quadro da Corporacéo;

ll- pela Guarda Municipal de Cubatao, quando se tratar de servidor pertencente ao
Quadro da Corporacio;

lll- pelas Forgas Armadas, quando se tratar de servidor pertencente ao Quadro de
qualquer das forcas;

IV- por empresas funerarias, desde que autorizada pelo Prefeito da cidade onde se
realizara o sepultamento.

§3° - Os beneficios destinados aos hipossuficientes subsidiados nio s3o
cumulativos as prerrogativas a que se refere o §2°.

§4° - A remogéo e transporte de mortos por estrada de rodagem do Municipio, fora
das hipéteses legais, acarretara aos infratores a apreensdo do veiculo e o envio
deste ao patio municipal administrado pela autoridade municipal de transito, bem
como de todo material de paramentagdo, petrechos e esquife que se encontrar
dentro do mesmo.

§5° - A apreenséo prevista no paragrafo anterior somente se efetivara apos a
conclusao da remogao ou transporte que estiver sendo realizado.

§6° - A liberagdo do veiculo e dos materiais apreendidos fica condicionada ao
pagamento do valor da multa imposta apés o devido e regular processo
administrativo.

§7° - Além dos servigos obrigatérios relacionados nos incisos do caput deste artigo,
as Concessionarias poderdo executar outras atividades, de servico ou de comércio,
desde que vinculadas com a principal finalidade da concessao.

§8° - As tarifas serdo fixadas por decreto do Poder Concedente, para cada
modalidade de servico, mediante estudos prévios, que demonstrem manter sempre
o equilibrio econémico e financeiro das Concessionarias.
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§ 2° As eventuais acessées ou benfeitorias de qualquer natureza que vierem a ser
executadas nos imodveis municipais a que se refere a concessao ou outorga ficarao
incorporadas ao patriménio municipal, ndo gerando direito a indenizacdo ou
retencéo no término das concessées.

§ 3° Na hipotese de a Concessionaria instalar qualquer acessdo, em imovel
municipal, aquele se incorporara ao patriménio municipal ao término da concessao,
nao gerando direito a indenizaco ou retengao.

Art. 8°. O Servigco Funerario do Municipio de Cubatéo sera dirigido por um diretor
lotado na Secretaria Municipal de Manutengao e Servicos Publicos e por chefes de
servico, na forma que for estabelecida em decreto, de setores administrativos e
setores técnicos.

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 9° O Servigo Funerario Municipal ou as Concessionarias deverao prestar servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas
normas pertinentes e nos respectivos contratos de concessao.

§ 1° Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condi¢bes de pontualidade, regularidade,
continuidade, seguranga, eficiéncia, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade dos pregos publicos.

§ 2° A modicidade dos pregos publicos a que refere o §1° deste artigo sera aferivel
por meio de analise e confirmagao dos elementos da planilha de custos que as
Concessionarias devem fornecer ao Poder Concedente.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupcdo em
situacdo de emergéncia ou apds prévio expresso aviso ao Poder Concedente,
quando:

I - motivada por razées de ordem técnica ou de segurancga das instalacgées;

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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CAPITULO III
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 10. S&o direitos e obrigagées dos usuarios, afora outros que por lei couber:

I - receber servigo adequado:

Il - receber do Servigo Funerario Municipal e das Concessionarias informacgdes para
defesa de seus interesses individuais e coletivos:

Il - ter plena liberdade de escolha para contratar os servigos de sua preferéncia, nao
podendo ser cerceados em seu livre arbitrio por nenhum artificio ou pacto alheio a
sua vontade;

IV - levar ao conhecimento do Poder Concedente e das Concessionarias as
irregularidades de que tenha conhecimento, referentes ao servico prestado;

V - ser o corpo transportado com pontualidade, seguranca e higiene;

VI - ser atendido com urbanidade pelos prepostos das Concessionarias e pelos
agentes do Poder Concedente;

VIl - receber das Concessionarias informagdes a respeito das caracteristicas dos
servigos, tais como horarios, tempo de percurso, localidades atendidas, preco da
tarifa e outras relacionadas com os servigos;

VIII' - comunicar as autoridades competentes as irregularidades e os atos ilicitos
praticados pelas Concessionarias na prestagéo dos servigos;

IX - demais direitos definidos nas normas de defesa do consumidor;

X - direitos constantes na legislagao federal sobre concessées de servigos publicos;

Processo Administrativo n°® 7.157/2022
SEJUR/2023

Ao



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO
Xl - os previstos no contrato firmado entre 0 Poder Concedente e as
Concessionarias.
CAPITULO IV

DA LICITACAO E CONCESSOES

Art. 12. A outorga das concessées dar-se-a mediante licitacdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, que obedecera as normas gerais da legislagéo
sobre concessoes, licitagcées e contratos administrativos (Leis Federais n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993, e 14.133, de 1° de abril de
2021, com suas alteracées posteriores), observando-se sempre, a garantia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para o
interesse coletivo e o processamento e julgamento em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Art. 13. Outorgado no todo ou em parte Servigo Funerario Municipal, incumbira as
Concessionarias a execugédo deste, as quais responderdo por todos os prejuizos
causados ao Poder Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, as
Concessionarias poderdo contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementagéo de projetos associados, vedada, outrossim, a subcontratagcdo do
objeto principal da outorga.

§ 2° Os contratos celebrados entre as Concessionarias e os terceiros a que se refere
o § 3° deste artigo, reger-se-ao pelo direito privado, n3o estabelecendo qualquer
relagéo juridica entre os terceiros e o Poder Concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas legais e regulamentares da modalidade do servigco concedido.
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CAPITULO Vv
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 14. O Servico Funerario Municipal bem como as concessionarias ficam
obrigados a manter a disposi¢ao das pessoas com deficiéncia, pelo menos, 2 (duas)
cadeiras de rodas nas dependéncias de cada um dos equipamentos do Servigo
Funerario Municipal.

Paragrafo Unico. Serdo mantidos avisos da disponibilidade das cadeiras para
pessoas com deficiéncia, em local visivel.

Art. 15. O Servico Funerario Municipal bem como as concessionarias
providenciaréo, no prazo em que for fixado no edital, as adaptagbes estruturais
necessarias nos prédios dos veldrios a fim de possibilitar e facilitar a locomogao das
pessoas com deficiéncia.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DA ATIVIDADE DO ANO ANTERIOR

Art. 16. O Servico Funerario Municipal e/ou suas Concessionarias deverdo
apresentar ao Gabinete do Prefeito Municipal, anualmente, até 31 de janeiro,
relatério de suas atividades no ano anterior, de modo que possam ser avaliados
seus servigos, sua eficiéncia e o atendimento publico.

Paragrafo unico. Mensalmente, até o dia 15 do més subsequente, o Servigo
Funerario Municipal e as Concessionarias deverdo apresentar boletim de informacao
ao Poder Concedente, conforme formulario préprio, expedido por este.

CAPITULO VI
DAS CERTIDOES DE OBITO, NOTAS FISCAIS E PAGAMENTOS

Art. 17. Por ocasiéo do sepultamento, é obrigatéria a entrega da Certidao de Obito e
da Nota Fiscal na portaria do Cemitério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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§ 1° As Notas Fiscais deverso discriminar os servicos funerarios prestados, o tipo de
uma e servicos executados, com os respectivos valores, nome do sepultado e do
responsavel pelo sepultamento, com seus enderecos.

§ 2° Ao levantar os dados Para o preenchimento da Certiddo de Obito, os
empregados do Servico Funerario de Cubatdo ou da empresa Concessionaria
deveréo observar as exigéncias contidas na Lei dos Registros Publicos.

Art. 18. Os pagamentos ao Servico Funerario de Cubatdo ou a Concessionaria
serao feitos no ato da contratagdo dos servicos funerdrios, quando sera extraida
Nota Fiscal.

Art. 19. O Servico Funerario de Cubatdo ou a Concessionaria organizara, para
aprovagao previa do Poder Concedente, as tabelas onde serao definidas as classes,
padrées, tipos de caixées e urnas, parametros, espécie de transporte, inumagoes,
exumacdes, zeladoria, cremagdes, servicos auxiliares e afins, assim como os
respectivos precos publicos.

§ 1° Quando as despesas de funeral forem de responsabilidade de entidades de
previdéncia ou assisténcia social, ou ainda de convénios e autoridade publica,
poderéo ser glosadas para pagamento futuro, nunca superior a 30 (trinta) dias,
mediante assinatura de documento habil e de conformidade com os entendimentos
prévios entre os interessados.

§ 2° E permitida a oferta pelas Concessionarias de planos funerarios, obedecidas as
normas federais e estaduais pela captagao de poupanga, podendo o Poder
Executivo criar outras normas sobre tais planos e sua venda no Municipio de
Cubatao.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGCAO DO SERVICO FUNERARIO

Art. 21. Os deveres de fiscalizagéo financeira, econémica e contabil seréo exercidos
pelos 6rgaos proprios da Prefeitura.

Art. 22. Para os efeitos de que trata o artigo anterior, fica assegurado aos
funcionarios municipais dela incumbidos, livre acesso a qualquer dependéncia,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ
ESTADO DE SAO PAULO

instalacéo e servico da Diretoria do Servigo Funerario ou 6rgao da Administracao
Direta ou Indireta que a substitua, ressalvado a sua Administragdo o direito de
assistir ou de fazer-se representar em todas as visitas e inspecoes.

Art. 23. A fiscalizagéo e revisao tarifarias serdo exercidas pela Secretaria Municipal
de Manutengdo e Servicos Publicos e, apés examinadas as necessidades de
alteracdes das tarifas, condicionadas a inflacdo e atreladas ao custo do servigo,
serao elas submetidas a aprovacéao do Prefeito.

Paragrafo Ginico. No caso do servico ter sido concedido ou delegado, o Contrato de
Concessé&o ou o ato de delegacéo estabeleceréo forma de calculo e reajuste, tendo
por base minima e obrigatéria:

| - o reajuste anual;
Il - o custo de cada servigo funerario em especifico;

Il - a remuneragao do contratado.

Art. 24. As tarifas referentes ao servico funerario serdo cobradas pela Secretaria
Municipal de Manutengédo e Servigos Publicos quando da solicitagdo do servigco
funerario especifico, mediante emissdo de documento pagavel e/ou circulavel
sistema bancério, e recolhidas nos termos da Lei pela Secretaria Municipal de
Finangas.

§1° - Quando em situagao de contratagdo ou delegacdo enunciada no art. 4°, desta
Lei, as tarifas referentes ao servico funerario serdo cobradas pela entidade
contratada quando da solicitagéo do servigo funerario especifico, mediante emisséo
de documento pagavel e/ou circulavel sistema bancario, e recolhidas diretamente
pelo Contratado os valores nos termos do Contrato de Concessao.

§2° - Os valores referentes ao caput e §1°, desta, sdo passiveis de protesto se nao
saldados no prazo.

§3° - Os servicos prestados pelo Servico Funerario de Cubatdo passiveis de
cobranga de tarifas e emolumentos, e os valores, respeitadas as diretrizes desta Lei,
serao definidas por Decreto.
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CAPITULO IX
Da Receita

Art. 25. A receita do Servico Funerario do Municipio de Cubatdo sera constituida dos
seguintes recursos:

I- tarifas especificas criadas pela Prefeitura e arrecadadas pela Diretoria ou
concessionario ou parceiro, conforme o caso:

ll- tarifas e emolumentos cobrados pelos servicos executados pela Diretoria ou
concessionario ou parceiro, conforme o caso:

ll- juros e depositos bancarios;
IV- aluguéis de bens patrimoniais;

V- caugdes e depositos que reverterem aos cofres do Municipio, por inadimplemento
contratual;

VI- produto de alienagdes de materiais inserviveis ou de bens patrimoniais que se
tornarem desnecessarios aos servicos;

VIl- legados, donativos de quaisquer outras rendas:
VIII- subvengdes, particulares ou publicas:
IX- auxilios, particulares ou publicos;
X- produgéo de operagéo de crédito realizada nos termos da legislagéo vigente.
CAPITULO X
Da Estrutura Econémico-Industrial
Art. 26. O Servico Funerario do Municipio de Cubatdo obedecera as normas
consagradas no regime de servico pelo custo, a fim de garantir a equagao
econdmico-financeira, mediante tarifas justas e adequadas, que permitam a

manutencao e a renovagéo das instalagdes, maquinas e equipamentos, bem como o
custeio das despesas de operacéo.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. Sempre que o atadde exceder as dimensdes ordinarias sob as quais séo
feitas as sepulturas, a Concessionaria sera obrigada a comunicar o fato, por escrito
€ em tempo habil, ao Administrador do Cemitério Municipal onde devera ser
inumado o corpo.

Art. 28. A Concessionaria fica sujeita ao recolhimento dos tributos e multas previstas
no Cédigo Tributario do Municipio de Cubatio e de outras que vierem a ser
adotadas nos termos da lei.

Art. 29. A Concessionaria somente podera transportar atatde com um Unico corpo.

Art. 30. A Concessionaria que exercer, a revelia, atividades do Servico Funerario
Municipal, sera penalizada na forma desta lei, sem prejuizo da aplicacdo de outras
medidas legais cabiveis.

Art. 31. Considerando que os servicos funerarios sdo essenciais a comunidade e
nao podem sofrer solugcdo de continuidade, prevé esta lei que as autorizacées
outorgadas anteriormente as funerarias no municipio de Cubatdo permanecerao
validas pelo prazo de um ano apés a promulgacéo desta lei.

Paragrafo Gnico. A critério do Poder Executivo e comprovadas as razbes de
interesse publico, poderdo ser concedidas novas autorizagbes apoés o periodo
mencionado no capult,

Art. 32. Todos os Hospitais, Clinicas, Casas de Saude, Casas de Repouso,
Cemitérios Municipais, bem como as Policias Civil, Militar e Rodoviaria, Federal e
Corpo de Bombeiros, que atuam neste Municipio e na Regido Metropolitana da
Baixada Santista, dever&o ser cientificados por oficio das normas da presente lei.
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TiITULO Il
DOS CEMITERIOS MUNICIPAIS

CAPITULO |
DOS CEMITERIOS

Secéao |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 32. O Municipio incumbir-se-a de:

| - administrar diretamente ou por concessao os cemitérios publicos e fixar as tarifas
dos servigos neles prestados, bem como disciplinar e fiscalizar a execugao dos
servigos de cemitério;

Il - fiscalizar os cemitérios particulares, zelando pela observancia das normas legais
e dos regulamentos sobre a matéria;

Il - tomar medidas tendentes ao melhoramento dos servigos e da administracao dos
cemitérios publicos.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS DE CEMITERIO

Secao |

Da Defini¢éo e Classificagdo Dos Cemitérios Municipais

Art. 33. Os cemitérios municipais sdo areas de uso especial, de carater secular,
destinadas ao sepultamento de corpos e, por sua natureza, locais livres a todos os
cultos religiosos, cujas praticas nao atentem contra a lei e a moral.

Art. 34. Os cemitérios situados no dmbito do Municipio de Cubatio poderao ser:
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I - quanto a titularidade:

a) publicos, quando pertencentes ao Municipio;

b) particulares, quando pertencentes a iniciativa privada, assim entendidos aqueles
mantidos e administrados por empreendimentos dessa natureza.

Il - quanto ao tipo de necrépole:

a) horizontais assim compreendidos os localizados em areas descobertas, sendo
enquadrados os tradicionais, com construgdes tumulares na superficie;

b) verticais, os edificados com um ou mais pavimentos dotados de compartimentos
destinados a sepultamento;

C) parque ou jardim, aqueles predominantemente recobertos por jardins, isentos de
construgdes tumulares na superficie e cujas sepulturas s&o identificadas por lapides
ao nivel do solo e de pequenas dimensées.

Paragrafo tnico. Os imoveis destinados a implantagdo dos cemitérios devem ser
gravados, obrigatoriamente, em seu ato de registro cartorial perante o registro de
iméveis, com as clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e secularidade.

Art. 35. Os cemitérios publicos poderao ser administrados diretamente pelo
Municipio ou por pessoa juridica especificamente constituida para tal fim, inclusive
consorcio, mediante concesséo do servico outorgada através de processo licitatério
prévio.

Art. 36. Consideram-se servigos de cemitério:

I - construgdo, implantagdo, manutencdo das instalagées e administracdo de
cemitério;

Il - sepultamentos de corpos:;

Il - exumacgoes;
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IV - construgéo de sepulturas e jazigos para sepultamentos:

V - ajardinamento, limpeza, manutencao, vigilancia e conservagso;

VI - organizagéao, controle e registro administrativo dos Obitos;

VIl - mapeamento dos lotes cemiteriais:

VIII - cremagéo e incineracao:;

IX - outras atividades pertinentes ao sepultamento de COrpos.

Art. 37. Os pregos devidos pela prestacdo dos servigcos constantes no artigo 36
serao estabelecidos e fixados em ato préprio do Executivo.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera instituir, para si ou seu concessionario,
a cobranga aos detentores de titularidade de concesséo dos respectivos pregos para
a manutencgao de jazigos perpétuos localizados nos cemitérios municipais, a ser
estabelecido e fixado mediante ato préprio.

Art. 38. Para efeito desta lei, consideram-se:

I - cemitério ou necropole: area destinada a sepultamentos:

Il - sepultura: espago unitario, destinado aos sepultamentos;

lll - construgdo tumular: construgéo erigida em uma sepultura, dotada ou nao de
compartimentos para sepultamento, compreendendo-se:

a) jazigo: compartimento destinado a sepultamento contido:
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b) carneiro ou gaveta: unidade de cada um dos compartimentos para sepultamentos
existentes em uma construgdo tumular:

C) cripta: compartimento destinado a sepultamento no interior de edificacoes,
templos ou suas dependéncias:

IV - l16culo: compartimento destinado a sepultamento contido no cemitério vertical:
V - Secretaria: local destinado a guarda dos documentos do cemitério;
VI - velérios: locais onde o cadaver humano é colocado para que seja velado;

VIl - sepultamento ou inumacgédo de corpos: ato de colocar pessoas falecidas,
membros amputados e restos mortais em local adequado;

VIII - exumag&o: ato de retirar os restos mortais e dar-lhes destino final;

IX - traslado: ato de remover pessoa falecida ou restos mortais de um lugar para
outro;

X - recebimento de ossada humana: ato de receber os restos mortais humanos, que
sao trazidos de outro cemitério, pela familia;

XI - urna ou caixao: caixa com formato adequado para conter pessoa falecida ou
partes;

XII - urna ossuéaria: recipiente de tamanho adequado para conter ossos ou partes de
corpos exumados;

XIII - urna cineraria: recipiente destinado a cinzas de corpos cremados;

XIV - ossario: local para acomodacéo de o0ssos, contidos ou ndo em urna ossuaria;
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XV - crematorios: locais onde se realiza a destruicdo, pelo fogo, dos cadaveres
humanos;

XVI - cinerario: local para acomodagéo de umas cinerarias;

XVII - nicho: local para colocar umas com cinzas funerarias ou ossos:

XVIII - tanatopraxia: qualquer técnica de conservagao de cadaver:;

XIX - usuario: familiar ou responsavel legal da pessoa falecida.

Secao

Das Sepulturas

Art. 39. Nos cemitérios publicos, as sepulturas séo bens publicos de uso especial e
nao podem ser objeto de alienagéo de propriedade, sob qualquer modo, permitido
somente o uso, sob a forma de concessao, como regulamenta esta lei.

Paragrafo Unico. Fica proibida a outorga de novas concessées em carater perpétuo
de novas ou antigas sepulturas.

Art. 40. Somente a pessoa fisica podera ser titular de direitos sobre sepulturas,
carneiros, gavetas ou jazigos.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, devera ser feito recadastramento
periddico, a cada 4 anos, mediante ato do Executivo, por seus respectivos titulares,
dos jazigos que se encontrem em condi¢des aptas para sepultamentos e/ou para o
cumprimento de sua fungéo social.

§ 2° Caso néo haja o cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, sera decretada a
extingdo da concessao da titularidade de direito.

Art. 41. Nao se admitira a existéncia de mais de um titular de direitos sobre cada
sepultura.
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Art. 42. As sepulturas poderao ser provisorias, temporarias ou perpétuas.

Art. 43. Para os fins previstos nesta lei, consideram-se:

| - concessao proviséria: aquela firmada pelo prazo de 3 (trés) anos, improrrogavel;

Il - concessao temporaria: aquela firmada pelo prazo de 5 (cinco) anos, renovaveis,
uma vez, por igual periodo;

Il - concess&o perpétua: aquela firmada por prazo indeterminado.

Art. 44. A sepultura destinar-se-a a inumacao do cadaver do titular de direitos e das
pessoas por ele indicadas a qualquer tempo.

Paragrafo tnico. No caso de falecimento do titular, aquele a quem por disposicéo
legal ou testamentaria for transferido o direito sobre a sepultura suceder-lhe-a na
titularidade, podendo, apds comunicacdo e comprovacao da transferéncia causa
mortis perante a administracao do cemitério, ratificar ou alterar, da mesma forma que
o titular original, a designacéo das pessoas cujo sepultamento nela podera ocorrer.

Art. 45. Nos cemitérios publicos, os concessionarios de terrenos ou seus
representantes ficam obrigados, no prazo de 12 (doze) meses, a contar do término
da realizag&o do recadastramento de que tratam os art. 30 e 40, desta Lei. a edificar
jazigos, capelas, timulos em gavetas, dentre outros, inclusive séo obrigados a fazer
os servigos de limpeza e reparagéo no que tiverem construido, bem como aqueles
necessarios para a manutengdo da estética, seguranga e salubridade dos
cemitérios.

Art. 46. Nos cemitérios publicos, fica o Poder Executivo, ou seu preposto, autorizado
a tomar posse e dar destinagéo adequada as sepulturas consideradas abandonadas
e/ou ruinas, obedecidos os critérios previamente estabelecidos nos §§ 1° 2% e 3°
deste artigo.

§ 1° A sepultura abandonada é aquela que ha mais de 10 (dez) anos nao foi utilizada
para sepultamento ou colocagdo de restos mortais ou, ainda, que se encontra em
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peéssimo estado de conservagao, conforme norma técnica vigente ao tempo da
verificagéo, atestado pela administracdo local, colocando em risco a seguranca e a
salubridade publica.

§ 2° Consideradas as sepulturas ou carneiros em abandono e/ou ruina, seus
concessionarios seréo convocados, por correspondéncia, com o respectivo aviso de
recebimento, bem como, ato continuo, por edital, publicado em jornal de circulagao
local, para que procedam aos servicos necessarios dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, republicado pelo prazo de mais 30 (trinta) dias.

§ 3° Esgotado o prazo estabelecido no § 2° as sepulturas em abandono e/ou em
ruinas serdo demolidas e, assim como os carneiros, desocupadas, com a
incineracdo dos restos mortais existentes ou a trasladacéo dos mesmos para o
ossario, salvo nos casos em que ainda n&o tiver decorrido o prazo de que trata o §
1° deste artigo.

Art. 47. Os titulares de concessao de uso temporario ou perpétuo de sepulturas, que
se localizem em cemitérios publicos, ficam sujeitos a disciplina legal e regulamentar
referente a decéncia, seguranca e salubridade aplicaveis as construcées funerarias.

Secao Il

Das Inumacotes

Art. 48. As inumagdes serao realizadas sem distingdo de credo religioso ou qualquer
outro tipo de distingdo ou discriminacéo, obedecendo aos critérios adotados por esta
lei.

Art. 49. Os cadaveres serdo inumados em caixao proprio em sepulturas individuais.

Art. 50. Em cada sepultura s6 se alocara um cadaver de cada vez, salvo o de
recém-nascido com o da sua mae, quando o caso.

Art. 51. Para efeito de inumac&o, qualquer individuo maior de 6 (seis) anos sera
considerado adulto.
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Art. 52. Nenhum cadaver podera permanecer insepulto se o 6bito tiver ocorrido ha
mais de 24 (vinte e quatro) horas, salvo quando o corpo estiver embalsamado, em
processo de formolizagdo, ou em decorréncia de determinagéo judicial ou policial
competente, ou da Secretaria de Satde do Estado ou da Secretaria de Saude de
Cubatao.

Paragrafo unico. A inumagéao de cadaveres humanos sera compulsoria e é proibido
fazé-lo fora da area de cemitério.

Art. 53. A inumagao nao podera ser feita antes de 12 (doze) horas do falecimento,
salvo quando a autoridade médico-legista ou sanitarista atestar que:

| - a causa mortis foi moléstia contagiosa ou epidémica;

Il - o cadaver apresentar sinal inequivoco de decomposicao.

Paragrafo Gnico. Havendo concordancia de, ao menos, 2 (dois) familiares, como tal
considerados maiores e capazes e até 4° grau de parentesco do de cujus, podera
ocorrer inumagéo antes das 12 (doze) horas, desde que, porém, conste a causa
morte por profissional competente.

Art. 54. N&o sera feita inumacgéo sem a Certidao de Obito fornecida pelo Oficial do
Registro Civil do local do falecimento, ou na sua falta, a guia de sepultamento
expedida pela autoridade competente.

§ 1° Na impossibilidade do registro de 6bito ser feito antes da inumagéo, pela
distancia ou outro motivo relevante, nos termos autorizado pelo artigo 78 da Lei
Federal n° 6.015/1973, esse sera feito mediante a apresentacdo da Declaragao de
Obito devidamente assinada, ficando o familiar obrigado a, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar do o6bito, apresenta-la a Administracédo do cemitério, sob pena
do pagamento de multa de 5 UFESP (cinco Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo).

§ 2° Na falta de qualquer documento e até a sua exibicdo, ficara o cadaver
depositado no necrotério, concedendo-se a parte responsavel o prazo maximo de 12
(doze) horas para a sua apresentacdo e, findo o prazo e n&o apresentada a
documentacgao exigida, ou se apresentada e houver suspeita da existéncia de vicios
nos documentos, falta de concordancia entre estes e o cadaver, ou por qualquer
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outro motivo relevante, o administrador fara comunicagéo a autoridade policial,
informando a causa impeditiva para a inumacgao.

§ 3° No caso do disposto no § 2° deste artigo, a inumacao sera realizada mediante
determinagéo por escrito da autoridade competente.

Art. 85. Os cadaveres que tiverem sido autopsiados serdo conduzidos aos
cemitérios em caixdo de zinco ou de folha-de-flandres ou outra nova tecnologia
substituta.

Art. 56. Os membros ou visceras dos cadaveres que tenham servido para estudos
de anatomia seréo depositados em caixdo de zinco ou de folha-de-flandres ou outra
nova tecnologia substituta, feito para esta finalidade e hermeticamente fechado, e
assim conduzido ao cemitério.

Art. 57. Serd de 3 (trés) anos o prazo minimo a vigorar entre exumagao e
sepultamentos em um mesmo local.

Paragrafo unico. O jazigo ndo podera ser reaberto antes de decorridos os prazos
estabelecidos no caput, salvo com a finalidade de exumagao e apo6s decorrido o
prazo temporal legal.

Art. 58. Sao vedadas as inumacdes sem caixio, salvo nas hipéteses de epidemias,
lutas armadas ou catastrofe de qualquer natureza, casos em que, se absolutamente
necessario, far-se-a uso do ossario.

Art. 59. Nas sepulturas dos cemitérios publicos de dominio do Municipio ou
concedidos poderdo ser inumados os corpos de pessoas hipossuficientes e
indigentes.

§ 1° A identificagdo do estado de hipossuficiéncia do de cujus sera feita pela
Secretaria de Assisténcia Social, mediante as diretrizes e o procedimento
estabelecido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou em normas
especificas criadas pelo Municipio.

§2° Sera considerado hipossuficiente e indigente, para fins desta Lei:

| - indigente: os falecidos no Municipio de Cubatéo, cujos corpos nao forem
reclamados;
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Il - hipossuficiente: o individuo descrito pela Lei Municipal 3.769, de 23 de novembro
de 2015.

Art. 60. Os corpos dos considerados hipossuficientes ou indigentes deverao ser
iInumados com dignidade em sepulturas ou jazigos de um, dois ou trés lugares, com
identificagéo clara, a fim de nao causar transtornos aos relativos do de cujus.

Art. 61. Os corpos daqueles inumados na condigao de hipossuficientes ou indigente
permanecerao nos jazigos pelo periodo de 3 (trés) anos e, apds esse prazo:

| - os restos mortais do falecido serzo trasladados pelo concessionario, por ordem do
administrador do cemitério, para o ossario do cemitério, colocados em gavetas com
a identificagéo possivel, onde ali permaneceréo ad aeternum, sem qualquer dnus
para a Municipalidade, e sob os cuidados e manutengdo do concessionario, a
espera de parentes que o reclame;

Il - a familia da pessoa inumada em estado de pobreza sera notificada pelo
Municipio ou concessionario para que, no prazo de 30 (trinta) dias, manifeste o
interesse em obter a concess&o do uso especial de terreno em cemitério municipal
para que possa trasladar os restos mortais do de cujus e, decorrido o trintidio sem
manifestagéo, falta de localizagado ou na hipotese de negativa, os restos mortais da
pessoa falecida serdo trasladados pelo concessionario, com ordem expressa do
Poder Publico, para o ossario do cemitério em que se encontra, colocados em
gavetas com identificagdo completa, onde ali permanecerdo ad aeternum, sem
qualquer 6nus para a Municipalidade, e sob os cuidados e manutencdo do
concessionario;

lll - caso a manifestagédo prevista no inciso Il deste artigo seja positiva, a familia tera
0 prazo de novos 30 (trinta) dias para deflagrar os procedimentos administrativos
necessarios para a obtengdo da concessdo de uso de terreno de sepultura em
cemitério municipal para onde seréo trasladados os restos mortais do de cujus, sob
pena de caducidade do direito e adogado das medidas previstas na parte final do
inciso Il deste artigo; a mesma situagdo se aplicara na hipotese de paralisagao dos
processos administrativos correspondentes pelo prazo de 30 (trinta) dias, por culpa
imputavel exclusivamente aos interessados.

Art. 62. Decorrido o tempo de sepultamento previsto nesta lei e efetuada a
trasladacéo nele referida, o terreno liberado sera utilizado para o sepultamento de
outro corpo, renovando-se o procedimento a cada triénio.
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Art. 63. O servico de sepultamento sé podera ser efetuado por intermédio de
agentes sepultadores municipais ou de eémpresas concessionarias pelo Municipio,
quando o caso.

Secao IV

Das Exumacées

Art. 64. Nenhuma exumacédo sera feita antes de decorridos 3 (trés) anos de
sepultamento, salvo quando:

| - a pedido da familia do de cujus, sendo formulado em processo administrativo,
cujo requerimento devera conter a razéo do pedido e a copia do atestado de dbito
encaminhado ao Prefeito, ou ao representante legal do concessionario, quando o
caso, devidamente analisado pelo 6rgdo competente:

Il - for requisitada por escrito por autoridade policial, em diligéncia no interesse da
justica, a qual devera ser realizada sob a direcéo e responsabilidade de médico
legista, devendo a administragdo municipal designar responsavel para acompanhar
0 ato;

lll - por determinacgao judicial;

IV - transferéncia dos despojos por desativacao da sepultura;

V - outros casos especificamente previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
exumagao dependera de prévio pagamento do preco, estabelecido pelas normas
municipais correspondentes e autorizacdo do administrador do cemitério, além de
observadas o atendimento as regras sanitarias.

Art. 65. Salvo aquelas exumagdes requisitadas ou determinadas por ordem judicial,
nenhuma exumacao sera realizada entre o dia 31 de outubro e o Dia de Finados.

Art. 66. Na hipétese de sepultamento de pessoa hipossuficiente ocorrer nos
carneiros temporarios, a familia do de cujus que tiver interesse em comprar outro
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local no cemitério, terd de se manifestar na administracdo da mesma, com no
minimo de 30 (trinta) dias, antes do vencimento do prazo para exumacao.

Art. 67. As requisicbes de exumacoes para diligéncias, cumprindo ordem judicial,
podem ser feitas diretamente ao administrador do cemitério, por escrito, com
mencéo de todas as caracteristicas e, neste caso:

| - o administrador providenciara a indicagéo da sepultura, a respectiva abertura, o
transporte do cadaver para a sala de necropsias e o novo sepultamento
imediatamente apds terem terminado as diligéncias requisitadas:

Il - todos os atos se fardo na presenca da autoridade que houver requisitado ou
determinado a diligéncia;

lll - se as diligéncias requisitadas ou determinadas forem feitas em virtude de
requerimento da parte interessada, devera esta pagar as despesas ocasionadas
com a exumacao;

IV - se o processo for de interesse publico, nenhuma despesa sera cobrada.

Art. 68. No caso da exumagé&o definitiva, as sepulturas poderao ser reutilizadas.

Paragrafo tnico. Os interessados perderao o direito ao material e ornamentos nao
pereciveis que forem retirados dos jazigos em razédo de exumacao, se ndo os forem
buscar dentro do prazo de 5 (cinco) dias, desde que avisado previamente por escrito
a administragado do cemitério.

Art. 69. Quando a exumacéo for feita por trasladacdo de cadaver para outro
cemitério, dentro ou fora do Municipio, o interessado devera apresentar previamente
O caixao inteiramente revestido com laminas de chumbo, zinco ou folha-de-flandres
ou outra tecnologia que a substitua, aprovado pela autoridade competente.
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Secao V

Do Cadaver Nao Reclamado

Art. 70. O cadaver nao reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de 30
(trinta) dias, podera mediante convénio previamente aprovado pelo Poder Executivo,
ser destinado as instituicbes e estabelecimentos cientificos de ensino e pesquisa,
mediante requerimento.

Paragrafo tnico. A previsao do disposto no caput deste artigo aplica-se também a
destinagéo de ossos.

Art. 71. Sera destinado para estudo, na forma do artigo 61 desta lei, o cadaver:

| - sem qualquer documentacao;

Il - com alguma documentacdo, sobre o qual inexistem informacdes relativas a
enderegos de parentes ou responsaveis legais.

§ 1° Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autoridade competente fara publicar, nos
principais jornais da cidade, a titulo de utilidade publica, a noticia do falecimento, por
pelo menos 10 (dez) dias de ocorrido o ébito.

§ 2° Se a morte resultar de causa ndo natural, o corpo sera, obrigatoriamente,
submetido a necropsia no érgao competente.

§ 3° E proibido encaminhar cadaver para fins de estudo, quando houver indicio de
que a morte tenha resultado de acao criminosa.

§ 4° Para fins de reconhecimento, a autoridade ou instituicdo responsavel mantera
sobre o falecido:

| - os dados relativos as caracteristicas gerais;

Il - a identificagéo;
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1l - as fotos do corpo;

IV - a ficha datiloscépica;

V - o resultado da necropsia, se efetuada:

VI - outros dados e documentos julgados pertinentes.

Art. 72. Cumpridas as exigéncias estabelecidas nos artigos 70 e 71 desta lei, o
cadaver podera ser liberado para fins de estudo.

Art. 73. A qualquer tempo, os familiares ou representantes legais terdo acesso aos
elementos de que trata o § 4° do artigo 71 desta lei.

Paragrafo Unico. Além das disposicées constantes nos artigos 70 a 72 desta lei,
bem como no caput deste artigo, devera o Municipio, ou o concessionario, se o
caso, no prazo de um ano, a contar da publicacdo, solicitar a edicdo de decreto
regulamentador para eficacia plena e legal sobre as doagoes.

Secao VI

Das Transladagoes

Art. 74. Entende-se por trasladacgéo:

| - a remogéo de cadaveres que estejam por inumar para lugar situado em area do
Municipio diferente daquele em que foi verificado o respectivo 6bito:

Il - a remogao de restos mortais de individuos que ja estejam inumados para lugar
diverso daquele em que se encontram, ainda que situado na area deste mesmo
Municipio;
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Il - a remogéao de restos mortais de individuos que ja estejam inumados para lugar
ou pais diverso daquele em que se encontram.

Art. 75. A transladacédo de despojos de um para outro sepulcro dependera de
requerimento dos interessados a administracdo do cemitério, acompanhado da
certiddo de 6bito do de cuijus, comprovacao da disponibilidade do local para onde
sera feito o translado, e pagamento de tarifa especial fixada anualmente por decreto.

Art. 76. Tem legitimidade para requerer a trasladacéo:

I - 0 cénjuge sobrevivente ao falecido:

Il - os herdeiros do falecido, juridicamente capazes perante a lei civil;

lll - o parente mais préximo, na auséncia dos enumerados nos incisos anteriores;

IV - o testamenteiro em cumprimento de disposicées testamentarias.

Paragrafo tnico. A administragdo do cemitério deve ser avisada com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas do dia e hora em que se pretenda fazer a
trasladacao.

Art. 77. As inumagbes, exumacoes e trasladacées a serem efetuadas em jazigos ou
sepulturas perpétuas dependem da autorizagdo expressa do concessionario ou de
quem legalmente o representar.

Art. 78. Ao sair do cemitério, preferencialmente, devem ser incinerados os caixdes
ou urnas que tenham contidos corpos ou ossadas.

Secéao VI

Das Construgées Nos Cemitérios

Art. 79. As construgdes tumulares nos cemitérios publicos s6 poderdo ser
executadas apdés a expedi¢do do alvara de licenca, mediante requerimento do
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interessado, aprovagéo do projeto e pagamento das tarifas devidas, salvo quando se
tratar de pequenas construcées sobre as sepulturas ou colocagao de lapides.

§ 1° Compete a Secretaria de Planejamento aprovar e a Secretaria de Manutencgao e
Servigos Publicos autorizar a licenca das construgbes tumulares.

§ 2° Fica autorizada nas construgées tumulares dos cemitérios publicos a utilizagao
de simbolos, sinais ou escritos de emulacao religiosa da fé professada pelo de cujus.

Art. 80. Ao Municipio, nos cemitérios publicos, compete construir, zelar e conservar
os tumulos destinados a abrigar os restos mortais dos indigentes.

Paragrafo Ginico. Com relagdo aos pobres, compete primeiramente a familia zelar e
conservar os tumulos, ficando o Poder Publico com responsabilidade apenas
subsidiaria ou complementar.

Art. 81. O Municipio n&o intervird nas obras de construcado e melhoramento das
construgbes tumulares, salvo quando desconformes com a legislagéo pertinente,
prejudiciais a higiene e seguranga publicas e agressivas ao meio ambiente.

§ 1° Nos cemitérios publicos os servigos de construcao, conservagao e limpeza das
sepulturas s6 poderdo ser feitos por pessoas devidamente credenciadas pelo
Municipio, mediante registro em livro proprio.

§ 2° Dentro dos cemitérios publicos, fica proibida a preparacgao e estocagem de
pedras destinadas as construgdes a que se refere o caput deste artigo, devendo o
material entrar no local em condi¢ées de ser empregado imediatamente.

§ 3° Nos cemitérios publicos, sobras de materiais de obras, conservagao e limpeza
das sepulturas devem ser removidas imediatamente pelos responsaveis sob pena de
multa de 8 UFESP (oito Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo) a ser aplicada
aquele que deu causa.

§ 4° Ao redor das sepulturas é permitido a construgdo calcadas desde que
obedecidas as instrugdes e normas do Municipio.
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Art. 82. Para toda a construgdo, inclusive de monumentos ou mausoléus, nos
jazigos perpétuos concedidos anteriormente a promulgacdo desta lei, os
interessados deverao requerer o alinhamento a Prefeitura, que sera dado de acordo
com a planta geral do cemitério.

§ 1° Os interessados na construcao de monumentos ou mausoléus serdo
responsaveis pela limpeza e desobstrugéo do local apés o término das obras, nao
sendo permitido o acimulo de material nas vias principais de acesso, nem o preparo
de pedras, cimento e/ou outros materiais para construgdo dentro das dependéncias
do cemitério.

§ 2° Os mausoléus, quando admitidos no plano estético da necroépole, somente
poderéao ser erguidos sobre carneiro concedido a titulo perpétuo.

Art. 83. E proibido deixar nas dependéncias do cemitério terra ou escombros em
deposito, devendo ser observado que:

I - em caso de construgdo ou demoligao, os excedentes deverao ser removidos apos
a tarefa diaria;

Il - a argamassa para as construgdes devera ser preparada em caixas de madeira ou
de ferro;

lll - a condugéo do material para as construgées devera ser feita em recipientes que
n&o permitam o derramamento do conteldo:

IV - os empreiteiros responderéo por danos causados por seus empregados ou por
desvio de objetos das sepulturas, quando em trabalho no cemitério.
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CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO, ADMINISTRACAO, FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO
DOS CEMITERIOS

Secao |

Da Organizacgao

Art. 84. Os cemitérios municipais publicos, concedidos ou nao, serao inteiramente
cercados com muro de, no minimo, 2,00m (dois metros) de altura, e no seu interior,
além de reservados espacos para os sepultamentos e para a instalacdo do seu
conjunto de dependéncias, serdo destinadas areas para ruas e avenidas
arborizadas.

Art. 85. Os cemitérios serdo divididos em quadras, setores e lotes de acordo com as
plantas e documentos descritivos proprios, conforme as caracteristicas de cada um.

Art. 86. Os cemitérios deverdo apresentar o seguinte conjunto minimo de
dependéncias:

| - sala de estrutura administrativa, devidamente climatizada;
Il - sala para repouso provisoério, devidamente climatizado;

Il - sala para pronto-atendimento, munida com, pelo menos, agua potavel para
consumo humano, aparelho de presséo e remédios para atendimento basico:

IV - banheiros para uso publico;
V - capela ecuménica para realizagéo de velorios e liturgias religiosas;
VI - local préprio destinado ao acendimento de velas:

VII - ossario;

Processo Administrativo n° 7.157/2022
SEJUR/2023

54



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

VIII - necrotério para o depdsito de cadaveres que, por algum motivo, devam ficar
em observagao ou que devam ser autopsiados;

IX - outras dependéncias que se fagam necessarias a finalidade cemiteriais que
sejam ou venham a ser exigidas pelo Poder Publico:

X - area de estacionamento, quando possivel, de conformidade com o previsto nas
normas de uso e ocupagéo do solo do Municipio de Cubatao, que podera ser fora da
area dominial do cemitério ou contar com infraestruturas publicas de entorno;

Xl - acesso proprio, com entrada pavimentada para veiculos, com largura minima de
4,00m (quatro metros), diretamente ligada a rede viaria.

Art. 87. Os cemitérios também deverao ser dotados, obrigatoriamente, de:

| - rede de agua e esgoto e iluminagao;

Il - instalagao hidraulica e elétrica;

lll - acesso facilitado para pessoas com deficiéncia, com rampas, onde ndo houver
outra facilidade, e elevadores nos verticais.

Art. 88. A ocupagédo maxima com a construgcdo de sepulturas em geral ndo podera
ultrapassar a 80% (oitenta por cento) do total da area do cemitério, sendo o restante
da area destinada a instalagdo dos equipamentos necessarios ao seu regular
funcionamento.

Paragrafo dnico. Os critérios estabelecidos no caput deste artigo estéo
condicionados, sempre, a estrutura do jazigo original.

Art. 89. Para que a limpeza do cemitério, em razéo do evento do Dia de Finados nao
fique prejudicada, as construgdes e/ou reformas terdo o prazo improrrogavel de
conclusao até o dia 20 (vinte) de outubro de cada ano, impreterivelmente, sob pena
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de multa de 10 UFESP (dez Unidades Fiscais do Estado de Sio Paulo) a ser
aplicada na pessoa do responsavel legal da sepultura.

Secao |l

Da Administragao Cemiterial

Art. 90. Sao obrigagbes comuns da administragdo dos cemitérios publicos, sem
prejuizo de outras que forem criadas por leis ou regulamentos:

| - manter um registro geral com numeragao e mapeamento de todos os espagos
destinados a sepultamentos existentes:

Il - manter livro geral para registro de sepultamento, com colunas para as seguintes
anotagdes minimas:

a) numero de ordem;
b) nome, idade, sexo, estado civil, filiagdo e naturalidade do falecido:
¢) data e lugar do o6bito;

d) numero do registro de 6bito, pagina, livro, nome do cartério e do lugar onde esta
situado;

e) espécie de sepultura (temporaria ou perpétua);
f) categoria de sepultura (carneiro ou jazigo);
g) data ou motivo da exumacao;

h) pagamentos de tarifas e emolumentos, nimero, pagina e data do taldo e
importancia paga.

lIl - livro para registro de carneiros ou jazigos, contendo colunas para as seguintes
anotagdes minimas:

a) numero de ordem do registro do livro geral;

b) nimero de ordem do sepultamento da espécie perpétua;

c) data do sepultamento;

d) nome, idade, sexo, estado civil, filiagéo e naturalidade do falecido:
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€) numero da quadra e do carneiro ou jazigo;

f) nome de quem assinou a concessao;

g) patronimico das familias beneficiadas pela perpetuidade;
h) pagamento da concessao;

i) nimero, pagina, data do taldo e importancia paga.

IV - livro para registro de concessao de nicho destinado ao depdsito de ossos ou
restos mortais decorrentes de cremacgéo, contendo colunas para as seguintes
anotagdes minimas:

a) numero de ordem do registro no livro geral;

b) data do sepultamento;

¢) nome, idade, sexo, estado civil, filiagdo e naturalidade do falecido:
d) numero do nicho;

e) data da concessao, numero e pagina do livro;

f) data da exumacéo.

V - livro para registro de depdsito de ossos no ossario, contendo colunas para as
seguintes anotagdes minimas:

a) numero de ordem do registro no livro geral;

b) nome, idade, sexo, estado civil, filiagdo e naturalidade do falecido:
c) data do sepultamento;

d) data da exumagao;

e) numero da sepultura anterior.

Art. 91. Os cemitérios publicos terdo um administrador, assistido por um auxiliar, no
minimo, a quem cabera as seguintes tarefas:

| - exigir e arquivar os atestados de 6bitos;
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Il - registrar as transladacées e exumacoes, bem como os sepultamentos, dos quais
constarao nome, idade, sexo, causa morte, dia e hora do falecimento e o niumero do
jazigo em que o corpo sera sepultado;

Il - determinar a abertura e fechamento das sepulturas;

IV - controlar as concessées, cientificando os responsaveis acerca do vencimento ou
revogagéao de seus direitos;

V' - providenciar a limpeza dos passeios, capina da vegetacdo, execucdo da
jardinagem e retirada dos residuos de coroas e flores secas:

VI - intimar os responsaveis pelas sepulturas e outros construgdes tumulares a
realizarem as obras necessarias, tanto @ manutencao da estética, quanto a evitar a
ruina de construgdes e sepulturas;

VIl - numerar os quadros e os locais destinados as sepulturas;
VIII - zelar pelas posturas estabelecidas e autuar os infratores:
IX - assinar, pela Administragéo Publica, termos de concess&o dos jazigos;
X - executar as tarefas correlatas que se fizerem necessarias;

Xl - notificar a Secretaria competente para aplicagdo de multas e adocdo de
providéncias judiciais ou administrativas que nao estiver de sua algada.

Secao Il

Das Proibicoes

Art. 92. No cemitério & proibido:
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I - o trabalho de menores de 18 (dezoito) anos e de pessoas portadoras de moléstias
contagiosas ou de feridas expostas;

Il - escalar os muros do cemitério e as grades das sepulturas;

[l - subir nas arvores, tumulos e jazigos;

IV - pisar sobre as sepulturas ou subir sobre as mesmas;

V - riscar ou pichar os monumentos ou lapides tumulares;

VI - cortar ou arrancar plantas e flores que ornamentem as sepulturas e jardins do
cemitério;

VIl - praticar atos de depredacdo de qualquer espécie nos tumulos ou nas
dependéncias do cemitério;

VIII - fazer depésito de qualquer espécie de material, funerario ou néo;

IX - pregar cartazes ou fazer anuncios com ou sem finalidade empresarial (eleitoral
inclusive) nas dependéncias ou nos muros e portdes do cemitério quando voltados
ao interior do cemitério ou na area onde se encontram as infraestruturas de
sepultamento, capela ou necrotério;

X - efetuar atos publicos que nao sejam de culto religioso ou civico;

XI - fazer instalagbes para venda de quaisquer objetos;

XII - fazer trabalhos de construgao ou de plantacédo aos domingos e feriados, salvo
se com licenca especial do Municipio;

XIll - danificar, depredar ou sujar as sepulturas e as dependéncias, muros e portées
do cemitério;
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XIV - gravar inscrigées ou colocar epitafios que contrariem a lei, sejam ofensivos ou
de baixo caldo, contrariem a moral ou os bons costumes:

XV - jogar lixo em qualquer parte do cemitério, salvo nas lixeiras destinadas para
essa finalidade;

XVI - efetivar discursos degradantes e injuriosos contra os mortos ou pessoas que
estejam participando do sepultamento.

Paragrafo Gnico. E vedada a entrada nos cemitérios aos ébrios, mercadores
ambulantes, criangas desacompanhadas, alunos de escola em passeio sem o
responsavel, pessoas acompanhadas de animais ou outros que possam perturbar o
sentimento religioso e o respeito aos mortos.

Art. 93. As lapides dos jazigos poderdo conter somente os nomes das pessoas
enterradas, com as respectivas datas de nascimento e morte, e a inscricdo de
epitafio de livre escolha da familia do de cujus.

Art. 94. Flores, coroas ou outros ornamentos pereciveis colocados sobre os jazigos
serao retirados no prazo maximo de 7 (sete) dias, ou quando estiverem em mau
estado de conservagéo.

Paragrafo unico. Nao sera permitido o uso de recipientes, flores ou objetos que
armazenem agua, para evitar o habitat de proliferacao de vetores de doencas.

Art. 95. E vedado o transito de veiculos ndo autorizados pela administragdo do
cemitério nas calgadas e corredores dos cemitérios municipais, exceto para carga e
descarga de materiais ou em casos excepcionais, hipdéteses em que deve ser
solicitada a autorizagdo da administracédo municipal.
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CAPITULO IV

DO FUNCIONAMENTO E DA FISC’ALIZAQAO E DA POLITICA TARIFARIA DOS
CEMITERIOS PUBLICOS

Art. 96. O funcionamento dos cemitérios publicos obedecera as prescricbes desta
lei, bem como as normas de saude e higiene publicas, as prescrigbes sanitarias e as
disposi¢des das leis ambientais de todas as esferas.

Art. 97. Os cemitérios e suas respectivas administracdes estardo abertos
diariamente ao publico, no periodo das 8 as 18 horas, excetuados os casos
excepcionais de sepultamento urgente e ocorréncias similares €, no mesmo periodo,
serao atendidos os traslados, sepultamentos e exumacgdes, bem como os assuntos
concernentes a concessao de jazigos e congéneres.

§ 1° Os horarios dos servigos de inumagao e exumagao se dardo no periodo das 9
as 17 horas, respeitada a escala de plantonistas durante o horario para a
alimentacao.

§ 2° Para o atendimento dos casos excepcionais, devera a administracdo do
cemitério disponibilizar, em local de facil visibilidade, o nome, endere¢o € numero de
telefone do plantonista.

§ 3° Na sede da administragéo de cada cemitério devem ser expostas, para consulta
publica, planta geral do cemitério e plantas parciais de cada quadra ou setor, de
modo a serem facilitadas a identificacédo e localizagao de cada sepultura.

Art. 98. Nos cemitérios publicos, as tarifas cobradas com relacédo aos servicos
decorrentes de sepultamento, concessdo temporaria ou perpétua, abertura de
sepulturas, catacumbas e nichos, exumacgédo ou transladacao de restos mortais,
fechamento de canteiros, envio de correspondéncias e publicacdo de editais,
expedicao de titulos e de licengas para construgdes no cemitério e, para os diversos
servicos cemiteriais, serdo fixados anualmente por meio de decreto, considerando-
se, no caso dos servigos, os custos dos mesmos e serao cobradas a titulo de receita
de cemitério.
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Art. 99. Nos cemitérios publicos, inclusive por concessao, as tarifas cobradas em
razdo dos servigcos de conservacdo e de manutengdo de jazigos ou sepulturas de
concessao temporaria ou perpétua serao fixadas por meio de decreto.

Art. 100. Compete ao Municipio administrar os cemitérios publicos e fiscalizar
cemitérios particulares.

Art. 101. A construcéo e a implantagao de necrépoles e a execugdo dos servigos de
cemitério por concessionario dependem de ato de delegagao desses servigos pelo
Municipio através do regime de concessdo, a qual s6 serda outorgada apos
procedimento licitatorio prévio, na forma da lei federal pertinente.

Art. 102. A concessao para exploracao de servicos de cemitério tera o prazo
permitido em lei de regéncia, prorrogavel por igual periodo, e sua disciplina
administrativa seguira as normas gerais estatuidas na Lei Federal n°® 8.987/1995, e
11079/2004, e suas posteriores alteragdes, além do disposto nesta lei e em seu
regulamento, no edital do certame e no contrato administrativo que for celebrado.

Secao |

Dos Crematoérios

Art. 103. Fica autorizado mediante concessdo de servigo: a instalagao de fornos
crematorios e incineradores de restos mortais humanos no Municipio de Cubatéo,
em regular procedimento licitatério, nos termos das Leis Federais n° 8.666/1993 ou
14.133/2021 e alteragbes posteriores, e obedecidas as regras de uso e ocupagao do
solo, posturas municipais, ambientais e sanitarias, desde que obedecidas as
disposicbes previstas nesta lei e nas demais normas ambientais pertinentes,
previstas em lei federal, estadual e municipal.

§ 1° A autorizagdo contida neste artigo sera concedida mediante estudo de
viabilidade econémica e comprovagao de existéncia de demanda.

§ 2° A instalagdo de crematoério devera observar area minima no imovel e
arborizagdo em seu entorno, a ser regulamentada através de ato préprio.
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Art. 104. O sistema crematoério nao podera iniciar sua operagao antes da realizacéo
do teste de queima, obedecidos aos critérios fixados pela autoridade ambiental
municipal competente e constantes do processo licitatorio.

Paragrafo unico. Os cemitérios, a critério de suas administracdes, e desde que
observada a legislagdo pertinente, poderdo dispor de cinerarios destinados a
acomodar as urnas cinerarias que contém cinzas de corpos cremados.

Art. 105. Todo sistema crematoério deve ter, no minimo, cAmara de combustdo e
camara secundaria para queima dos volateis, cujas condi¢gdes de operacgao, limites e
parametros técnicos de funcionamento serdao determinadas quando da especificagcédo
técnica constante do processo licitatorio.

Art. 106. Todo crematério devera ter equipamento com refrigeragdo adequada para
guarda dos cadaveres humanos, até o horario do processamento.

Art. 107. A uma cineraria, utilizada nos crematorios, devera ser de papeldo ou
madeira isenta de tratamento, pintura, aderecos plasticos e metalicos, a excegao dos
casos em que umas lacradas sejam exigidas por questdes de saude publica ou
emergéncia sanitaria.

Art. 108. Os cadaveres, fetos humanos ou pegas anatdmicas, recebidos no
crematorio, deverdo ser processados apds, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas do
6bito, podendo a familia do de cujus dilatar este prazo.

Art. 109. Sera cremado o cadaver:

| - daquele que houver demonstrado esse desejo, por instrumento publico ou
particular;

Il - se a familia em linha reta do morto assim o desejar, desde que o de cujus ndo
haja feito declaragdo em contrario, por uma das formas a que se refere o inciso |
deste artigo.
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Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se familia o cénjuge, descendentes, ascendentes e colaterais até o quarto
grau, atuando um na falta do outro e na ordem ora estabelecida.

Art. 110. Em caso de morte violenta, a cremacao, atendidas as condigdes do artigo
108 desta lei, sé podera ser levada a efeito mediante prévio e expresso
consentimento da autoridade competente, nos termos da legislagéao aplicavel.

Art. 111. O concessionario se obriga a titulo de outorga onerosa a reservar 10%
(dez por cento) do total de cremacdes para o Poder Publico Municipal, que as
destinara a cadaveres humanos que estejam nas condi¢gbes de hipossuficiéncia ou
indigéncia.

Art. 112. As cinzas resultantes da cremacédo do cadaver humano ou incineragéo de
restos mortais humanos seréo recolhidas em umas e estas guardadas em nichos ou
entregues a familia do de cujus.

§ 1° Dessas umas constardo os dados relativos a identidade do de cujus, as datas
do falecimento e da cremagéao ou incineragao.

§ 2° As urnas a que se refere este artigo poderao ser entregues a quem o de cujus
houver indicado ou retiradas pela familia do morto.

§ 3° Nos de cremagéo de indigentes, as cinzas terdo o destino que definir o Poder
Publico Municipal.

TiTULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 113. A Administracdo Municipal tera 30 dias, ap6s a promulgagéo desta lei, para
convocar os titulares dos jazigos perpétuos do Cemitério Municipal de Cubat&o, para
que estes titulares procedam, cumulativamente:

| - Ao recadastramento dos titulares do Jazigo Perpétuo;
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Il - Ao pagamento das verbas vencidas dos Jazigos Perpétuos dos quais sado
titulares;

Il - A remog&do de ossos ou inumagdes que couberem ou se assim desejarem,
conforme o caso, se e quando passados trés anos ou mais da inumacao;

IV - A reforma do Jazigo Perpétuo, se necessaria, em caso de estado de abandono.

§1° - A convocagéo dos titulares se dara por, cumulativamente:

| - Edital, por escrito, em jornal de grande circulagéo local ou regional, por 3 (trés)
vezes, num intervalo de 7 (sete) dias corridos;

Il - Edital, por escrito, em Diario Oficial do Municipio, por 3 (trés) vezes, num
intervalo de 7 (sete) dias corridos;

Il - Afixagdo Permanente do Edital em mural ou painel de publicacdo de atos na
entrada do Pago Municipal, por 7 (sete) dias corridos;

IV - Por carta dirigida ao titular localizado nos arquivos da Administragao Municipal.

§2° - Uma vez intimados, os titulares dos jazigos perpétuos do Cemitério Municipal
de Cubatao terdo 90 (noventa) dias corridos de prazo para comparecer ao Servigo
Funerario de que trata esta lei para as regularizacées de que trata o caput, deste
artigo.

§3° - Em ndo comparecendo o titular, a concessédo do jazigo perpétuo ao titular
omisso sera cassada e o jazigo entrara em disponibilidade a Administracdo
Municipal, ndo podendo ser novamente concedido ou negociado a perpetuidade.
Neste caso, a Administracdo Municipal publicara edital que conste o nimero do
jazigo objeto da cassacao da perpetuidade e o nome do ultimo titular dele inscrito
em arquivos municipais pertinentes ao assunto, da seguinte forma:

| - Edital, por escrito, em jornal de grande circulagao local ou regional, por 1 (uma)
vez;

Il - Edital, por escrito, em Diario Oficial do Municipio, por 1 (uma);
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Il - Afixagdo Permanente do Edital em mural ou painel de publicacdo de atos na
entrada do Pago Municipal, por 7 (sete) dias corridos;

IV - Por carta dirigida ao titular localizado nos arquivos da Administragdo Municipal.

§4° - Em comparecendo o titular, mas ndo cumprindo as obrigagées as quais fora
intimado, nos termos dos incisos do caput, deste artigo, no prazo de 90 (noventa)
dias, a concesséao do jazigo perpétuo ao titular inadimplente sera cassada e o jazigo
entrara em disponibilidade a Administracdo Municipal, ndo podendo ser novamente
concedido ou negociado a perpetuidade. Neste caso, a Administracdo Municipal
intimara o interessado inadimplente pessoalmente e publicara edital que conste o
numero do jazigo objeto da cassacao da perpetuidade e o nome do ultimo titular dele
inscrito em arquivos municipais pertinentes ao assunto, da seguinte forma:

| - Edital, por escrito, em Diario Oficial do Municipio, por 1 (uma);

Il - Por carta dirigida ao titular localizado nos arquivos da Administragao Municipal.

§5° - No caso de ocorréncia dos §§3° ou 4° cumulada com a hipétese da inumagéao
ter ocorrido a menos de um ano, o Servico Funerario de Cubatao procedera a
remogao dos restos mortais inumados e respectiva urna ou caixao para os locus
comuns e ossuario geral de sepultamento ex oficio decorridos trés anos da
inumacao e independentemente de nova intimagao aos interessados neste respeito.

§6° - Os requisitos objetivos do Estado de Abandono de que trata o inciso |, do
caput, serdo definidos em Decreto regulamentador, observado os limites do art. 46,
desta lei.

§7° - E proibida a venda total ou parcial ou a gravagao de 6nus real sobre o direito
ao jazigo perpétuo de que trata o caput.

Art. 114. Os casos omissos nesta lei serdo resolvidos pelo Poder Concedente.

Art. 115. O Poder Executivo fica autorizado a baixar as normas complementares,
inclusive sancionadoras, que se fizerem necessarias para a execugao da presente
lei.

Art. 116. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta das
dotagcdes orgcamentarias proprias.
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Art. 117. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 118. Ficam revogadas as disposicées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 03 DE MARCO DE 2023
“490° da Fundagao do Povoado
74° da Emancipacgao”

/ y “ / ,/ ’///////
PR\ btar—T s L
ADEMA’RIQLDA/SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “REORGANIZA O SERVIGO FUNERARIO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto pretende reorganizar o Servico Funerario do
Municipio de Cubatéo, conferindo modernizagédo na gestao do vel6rio, cemitério e

demais servigos relacionados a atividade.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, prevé como competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

Ademais, o inciso V, do mesmo dispositivo, prevé queé de
competéncia municipal a organizagdo e a prestagéo, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local.

Interesse local diz respeito a interesse que diz de perto com as
necessidades imediatas do Municipio. E ndo ha duvida que o servigo funerario diz

respeito com necessidades imediatas do Municipio.

Neste sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que 'o servigo funerario é
da competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse
local, quais sejam, a confecgdo de caixdes, a organizagéo de velorio, o transporte de
cadaveres e a administragdo de cemitérios.' (Hely Lopes Meirelles, 'Direito Municipal
Brasileiro', 102 ed., 1998, atualizada por lIzabel Camargo Lopes Monteiro e Célia
Marisa Prendes, Malheiros Editores, pag. 339).

Esse entendimento é tradicional no Supremo Tribunal Federal,
conforme decidido no RE 49.988/SP, Relator o Ministro Hermes Lima, cujo acérdéao

esta assim ementado:
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Ementa: Organizagdo de servigos publicos municipais. Entre estes
estdo os servigos funerarios. Os municipios podem, por conveniéncia
coletiva e por lei propria, retirar a atividade dos servigos funerarios do
comércio comum.' (RTJ 30/155)...." (STF, ADIn 1.221/RJ, Rel. Min.

Carlos Velloso)

Neste sentido, estando elucidada a questao da constitucionalidade e da
competéncia local em versar, legislar e organizar o servigco funerario municipal,

apresenta-se o presente projeto para apreciagcao da egrégia Casa de Leis.

Dessa feita, o Poder Executivo encaminha o presente Projeto de Lei,
solicitando seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo

54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 03 de margo de 2023.

Y /)
A A

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

/ //
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROC. N°: 197/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 21/2023

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: REORGANIZA O SERVICO FUNERARIO DO
MUNICiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 03 DE MARCO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “REORGANIZA O

SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissoes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 50/56, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos € a Seguir transcrevemos:

“Qs autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
21/2023 (f. 2-45), a mensagem explicativa (f. 46-47) e o oficio de
encaminhamento (f. 48).

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

A proposigdo legislativa consiste em reorganizar O Servigo
funerario municipal, com énfase na autoriza¢do para a concessdo de tal
servico publico 2 iniciativa privada, bem como regulamenta a organizagao, a
administracdo, o funcionamento ¢ a fiscalizacdo dos cemitérios publicos
municipais.

No que concerne a competéncia, vislumbra-se plena consonancia
da propositura com o disposto nos incisos I, II e V do artigo 30 da
Constituicdo Federal - CF/83. No mesmo sentido, ha adequagdo ao disposto
nos artigos 6°, incisos III, V, VI, X e XIX, e 18, incisos I e V, ambos da Lei
Organica do Municipio - LOM de Cubatdo.

Especificamente quanto ao servigo funerario, assim ensina HELY
LOPES MEIRELLES:
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‘O servico funerario é da competéncia municipal, por dizer
respeito a atividades precipuo interesse local quais sejam: a
confeccdo de caixdes, a organizagdo de veldrio, o transporte de
cadaveres e a administragdo de cemitérios. As trés primeiras
podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou sem
exclusividade, a particulares que se proponham a executa-las
mediante concessdo ou permissdo, como pode o Municipio
realiza-la por suas repartigdes, autarquias, fundagdes ou empresas
estatais.” “Quando delegados esses servigos a particulares, serdo
executados sob fiscalizacdo e controle da Prefeitura, para que
assegurem o bom atendimento do publico e a modicidade das
tarifas. Este poder de regulamentagéo ¢ irrenunciavel e devera ser
exercido ainda que omitido na delegagdo, porque a policia
mortuaria e a fiscalizacdo dos servigos concedidos séo atributos
do Municipio como entidade delegante.” (‘Direito Municipal
Brasileiro’, Ed. Malheiros, 17° ed., 2013, p. 472)

Seguro o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
quanto ao ponto:

‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVICOS FUNERARIOS ESTAO
COMPREENDIDOS DENTRE AQUELES DE INTERESSE
LOCAL. ADI 1.221/DF. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA.” ‘I - Os servicos funerdrios constituem servigos
municipais, dado o interesse imediato do municipio. Precedente.’
‘II - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise
implica a revisdo da interpretagdo de normas infraconstitucionais
locais. Incidéncia da Stmula 280/STE.” ‘III - Conforme a Stimula
279/STF, é inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do
conjunto fético-probatério constante dos autos.” ‘IV - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da multa (art.
1.021, § 4°, do CPC).” (RE 626415 AgR/SP DJ-e 01.09.2020
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

‘EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Administrativo. Permissdo de servigo funerario.
Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos
principios da livre concorréncia e da ordem econdmica. Nao
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ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes.” ‘1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.221/RJ,
Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os servigos
funerarios sdo considerados servigos publicos de competéncia
legislativa municipal, uma vez que abarcados pela expressdo
servigos publicos de interesse local, constante no art. 30, inciso V,
da Constituicio da Republica. 2. Nos termos do acdrddo
recorrido, a instituicdo do sistema de rodizio entre as funerarias
no Municipio de Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da
atividade econdmica da agravante, tratando-se de mera
manifestacdo do poder de policia da Administragdo Publica, com
base na supremacia do interesse publico sobre o privado.” ‘3.
Agravo regimental no provido. 4. Majoragio da verba honoraria
em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja
fixada (art. 85, §§ 2° 3° e 11, do CPC), observada a eventual
concessdo do beneficio da gratuidade da justica.” (ARE 862377-
AgR/PR TOFFOLI).

Trata-se, pois, de servigo publico de atendimento a populagéo no
delicado trato com o falecimento de seus entes, quando necessario transporte
dos restos mortais, fornecimento de urnas funerdrias com as devidas
preparagdes do féretro para sepultamento, viabiliza¢do de velorio e por fim o
sepultamento em local adequado ou cremagao. Disciplina, como estabelecida,
salvo melhor juizo, ndo implica em violagéo a dispositivos constitucionais.

J& no que pertine 2 iniciativa da proposi¢do em tela, analisando-se
3 vista do que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por simetria constitucional, que
estabelece a iniciativa privativa para a deflagragdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, dentre as quais
colhe-se a de organizagdo administrativa, bem como ante o disposto no art.
24, § 2°, 1 e 2, e art. 47, incisos II e XIX, da Constitui¢do do Estado de Séo
Paulo - CE/SP, e no art. 50, incisos I, IV e V, da LOM de Cubatdo, na mesma
direcdo, ¢ de se ponderar que se encontra consonante com 0s pressupostos de
origem do Executivo.

Por outro lado, no que diz respeito ao aspecto material da
propositura, ¢ de se pontuar que, sendo o municipio o titular da prestagdo dos
servigos que regulamenta, a possibilidade de transferéncia deles a iniciativa
privada ndo configura violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia e sequer da defesa do consumidor, vez que o interesse publico
justificaria a medida. Nesse sentido, ja referendou tal possibilidade o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP:

p
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‘ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.854,
de 25 de novembro de 1999, do Municipio de Sdo Caetano do
Sul, que fixa distdncia minima de 3.000 metros entre
estabelecimentos de servigos funerarios. Ofensa ao principio da
livre iniciativa e da livre concorréncia. Inocorréncia. O Poder
Piblico é o titular dos servigos publicos. E pacifico o
entendimento de que dentre os servigos publicos a que competem
os Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, estdo incluidos os servigos funerarios.
Por ser, em esséncia, um servigo publico, ndo se pode invocar os
principios inerentes a atividade privada para afastar regra de
regulamentacdo de servigo publico. O particular ndo tem ampla
liberdade e deve se submeter a normas especificas do regime de
direito publico. A matéria regulamentada pela norma impugnada
insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicdo da Republica ao chefe do Poder Executivo
Municipal e as condig¢des sob as quais o proprio Poder Publico ou
o particular prestara o servigo devem ser eleitas por ato de gestdo
administrativo, por serem inerentes ao planejamento e
organiza¢do do Municipio. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Incidente de inconstitucionalidade improcedente.” (Arguigdo de
Inconstitucionalidade n® 0055390-33.2015.8.26.0000 - v.u.j. de
27.01.16 - Rel. Des. CARLOS BUENO).

Anote-se, por oportuno, que a possibilidade de transferéncia dos
servigos por meio de processo de concessdo busca selecionar as empresas que
melhor poderdo prestd-los, tudo no interesse da coletividade, ndo se
restringindo o exercicio de uma atividade econ6mica, mas apenas
selecionando empresas privadas para prestagdo de um servigo publico.:

No mais, é de se ressaltar que a numeracdo de alguns
dispositivos do PL em tela necessita de reparos, a ensejar a reorganizacdo
sequencial, nos moldes adiante explicitados:

a) O PL nio possui o artigo 11, de modo que, a partir do seu art. 10,
precisardo os dispositivos seguintes serem devidamente renumerados,
incluindo-se a sequéncia correta; '

b) O PL ndo possui o artigo 20, de modo que, dando-se seguimento a
renumerac¢do sugerida no item anterior, seja incluida a sequéncia
correta,

¢)O PL possui o artigo 32 em duplicidade, de modo que, dando-se
seguimento a renumeragdo sugerida no item “a”, acima, seja incluida a
sequéncia correta.

b
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Por fim, o PL em tela ndo evidencia, em seu teor, eventual
criagdo ou aumento de despesa a ser suportado pelo Municipio, de modo que
os servicos funerarios ja se encontram, em tese, sendo realizados pela
municipalidade sob o palio do Decreto Municipal n. 10.623, de 30 de outubro
de 2014. Observe-se que o PL ndo traz criagdo de departamento ou de
estrutura de novos cargos, tampouco de aparente inovagdo de prestacdo de
servigos por parte do Executivo municipal”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nao
se vislumbra ébice a normal tramita¢io da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissoes, 06 de margo de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

@N\(‘X’\KU (~—

Alexandre Mendes da Silva
Presidente-Relator

'—’/-:%‘\3
Ric;;;iveira Sérgio Augusto de Santana

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Marcos Rdberto Silva
Présidente

Roniele Martins da Silva Guilh
Vice-Presidente

>/ do 5antos Malaquias
/" Membro
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

José Afonso
Vice-Presidente
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PROCESSO N.197/2023
PROJETO DE LEI N. 21/2023

PARECER EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei (PL 21/2023) de autoria do Exmo. Senhor Prefeito, que
"REORGANIZA O SERVICO FUNERARIO DO MUNICIiPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Referido projeto de lei pretende reorganizar o servigo funerario municipal, com énfase

na autorizacdo para a concessdo do mencionado servigo publico a iniciativa privada.

Em que pese o projeto se adequar aos dispositivos constitucionais e legais que tratam

das competéncias e iniciativas legislativas, importante fazer as seguintes ressalvas.

Atualmente, os servigos funerarios sdo prestados pela propria municipalidade, nos

moldes do Decreto Municipal 10.623/2014.

E apesar do elevado orgamento de nosso municipio, o servi¢o funerdrio encontra-se

largamente precarizado, o que demonstra a falta de gestéo eficiente dos recursos publicos.

Como solugdo, o poder executivo criou referido projeto de lei, autorizando a concessdo

do servico a iniciativa privada e mais uma vez, onerando a populagéo.

Importante ressaltar que, a concessdo do servigo sera entregue a uma empresa privada,
a qual visa lucro. Assim, a exploragdo do servigo publico pelo concessiondrio se dard
mediante a cobranca de tarifas aos usudrios, e é dai que extrai, em grande parte das vezes, a

remuneracio que lhe corresponde. Vejamos o seguinte artigo do projeto:

Art. 4° Compete ao servigo funerdrio do municipio de Cubatdo, de acordo

com a legislagdo vigente, as seguintes atribuigoes:

()
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XII - Arrecadar taxas e emolumentos, fixados pela Administragdo
Municipal, bem assim as tarifas devidas pelos servigos executados pelo

Servigo Funerdrio de Cubatdo.

Assim, as atividades relacionadas aos servigos funerarios serdo remuneradas por

tarifas, fixadas por ato do poder executivo, as quais serfio suportadas por nossos municipes.

Nossa cidade necessita de planejamento e criagdo de programas de emprego e renda, e

ndo de mais cobrangas de taxas e tarifas.

- Por fim, tanto no Projeto de lei, quanto na justificativa, ndo constam quais serao os
valores dessas tarifas, nem quais critérios adotados para apuracio dos valores. Ora,
ndo se pode autorizar uma concessdo publica sem ao menos saber se nossos municipes

conseguirdo arcar com tais pregos.

Assim, tendo em vista que nosso municipio ja conta com uma elevada carga tributéria
e um constante aumento do or¢amento, havendo totais condi¢gdes da propria
Municipalidade executar os servigos funerarios com qualidade e sem onerar a populagéo,
bem como por ndo constarem quais serdo os valores cobrados da populagé@o pelo servigo,

voto contrario a tramitagdo do projeto de lei.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 16 de marco de 2023.

Gui
COMISSAO

/
/

yd

£ FINANCAS E ORCAMENTO

Membro
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N°21/2023

EMENDA N° 01

Altera o §2° do art. 9°, do Projeto de Lei n° 21/2023, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 9° [...]
§2°

A modicidade dos precos publicos a que refere o §1° deste artigo sera
aferivel por meio de andlise e confirmagéo dos elementos da planilha

de custos que as Concessionarias devem fornecer ao Poder
Concedente, anualmente.”

EMENDA N° 02

Acrescenta o §4°, ao art. 24, do Projeto de Lei n° 21/2023, com a
seguinte redagéo:

“Art. 24 [...]
§4°

O Poder Executivo regulamentara por Decreto os critérios de
isen¢do das tarifas referentes ao caput, aos municipes que nio

tenham condic¢des de arcar com o custo do servi¢o funerario.”
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EMENDA N° 03
Altera o art. 117, do Projeto de Lei n® 21/2023, que passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 117 Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apos a data sua

publicacio.”
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 021/2023

EMENDA N°04

Altera o artigo 14, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 14. O Servigo Funerario Municipal bem como as concessiondrias ficam obrigadas a
manter a disposi¢@o das pessoas com deficiéncia ou as que se fizerem necessitadas, pelo
menos 1 (uma) cadeira de roda, de forma obrigatdria em cada sala de veldrio.

EMENDA N°05

Altera o artigo 15, que passa a vigorar com a seguinte redac¢io:

Art. 15. O Servigo Funerario Municipal bem como as concessionarias providenciaréo, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), apos a concessdo e outorga devidamente
publicada em diario oficial do municipio para a concessionaria vencedora, as adaptagdes
estruturais necessarias nos prédios e demais dependéncias do cemitério municipal.

EMENDA N°06

Altera o artigo 111, que passa a vigorar com a seguinte reda¢io:

Art. 111. O concessinario se obriga a titulo de outorga onerosa dentro do prazo estipulado
da concess@o, a realizar quantas cremagdes se fizerem necessarias para o Poder Publico
Municipal, que se destinard a cadaveres humanos que estejam nas condi¢des de
hipossuficiéncia conforme preceito legal da Assisténcia Social do Municipio, lei Federal
ou indigéncia. N PR

"

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 28 de margo de 2023

/77/ )
Marcos Roberto Silva — Tinho

Vereador Republicanos
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COMI§SA0 DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROC. N°: 197/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 21/2023

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: REORGANIZA O SERVICO FUNERARIO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 03 DE MARCO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Retorna a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “REORGANIZA O
SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, apds a apresentagio de Emendas pelos
Vereadores Rodrigo Ramos Soares e Marcos Roberto Silva.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 70/74, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“A emenda n. 1 consiste em alterar a redac¢do do § 2° do artigo 9°
do PL n. 21/2023, para passar a prever periodicidade sobre a apresentagdo da
planilha de custos que as concessionarias devem fornecer ao poder
concedente para afericdo da modicidade dos pregos, através do acréscimo da
expressdo ‘anualmente’ ao final da redagdo do aludido dispositivo.

A emenda n. 2 consiste em acrescentar o § 4° ao artigo 24 do PL
n. 21/2023, para passar a prever que o Poder Executivo regulamentard os
critérios de isencdo das tarifas de que trata o caput do aludido artigo para os
municipes que ndo tiverem condi¢des de arcar com o custo do servigo
funerario.

A emenda n. 3 consiste em alterar a redagdo do artigo 117 do PL
n. 21/2023, para passar a prever data de vigéncia da lei apenas para 60
(sessenta) dias apds a sua publicagéo.

A emenda n. 4 consiste em alterar a reda¢do do caput do artigo
14 do PL n. 21/2023, para reduzir o nimero minimo de cadeiras de rodas — de
2 (duas) para 1 (uma) unidade — a ser disponibilizada as pessoas com
deficiéncia.
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A emenda n. 5 consiste em alterar a redagéo do artigo 15 do PL
n. 21/2023, para passar a prever o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para as
concessiondrias providenciarem as adapta¢des estruturais necessarias nos
prédios dos veldrios para possibilitar e facilitar a locomogao das pessoas com
deficiéncia.

A emenda n. 6 consiste em alterar a redagéo do artigo 111 do PL
n. 21/2023, para suprimir a reserva de 10% (dez por cento) do total de
cremagdes a serem disponibilizadas pela concessiondria ao poder publico
municipal e passar a prever quantidade ilimitada de cremagdes para atender os
casos de cadaver humano em situagdo de hipossuficiéncia ou indigéncia.

A teor, porquanto, do que propdem as emendas n. 1 e 2 ora
apreciadas, tem-se que possuem elas natureza de emenda aditiva. Ja as
emendas n. 3 a 6 enquadram-se na espécie de emenda substitutiva.

Entende o Supremo Tribunal Federal - STF que cabe emenda
parlamentar a projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo —
como o é o PL em tela — desde que tenha pertinéncia tematica com o projeto
original e ndo acarrete aumento de despesa ao projeto inicial. Nesse sentido:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 6°, pardgrafo unico,
10, caput, e §§ 1° e 4°%e 21, pardgrafo Unico, da Lei Gatcha n.
11.770/2002. Alteracdes nos quadros de cargos de provimento
efetivo, de cargos em comissdo e de funcdes gratificadas do
Instituto-Geral de Pericias do Estado do Rio Grande do Sul.
Inocorréncia de invasio da competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. 1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario sdo admitidas,
desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas. [...].” (STF. ADI 2.813/RS,
rel. Min.Carmen Lucia, julgado em 1.8.2011) — destacou-se.

Sem exorbitar os limites impostos ao Poder Legislativo, as
emendas ao PL n. 21/2023 ndo desfiguraram a natureza do projeto e tampouco
geraram, diretamente, aumento de despesas, preservando, desse modo, a
pertinéncia tematica exigida.

No mesmo sentido, as emendas apresentadas ndo afrontam, salvo
melhor juizo, o disposto nos artigos 128 e 129, § 2° do Regimento Interno
desta Casa Legislativa”.
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Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nao
se vislumbra dobice a normal tramitacdo das Emendas.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.ML.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissoes, 03 de abril de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Alexandre Mendes da S
Presidente-Relator

Membro

Vice-Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

o e 1

Marcos % erto Silva

Presidente
Roniele Martins da Silva Guilherme, Santos Malaquias
Vice-Presidente / Membro

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

José Afonso Rafael de Souza Villar
Vice-Presidente Membro
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PROJETO DE LEI £ / 7013

¥ / (/ y ’ J Fw : DISPOE SOBRE CELEBRAGCAO DE

13 3 w1 CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO,
NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO

ne 126 13 DELEGANDO O EXERCiCIQ DA
16750 - ' COMPETENCIA DE TRANSITO
r\\ji.//'b-‘\ ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI

FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Nos termos da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro), bem como do inciso VI do artigo 5° da Lei Federal
n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, fica acrescida as atribuicdes da Guarda
Civil Municipal de Cubatdo - GCMC a competéncia para, no exercicio do
poder de policia, atuar na fiscalizagdo, no controle e na orientagao do
transito e do trafego, inclusive para aplicar multas e outras penalidades.

Art. 2° Para a consecucéo do disposto no artigo 1° fica autorizada a celebragédo de
convénio entre a Guarda Civil Municipal de Cubatao - GCMC e a

Art. 3° - Fica o Poder Executivo do Municipio de Cubatao autorizado a conceder
“pré labore” para Guardas Civis Municipais pertencentes ao efetivo da
Guarda Civil Municipal de Cubatao - GCMC, que participarem,
exclusivamente, no policiamento de transito e da segurancga da cidade.

Art. 4° O “pr6 labore”, instituido por esta Lei, sera no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), a ser pago mensalmente a cada Guarda Civil
Municipal no exercicio da fiscalizagao, no controle e na orientagcédo do
transito e do trafego.

§ 1° Os agentes policiais beneficiarios da gratificagdo de “pré labore”, a
que se refere este artigo, perderao o direito de recebimento mensal
quando:

|- estiverem afastados em razéo de licenga-prémio ou férias;

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023
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Il - encontrarem-se respondendo a qualquer procedimento
administrativo, que lhes impegam de exercer as atividades
operacionais externas de protegcdo municipal preventiva;

Il - estejam participando de curso por periodo superior a trinta dias;

IV - estiverem desempenhando atividades em outras unidades do
Municipio, ou seja, ndo estejam desempenhando as atividades
inerentes a fungdo em consequéncia sem exercer as
competéncias atribuidas pelo convenio firmado.

V- a partir da data em que o servidor integrante do Quadro de
Cargos da Guarda Civil Municipal de Cubatéo deixar de exercer
as atividades que lhe deram origem.

VI - nas situagdes de afastamento médico ou acidente de trabalho,
superiores a 15 (quinze) dias.

§ 2° O “pro labore” é parcela variavel nao incorporavel a remuneragao em
nenhuma hipdtese e ndo compde a base de calculo para contribuicao
previdenciaria ou de assisténcia a saude, nem os respectivos
beneficios.

Art. 5° A fiscalizagdo dos recursos, das multas aplicadas e da atuagédo dos
servidores beneficiarios, ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Cidadania em conjunto com a Companhia Municipal
de Transito - CMT.

Art. 6° As despesas decorrentes serao atendidas pelas dotagdes préprias do
orgcamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 19 DE JANEIRO DE 2023
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao”

4L0)

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
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CONVENIO
ADM n° /

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA E
A COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO/SP, COM O OBJETIVO DE
DISCIPLINAR A PARTICIPACAO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL NA FISCALIZAGAO DO TRANSITO,
CONFORME DISPOSl(}i\O DAS COMPETENCIAS
PREVISTAS NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

Aos dia do més de de 2023, a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Cidadania, doravante designada "SMSPC", neste ato
representada pelo Titular da Pasta, e a Companhia
Municipal de Transito, doravante denominada “CMT", neste ato representada pelo
se Superintendente , por intermédio da Guarda Civil Municipal
de Cubatzo - GCMC, e com fundamento no artigo 116 da Lei Federal n°8.666 de 21
de junho de 1993 e nos artigos 23, inciso lll, e 25 da Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) no artigo 5°, inciso VI da Lei
Federal n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, e demais ditames constitucionais e
legais vigentes, por esta e na melhor forma de direito celebram o presente Convénio

nos autos do Processo n° /2022, mediante' as clausulas e condigoes que
seguem:
CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

Este Convénio tem por objeto a delegagéo das atividades de transito exercitas pelo
MUNICIPIO e constantes no art. 24, incisos VI, VIII, e XVII, da Lei Federal n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, CTB a
Guarda Civil Municipal de Cubatdo - GCMC, nos termos do art. 25 do Diploma Legal
citado, as quais poderdo ser exercidas concomitantemente com os agentes de
transito do Municipio, devidamente gerenciados pelo Comando da Guarda
Municipal e conjunto com 0 superintendente da CMT, mediante a cooperagao
técnica e material entre os participes, conforme plano de trabalho que integra o
presente convénio.

CLAUSULA SEGUNDA
Das Competéncias Conveniadas

Para a execucdo deste ajuste. a CMT delega a GCMC o exercicio das atividades
constantes nos incisos VI, VIl e XVII do artigo 24, do CTB, a seguir descritas:

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023
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a) executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragbes de circulagdo, estacionamento e
parada previstas no CTB, no exercicio regular do poder de fiscalizagao de
transito;

b) fiscalizar, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis relativas a
infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos:

c) fiscalizar e autuar as infragdes relativas ao registro e licenciamento relativos
ao transito de veiculos ciclomotores, de tragdo e propulsdo humana e de
tragao animal, na forma da legislagao;

CLAUSULA TERCEIRA
Das Obrigagdes Comuns e Especificas dos Participes

Para a execucdo do presente Convénio. a SMSPC/GCMC e a CMT terao as
seguintes obrigagdes:

| - Cabera @ SMSPC/GCMC e a CMT em cooperagao:

a) desenvolver as atribuigdes dispostas na legislagdo em vigor, em especial a
Fiscalizagdo e operagao de transito Mediante o emprego de guardas civis
municipais, bem como dos agentes vinculados a CMT, nos termos deste
Convenio;

b) planejar a execugdo de fiscalizagdo e operagdo de grandes eventos
realizados nas vias municipais ou que nelas interfiram, onde haja necessidade
do emprego concomitante de guardas civis e agentes do Orgao Municipal de
Transito com antecedéncia minima de 48 horas, exceto para casos
emergéncias.

d) coletar, registrar analisar e compartilhar, mensalmente os dados colhidos nas
atividades de policiamento e fiscalizando de transito, incluidos os Boletins de
Ocorréncia de acidentes de transito lavrados pela Guarda Civil Municipal,
atualizando as estatisticas de acidente de transito e de aplicagao de multas,
visando a reducéo dos indices de acidentes;

e) elaborar os procedimentos de controle dos taldes de AlT-Auto de Infragéo de
Transito, fenecidos pela CMT:

f) de comum acordo, a CMT podera criar e manter Grupo de Planejamento
Operacional - GPO. formada, paritariamente, por servidores da
SMSPC/GCMC e servidores da CMT destinados a executar 0s
planejamentos c gestées das agdes referidas nas alineas anteriores, deste
inciso .

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO - grs
ESTADO DE SAO PAULO X | 0

[I- Caberd & SMSPC/GCMC:

a) encaminhar a CMT por meio da Secéao de Operacgéo de Transito - ST-121, no
prazo maximo de 3 (Trés) dias Uteis, os recibos dos novos talonarios retirados
pelos Guardas Civis Municipais, bem como restituir os talonarios finalizados
ou n&o mais utilizados pelos Guardas Civis Municipais, ainda que haja folhas
remanescentes, a fim de serem inutilizado visando a ndo acarretar eventual

inconsisténcia nas autuagées pela utilizagdo do mesmo talonario por agentes
distintos;

b) encaminhar a CMT no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis apos a respectiva
data de lavratura, os Autos de Infracdo de Transito emitidos pelos Guardas
Civis Municipais, para os devidos processamentos e emissdes de notificagdes
aos infratores nos prazos estabelecidos pelo CTB.

c) aplicar a medida de remogéo decorrente de infragdes previstas no CTB, no
exercicio das atividades de fiscal de transito utilizando de viatura de guincho e
patio de recolhimento, disponibilizados e administrados pela CMT e
observando os procedimentos definidos pela CMT.

d) apoiar o trabalho de fiscalizagdo do transporte coletivo Irregular de pessoas,
no exercicio das competéncias delegadas por este Convénio, desde que
solicitado com tempo habil para o planejamento e mobilizagdo dos meios
necessarios.

e) prestar as informagdes solicitadas pelas Juntas Administrativas de Recursos
de Infragdes - JARI e pelo Conselho Estadual de Transito- CETRAN para a
instrugdo dos recursos administrativos interpostos contra a aplicagdo de
penalidade de transito.

Ill- Cabera a CMT:

a) fornecer os talonarios para a lavratura dos autos de infragdo e para
aplicagdo de medidas administrativas previstas no CTB, bem como
recebé-los preenchidos para processamento nos termos da legislagao
vigente;

b) estabelecer normas para as atividades de seus agentes, pertencentes a
sua estrutura organizacional, de forma a evitar colidéncia com integrantes
da Guarda Civil Municipal nas atividades conveniadas ou de fiscalizagao
de transito;

c) Fornecer a SMSPC/GCMC as normas técnicas das atividades de
fiscalizagdo e operagdo de transito, elaboradas pelo 6rgéao executivo
municipal de transito, contendo informagdes e elementos que permitam a
uniformizagéo dos procedimentos;

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
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d) possibilitar aos agentes da Guarda Civil Municipal os meios para a
execucdo dos procedimentos da medida de remogdo de veiculos,
conforme disposto na alinea “c”, do inciso |l desta Clausula, utilizando para
tanto a participacdo prevista na alinea “g’ deste inciso, além de
disponibilizar os servigos de infraestrutura de guincho;

e) informar, previamente, a SMSPC/GCMC sobre o desenvolvimento de
estudos para a emissdo de permissdo de realizagdo de eventos em vias
publicas, ou obras que nelas interfiram, na forma tratada no artigo 95 do
CTB. quando implicar necessidade de fiscalizagéo de transito para o local:

f) disponibilizar os servigos de infraestrutura de guincho e patio de retengao,
ou local seguro enquanto este néo existir, para veiculos infratores ou em
situagao de emergéncia,

g) possibilitar a participagéo de Guardas Civis em cursos, estagios ou demais
formas de instrugdo ou treinamento, que se mostrem recomendaveis, ou
mesmo necessarios, para o adequado desempenho das atividades de que
trata o presente Convénio;

h) disponibilizar meios para o incremento da execucdo da fiscalizagdo de
transito de transito urbano, que permitam a utilizagéo do sistema eletrénico
de leitura de placas veiculares (OCR), bem como, no caso de adogéo de
novas tecnologias que superem em qualidade o referido sistema,
providenciar a gradual substituicdo do mesmo, de forma a manter
modernos meios de fiscalizagéo a disposigao da SMSPC/GCM.

CLAUSULA QUARTA
Da Arrecadagio de Multas

A CMT competira, privativamente, como receita, a arrecadagao do valor das multas
por infragdes de transito de sua competéncia e das taxas com demais encargos
decorrentes da remogao e estadia dos veiculos removidos ou apreendidos, quando
utilizados, para esse fim, meios proprios ou contratados pela Pasta.

CLAUSULA QUINTA
Do Valor

O presente Convénio, nao implicara repasse de recursos financeiros entre os
participes, sendo que as despesas dele decorrentes onerardo as dotagdes proprias
das pastas envolvidas.

CLAUSULA SEXTA
Do Controle e da Fiscalizagao

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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Qs participes terdo os seguintes representantes, encarregados do controle e
fiscalizagéo da execugado do presente Convénio:

|- da SMSPC/GCMC - O Comandante e o Subcomandante da Guarda Civil
Municipal,

Il — da CMT - Diretor do Departamento Operacional e o Engenheiro de Trafego;
1° - Os representantes dos participes deverao:

a) responsabilizar-se pelo acompanhamento da execucdo deste Conveénio,
adotando todas as providéncias para a resolugdo de intercorréncias ou para
que nao haja solugdo de continuidade na execugao da parceria;

b) criar e manter o Grupo de Planejamento Operacional - GPO, formado,
paritariamente, de integrantes da SMSPC/GCMC e representantes da CMT,
com o intuito prioritario de elaborar Normas de Procedimentos
complementares a este Convénio, destinadas a promover a harmonia e a
integragéo operacional e administrativa, que deverdo prever, em detalhes, os
servicos a serem executados para bem cumprir as tarefas fixadas neste
Convénio. Visando ao aperfeicoamento dos servigos prestados a sociedade.

c) estar permanentemente disponiveis, como elementos de ligacdo entre os
participes, em condigbes de realizar a articulagéo necessaria ao éxito das
operagoes;

d) anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
deste Convénio, determinando, ou solicitando a quem de direito, o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados;

e) analisar relatérios do Grupo de Planejamento Operacional a que se refere a

“wn

alinea “e” do inciso | da Clausula Terceira;
f) adotar as providéncias para a prorrogagao ou renovagéo deste Convénio;
g) instruir procedimento, na hipétese de denuincia ou rescisao deste Convénio.
§ 2° Ao Grupo de Planejamento e Acompanhamento Operacional, integrado por 2

(dois) integrantes da SMSPC/GCMC e 2 (dois) membros da CMT, designados
previamente pelos representantes dos participes, incumbe:

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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h) reunir-se ordinariamente mensalmente ou, extraordinariamente, sempre que
necessario. a fim de deliberar sobre os assuntos de sua algada.

i) combinar os servicos a serem executados nas respectivas esferas de
atribuicdes para bem cumprir as tarefas fixadas neste Convénio;

j) fixar as diretrizes para o planejamento das operagoes de vulto, previstas na
letra “b”, do inciso |, da CLAUSULA TERCEIRA, zelando pela sua perfeita
elaboragado no ambito de cada 6rgéo;

| - definir, entre outros assuntos:

k) os procedimentos para acionamento dos servigos de guinchos e patios
necessarios para viabilizar a adequada remogao de veiculos, nos termos da
letra “e", do inciso Ill. da CLAUSULA TERCEIRA,;

) normas para o compartilhamento e divulgagao das rotinas e procedimentos
operacionais e administrativos, no que se refere ao objeto do presente
Convénio;

m) critérios para o compartilhamento das imagens de foto e filmagem das vias
publicas e veiculos, sejam elas obtidas pela SSU ou pela ST,

n) objetivos e metas a serem atingidos mediante o esforgo comum, bem como as
acoes especificas e necessarias, buscando alcangar os propositos fixados na
Politica Nacional de Transito com eficiéncia, rapidez ¢ economia de meios.

CLAUSULA SETIMA
Da Vigéncia, da Rescisao e da Dentncia

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua
assinatura, renovaveis, no siléncio das partes, por iguais e sucessivos periodos

Paragrafo Gnico - Este Convénio sera rescindido por infragdo legal ou
descumprimento de suas clausulas e podera ser denunciado, por desisténcia
unilateral ou consensual, mediante aviso escrito, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.
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CLAUSULA OITAVA
Da Revisio e do Aditamento

Havendo legislagdo superveniente ou interesse dos participes, mediante solicitagao
escrita, este Convénio podera ser revisto ou aditado, ficando o Secretario Municipal
de Seguranga Publica e o Superintendente da Companhia Municipal de Transito
autorizados a firmar os termos aditivos necessarios.

CLAUSULA NONA
Das Disposigoes Comuns

As duvidas que eventualmente surgirem na execugao do presente Convénio, assim
como as divergéncias e casos omissos serao dirimidas pelos participes.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, em 3 (trés) vias, digitadas apenas no
anverso, assinadas pelos participes, na presenca das duas testemunhas abaixo
nomeadas e assinadas, para que surtam todos 0s efeitos legais.

Cubatao / /

Prefeito Municipal

Secretario Municipal de Seguranga Publica

Superintendente da Companhia Municipal de Transito

Comandante Guarda Civil Municipal

Testemunha 1

Testemunha 2

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO %\- i\
ESTADO DE SAO PAULO

PLANO DE TRABALHO

1 - IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Celebracédo de Convénio que entre si celebram a Secretaria Municipal de Seguranga
Publica e Cidadania e Companhia Municipal de Transito, ambas do Municipio de
Cubatdo, com o objetivo de disciplinar a participagdo da Guarda Civil Municipal na
fiscalizacdo do transito, conforme disposicao das competéncias previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro.

2 - METAS A SEREM ATINGIDAS

Com a celebracdo do presente Convénio, objetiva-se a efetiva implantacéo e
otimizacdo da fiscalizagdo e autuacao das infracdes de transito de competéncias
municipais pelo efetivo da Guarda Civil Municipal.

3 - ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

A fiscalizacdo das infragdes de transito de competéncias municipais delegadas por
intermédio do presente Convénio sera exercida concomitantemente com as
atribuicdes regulares da Guarda Civil Municipal, durante a escala normal de
patrulhamento ostensivo/preventivo, ou se necessario em escalas e operacgoes
especiais mediante planejamento proprio, sob responsabilidades do Comando da
Guarda Civil Municipal.

4 - PLANO DE APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A execugao do presente Convénio nao implicara em repasse de recursos entre os
participes, no Termo de Convénio firmado.

5 - PREVISAO DE INIiCIO E FIM DA EXECUGAO
A execucdo do presente convénio se dara imediatamente apés a publicagao na
imprensa oficial do Municipio, no Diario Oficial Digital do Municipio vigorando pelo

prazo estipulado no Termo de Convénio.

Cubatao, / /

Secretario Municipal de Seguranga Publica

Superintendente da Companhia Municipal de Transito

Comandante Guarda Civil Municipal

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023



ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO /H q

Processo n°15093/2022

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto do projeto
de lei que DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE
TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS
CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, possui adequagdo orcamentéria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Cubatdo, 12 de dezembro de 2022.

A cad

“Pedro de Sa Filho
Secretario de Seguranca Piblica e Cidadania



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

Secretaria de Seguarnga Publica e cidadania

ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2023

la”

/ﬁ, /)’Jr\

NUMERO  ATUAL|ESTIMATIVA DEJVALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  |UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
56 10 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2024

NUMERO  ATUALJESTIMATIVA DE{VALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  [UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
66 0 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

g
ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2024

NUMERO  ATUAL|ESTIMATIVA DE[VALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  |UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
66 0 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

OBS: os dados informados a cima sdo para elaboragdo de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes, nos termos do inciso | do artigo 16 da Lei 101 de 04 de maio de 2000

Cubatdo 12 de de/zem'bf‘é‘ae

Pedro de Sa Filho

Secretario de Seguranga Publica e Cidadania




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO q([f \
ESTADO DE SAO PAULO (

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO
Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000

IMPACTO ORQAMENTARIO
Convénio entre a GCM e a CMT para atuar na fiscalizagado, no controle e na
“orientacgido do transito e do trafego :

4~
1 2 3 Aumentosobr
e o acréscimo
Especificacao Valor Acréscimo (3/2A)
de despesa
A -Receita Liquida
Prevista para 2023 1.293.051.300,00
B -Despesa previstapara | 34g 800,00 316.800,00 0,025%
2023 _ |
C - Despesa prevista para 316.800.00 0.00 0.000%
2024, em relagéo a 2023 i ’ ’
D — Despesa prevista para 0,000%
2025, om relacio a 2024 |  >16-800.00 0;00 ’

_ Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 19 do Processo
15093/2022, ofertados pelo Sr. Secretario de Seguranca Publica, em 12 de
Dezembro de 2022, demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em
relagdo ao Orgamento para 2023.

Cubatao, 13 de Dezembro de 2022.

Valids roman. 5.
Valdemar Sousa Junior
Chefe do Servigo de Orgamento
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ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

Processo 15093/2022

Convénio entre a GCM e a CMT para atuar na fiscaliagdo, no controle e na orintagado do transito e

do trafego

ATIVO FINANCEIRO
PASSIVO FINANCEIRO
Superavit Financeiro

Receita Prevista para 2023
Superavit Financeiro Exercicio de 2021

Despesa 2.023
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.024, em relagéo a 2023
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.025, em relagéo a 2024
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

390.862.245,42
229.959.915.05
160.902.330,37

1.293.051.300,00
221.131.482.15
1.514.182.782,15

316.800,00
1.514.182.782.15
0,02%

0,00
1.514.182.782,15
0,00%

0,00
1.514.182.782.15
0,00%

Observacao: Para nio haver prejuizo de impacto financeiro, optamos em realiza-lo
mesmo utilizando o Superavit de 2021, uma vez que este Servigo Contabil s6 encerrara

o Balango do Exercicio de 2022 em até 31/03/2023

Cubatso, 14 de dezembro 2.022

i 20

Elieges Carolina Almeida F. Basseda
Chefe do SCEC

oy

Vera Lacia Ramos Ribas
Chefe da Divisdo Contabil
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

; Encaminho para apreciagéo dos Nobres Edis, Projeto de Lei que
"DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO — CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO, NO CONTROLE E NA
ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI FEDERAL
N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A GRATIFICAGAO ESPECIAL

PARA OS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em decorréncia da assinatura do Convénio de Transito a ser firmado
entre a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania e a Companhia
Municipal de Transito temos como principal objetivo da presente autorizar de forma
delegada a fiscalizagéo do transito.

O Convénio do Transito que o municipio de Cubatao pretende firmar
tem por objeto o estabelecimento de agdes conjuntas entre as partes envolvidas,
todos entes da Administragéo Publica, visando a fiscalizagao de transito, a aplicagao
de medidas administrativas e de penalidades por infracbes de transito e a
destinagao dos valores arrecadados com as multas de transito.

No nosso ordenamento juridico temos que a fiscalizagéo de transito,
em principio com carater administrativo, relaciona-se com o cumprimento das
normas previstas na legislagéo de transito, em especial aquelas contidas no CTBe
nas resolucdes dos 6rgados normativos de transito. E diferencia-se do Policiamento
Ostensivo de Transito em virtude do viés penalista deste.

Assim, surge o questionamento sobre a possibilidade de a Guarda
Civil Municipal agir no ambito de policiamento de tréansito e de fiscalizagao a
infracdes administrativas de transito.

A Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, que Dispde sobre
o Estatuto Geral das Guardas Municipais, prevé a possibilidade de celebrar convenio
para atuagdo no transito conforme dispde o inciso VI do artigo 5° da referida Lei
vejamos:
Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 0rgaos
federais e estaduais:

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023
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VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com o6rgdo de transito estadual ou
municipal;

Em complementagéo a lei federal, temos o inciso VI do artigo 2° da
Lei Complementar n° 112, de 27 de dezembro de 2019, dispondo que cabe a
Guarda Civil Municipal a colaboragéo com as autoridades de transito.

O presente Projeto de Lei que autoriza ao Senhor Prefeito Municipal
a celebrar convenio com entre A Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Cidadania e a Companhia Municipal de Transito delegando o exercicio da
competéncia de transito atribuidas ao municipio pela Lei Federal n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, aos Guardas Civis Municipais Municipais, trata em seu artigo 3°
da fixacao do Pré-Labore a ser revertido aos Guardas Civis Municipais de Cubatao
como forma de Gratificacdo Especial, quando estes realizem a fiscalizagcdo e o
policiamento do tréansito e trafego nas vias, logradouros e estradas do Municipio de
Cubatao.

De forma que, pela singeleza e clara colocagao dos seus termos,
bem como pela manifesta legalidade da medida, solicitamos seja o presente Projeto
de Lei apreciado na forma e prazo previstos no artigo 54, da Lei Organica do
Municipio.

Cubatao, 19 de janeiro de 2023.

/
/j/C)

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 014/2023/SEJUR
Processo Administrativo n° 15.093/2022 (PMC)

Ref. PL n° 06/2023

Cubatao, 23 de fevereiro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador JOEMERSON ALVES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO

Cubatio — SP. REC
ubatao e
Sk F'8.01 DE o3 DE 73
Senhor Presidente POR:‘ L \“MCQ’{
' PROTOCOLO —— ‘

Servimo-nos do presente para remeter a apreciagao dessa
Egrégia Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei n°
06/2023, que “DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA ,FISCALIZA(;AO, NO
CONTROLE E NA ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO
O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO
PELA LElI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, para RERRATIFICAR o Projeto de Lei, devendo o

mesmo tramitar com a alteragao abaixo descrita.
PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE CELEBRAGAO DE
CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO — GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO,

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023

04



Art. 1°

Art. 2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO  TRAFEGO
DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO
ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI
FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICAGAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fica delegada a Guarda Civil Municipal de Cubatdo — GCMC, mediante
celebragdo de convénio com a autoridade de trénsito municipal, a
competéncia para, no exercicio do poder de policia, atuar na fiscalizacao,
no controle e na orientacdo do transito e do trafego, inclusive para aplicar
multas e outras penalidades, nos termos da Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), bem como do inciso VI
do artigo 5° da Lei Federal n® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

Para a consecugado do disposto no artigo 1° fica autorizada a celebragao de
convénio entre a Guarda Civil Municipal de Cubatdo - GCMC e a
Companhia Municipal de Transito — CMT para exercer as competéncias de
transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

) ®

A alteragdo ora proposta visa regularizar e esclarecer a delegacao

de competéncia & Guarda Civil Municipal de Cubatao para o exercicio do poder de
policia na fiscalizagdo do transito, cuja competéncia ja esta descrita no ordenamento
juridico atinente a espécie, tanto na esfera municipal quanto federal, conforme a
seguir delineado:

“l ei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 06rgdos
federais e estaduais:

(..)

VI - exercer as competéncias de trénsito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com o¢rgdo de trénsito estadual ou
municipal;”

“Lei Complementar Municipal n° 112, de 27 de
dezembro de 2019:

Art. 2° Compete a GCMC:

(...)

VI - a colaboragdo com as autoridades de transito,”

Sendo s6 0 que nos reserva para 0 momento, renovamos protestos
de elevada estima e distinta consideragéo.

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023

/ 7N
/ ~/f /

/ /i
/ basi ,1/(-/ =

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA.

PROC. N°: 71/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 06/2023

AUTORIA:  ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO:  DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO
ENTRE A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL
DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA
FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA
ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO
DELEGANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA
LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE
1997, CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 30 DE JANEIRO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “DISPOE SOBRE
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA
FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIiPIO PELA
LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 34/37, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
6/2023 (f. 2-3), a minta do convénio (f. 4-10), a minuta do plano de trabalho

Ll
4 U
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Divisdo Legislativa

(f. 11), a declaragdo do ordenador de despesas e os documentos pertinentes ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (f. 18-23), a
mensagem explicativa (f. 16-17) e o oficio de encaminhamento (f. 18).

Este Procurador opinou sobre o teor do PL nos termos do Parecer
constante as f. 20-28, oportunidade em que apontou conclusivamente o
seguinte:

[...] Desse modo, ante as ponderagdes aqui feitas e diante da
natureza da analise que cabe a esta Assessoria, nos termos do art.
21 do Regimento Interno desta Casa, opina-se pela inviabilidade
de tramitacio do art. 1° do projeto de lei ora apreciado (PL n.
6/2023), uma vez que trata de matéria a ser veiculada por
projeto de lei complementar, sugerindo-se a proposi¢édo de
emenda supressiva para a sua total supressdo. caso assim se
entenda, com a renumeragdo dos demais dispositivos.

Quanto aos demais dispositivos (artigos 2° a0 7°), entende-se pela
constitucionalidade e pela legalidade condicionadas do projeto
de lei ora apreciado (PL n. 6/2023) a formalizacio da emenda
modificativa ao artigos 2° pelos fundamentos expostos no item
I1.2 deste parecer, para o qual ali foi sugerida a seguinte nova
redagdo:

Art. 2° Fica autorizada a celebragio de convénio entre a
Guarda Civil Municipal de Cubatio — GCMC e a Companhia
Municipal de Transito — CMT para exercer as competéncias de
transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro). [...]

Voltam os autos, agora, para nova analise, em virtude da
mensagem aditiva apresentada pelo Chefe do Executivo municipal, constante
as f. 30-31 destes autos, em que altera a redagdo dos artigos 1° e 2° do PL em
tela.

Pois bem. Aproveitando-se as razdes ja assinaladas no opinativo
anterior (f. 20-28), cingir-se-4 a presente manifestagdo ao que foi objeto da
alterag@o promovida pela mensagem aditiva referida.

A nova redagdo do art. 1° do PL institui delegacdo de
competéncia a Guarda Civil Municipal de Cubatio, a ser consubstancializada
por meio da celebragdo de convénio com a autoridade de transito municipal,
para, no exercicio do poder de policia, atuar na fiscaliza¢do, no controle e na

e U2
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orientagdo do transito e do trafego, inclusive para aplicar multas e outras
penalidades.

A alteragdo promovida no aludido dispositivo parece suprimir a
ideia anteriormente veiculada na sua redagdo original, que, aparentemente,
criava nova atribuicdo a Guarda Civil Municipal. Agora, a atuagdo seria
excepcional e nos termos a serem previstos em instrumento de convénio e
enquanto este durar, porquanto, algo a ser exercido de maneira proviséria.

Diante da nova previsdo, suprime-se a orientagdo prestada no
opinativo anterior sobre o ponto, vez que ndo mais se est4 intentando alterar o
rol de atribuigdes constantes do artigo 2° da Lei Complementar n. 112/2019.

Quanto ao novo art. 2° proposto pela mensagem aditiva, é de se
verificar que a redagdo se adequou aos moldes da redagio sugerida por este
Procurador a titulo de emenda modificativa quando do opinativo anterior (f.
20-28).

Em face do exposto, ante as ponderagdes aqui feitas e diante da
natureza da analise que cabe a esta Procuradoria Legislativa, nos termos do
art. 21 do Regimento Interno desta Casa, ratificam-se, no que couber, as
consideragdes feitas no opinativo de f. 20-28 e opina-se pela viabilidade de
tramitacdo do projeto de lei ora apreciado (PL n. 6/2023), com as
alteragdes promovidas pela mensagem aditiva”.

Assim, em face do exposto, com a Mensagem Aditiva, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orgamentdrio, nio se vislumbra ébice 3 normal tramitacido da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovacio.

S.MLJ. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 20 de marco de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

‘\:; ”«'; 1 A
A (NMC
Alexan re/Menﬁes da Silva
Presidente-Relator

Sérgio Augusto de Santana
Membro

Uy W
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

7’)/_ A Nrnn_
Marcos Roberto Silva
Presidente
Roniele Martins da Silva Guilherme dos Santos Malaquias
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

Alessandro Donizete de Oliveira

Presidente
‘/\\ K%ﬁ/\ /l/\ llf\\ﬁ A Yoy
José Afonso Allan Matias Barboza de Souza
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

&= /, )
iveira
Presidente

Rafael de Souza Villar
Vice-Presidente




