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EXCEL]?NTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAOQ/SP

FABIO ALVES MOREIRA, brasileiro, solteiro,
Vereador, portador da cédula de identidade RG 36.879.732-6, e inscrito no CPF
030105857-13, Titulo Eleitoral 196427120167 Zona: 119* Segéo: 136, domiciliado a Praga
dos Emancipadores, sem nimero, Bloco Legislativo, centro, Cubatéo /SP,, que podera ser
intimado através do seu e.mail www.vereadorroxinho@camaracubatao.sp.gov.br e pelo
WhatsApp (13) 996015234, ora requerente, vem, respeitosamente através do presente,
oferecer DENUNCIA em face do atual prefeito do municipio de Cubatdo/SP, senhor
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA, brasileiro, casado, nascido no estado da Bahia,
demais dados qualificativos ignorados, e que podera ser intimado na sede da Prefeitura
Municipal de Cubatdo, sito a Praga dos Emancipadores, sem numero, Bloco Executivo, 20
andar, ora requerido, suplicando pela INSTAURACAO de procedimento legislativo
visando a CASSACAO DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL E A
CONSEQUENTE DECLARACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO E
INEGIBILIDADE,
haja vista a pratica de INFRACAO POLITICO-ADMINSTRATIVA E CRIME DE
RESPONSABILIDADE, termos do artigo 4°, inciso VIII do Decereto-Lei 201 de
27.02.1967 e artigo 78, inciso VIII da Lei Orgénica do Municipio de Cubatdo, conforme as (
razdes de fato e de direito a seguir expostas: g
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I - O requerente ¢ Vereador a Camara Municipal de Cubatio
pelo terceiro mandato para o quadriénio 2021/2024, estando em pleno gozo de

seus direitos politicos, conforme comprova certiddo da Justica Eleitoral, em
anexo (doc. 01);

IT - Como cedico, no estrito cumprimento de seu dever legal,
cumpre ao requerente, precipuamente, a rigorosa fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo e, como coroldrio, a adogdo de medidas para que, atos
irregulares, ilegais e de improbidade, no sentido mais amplo do termo, sejam
devidamente denunciados e reparados, posto que a defesa do coletivo € a
missdo principal de um Vereador;

I1I - Neste contexto, chegou ao conhecimento do requerente
que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, através da Promotoria de
Justica de Cubatdo, ingressou com ACAO CIVIL PUBLICA
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO E RESSARCITORIA DE
DANO AO PATRIMONIO PUBLICO em relagdo ao prefeito municipal,
senhor ADEMARIO SILVA OLIVEIRA, qualificado, e outros, por
constatacdo de evidéncias de GRAVES IRREGULARIDADES apuradas na
Concorréncia 01/2017, que resultou na contratagdo do "Consércio Bénix",
formado pelas empresas Viagdo Sdo Bento Transportes € Turismo Ltda, CNPJ
n° 59.293.472/0001-22 e Expresso Fénix Viagdo Ltda, CNPJ n°
05.849.495/0001-41, ambas com enderegos declarados nesta cidade e
comarca, auto denominado "Consoércio Bénix". Agdo esta distribuida a
Primeira Vara Judicial de Cubatio, e registrada sob o numero 1000604-
55.2023.8.26.0157, em 15.02.2023. (Doc. 02)

IV - Segundo o informado, ainda que em ftese, tal
concorréncia publica teria sido direcionada para que o consorcio "Bénix" fosse
o vencedor do certame e, ainda, com prego superfaturado, de acordo com
apuracio do e.Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo (TCE),
corroborada por Parecer Técnico do respeitadissimo CAEx - Centro de
Apoio Operacional a Execu¢do - do Ministério Publico do Estado
Bandeirante, que ocasionou um rombo - leia-se: assalto - aos cofres publicos
no valor de R$7.350.316,48 (sete milhdes, trezentos e cinquenta mil,
trezentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos), valor este aferido em

outubro de 2022, portanto, DESATUALIZADO. (Doc. 03).

Sendo, vejamos:
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V - Conforme asseverou o MP local, o TCE paulista
"...verificou existéncia de indicio expressivo superfaturamento em relagdo ao
contrato anterior...", razdo pela qual JULGOU IRREGULAR a concorréncia
1/2017, decorrente Contrato 82/2017 de 29.09.17 e os Termos Aditivos,
primeiro ao terceiro, no valor de R$13.934.800,00 (treze milhdes, novecentos
e trinta e quatro mil e oitocentos reais).

VI - O contrato anterior a que se referem o TCE e o MP
diz respeito ao Contrato 56/2012, celebrado entre a Prefeitura e o Consorcio
Tel Lider, assinado em 21.03.2012, e aditado em 06.06.2016 (Termo de
Aditamento 37/2016). Conforme este contrato, o servigo convencionado tinha
como objeto o transporte escolar a ser realizado no municipio, com monitor,
para a Secretaria Municipal de Educagdo, sendo que o custo final apurado em
certame legal, observados os critérios da lei 8.666/1993, resultou num prego
para a Prefeitura no valor de R$16,70 (dezesseis reais e setenta centavos) por
quilémetro rodado que, sofrido os reajustes e correcoes necessarias,
equivaleriam a um prego final de 22,55(vinte e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), por quildom
etro rodado, em setembro de 2017, ocasidio em que fora assinado o novo
contrato com o convénio Bénix, j4 na nova administragdo, sob a ordem ¢
supervisdo do requerido, o novo prefeito.

VII - Pois bem, para o espanto geral de todos, 0 mesmo
servico contratado agora pelo novo prefeito, em setembro de 2017, de
acordo com o contrato 82/2017, firmado entre a Prefeitura e o consorcio
Bénix, RESULTOU NUM CUSTO DE R$51,36 (CINQUENTA E UM
REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS) POR , CADA QUILOMETRO
RODADO.

VIII - EM OUTRAS PALAVRAS, O MESMO
SERVICO FOI CONTRATADO PELO NOVO PREFEITO, ORA
REQUERIDO, NUM VALOR SUPERIOR EM 234% (DUZENTOS E
TRINTA E QUATRO PORCENTO), CUSTANDO QUASE DUAS
VEZES E MEIA A MAIS PARA OS COFRES MUNICIPAIS, conforme
parecer técnico do CAEX, pagina 7, de 21.10.2022, acostado.

IX - A diferenca de prego no transporte escolar € de mais
que o dobre dos valores que vinham sendo praticados pela administragdo
anterior. A ultima parcela paga referente a 2016 foi de R$22,35(vinte e dois
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reais e trinta e cinco centavos) por quilémetro. A parcela seguinte, no novo
contrato do governo ADEMARIO, FOI NO VALOR DE
R$51,36(CINCQUENTA E UM REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS). E

acordo com os 6rgdos acima mencionados, o pre¢o do mesmo servico mais
que dobrou, estourando, inclusive o teto de pregos oficiais, levantados pelo
Ministério Publicos através do CadTerc'.

X - De acordo com esta institui¢do, o valor maximo de
referéncia no mercado para este tipo de servigo seria de R$24,42(vinte e
quatro reais e quarenta e dois centavos), MAS O PREFEITO RESOLVEU
PAGAR RS$51,36. TAL ATO DO REQUERIDO GEROU PARA O
MUNICIPIO UM PREJUiZO DE MAIS DE SETE MILHOES DE
REAIS.

XI - Senhor Presidente, Nobres Vereadores, imagine a
dona de casa comum que contrata um servigo pagando mensalmente, por anos,
R$22,00 ou R$24,00, valor este ja inserido em seu orcamento doméstico. De
repente, no outro més, chega uma fatura de R51,00. Ora, o que ela faria? No
minimo, ligaria na empresa para procurar saber porqué tal majoragdo, o
porqué de tanto aumento. Qualquer pessoa faria isso. O prefeito de Cubatéo,
ao que se afigura, NAO. Ao contrério, assinou o contrato sabendo de tal fato.

AGINDO ASSIM, AINDA QUE EM TESE, O
PREFEITO MUNICIPAL DE CUBATAO, ADEMARIO DA SILVA
OLIVEIRA, NO MININO, TERIA SIDO NEGLIGENTE NA DEFESA
DE DIREITOS E INTERESSES DO MUNICIPIO, SUJEITOS A SUA
ADMINISTRACAO, INCORRENDO, PORTANTO, NA ESTEIRA DO
QUE FOI DENUNCIADO A JUSTICA, EM CRIME DE
RESPONSABILIDADE E DE INFRACAO POLITICO-
ADMINSTRATIVA, SENDO QUE NENHUMA OUTRA MEDIDA SE
IMPOE QUE NAO A CASSACAO DE SEU MANDATO.

1 O CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados (www.cadterc.sp.gov.br) - é um site
institucional que objetiva divulgar as diretrizes para contratagdes de fornecedores de servigos terceirizados
pelos orgdos daqs Administragdo Publica Estadual, com padronizagdo de especificagdes técnicas e valores
(pregos referenciais) para os servigos mais comuns e que representam os maiores gastos do estado.



, XII - N3do € crivel ao homem médio imaginar
que o prefeito ADEMARIO "...assinou o contrato sem ler...", ou "...assinou o
contrato sem saber do prego anterior...". Alias, se ele alegar isso em sua defesa
maior seria entdo a sua responsabilidade e maiores os motivos de seu
impeachment. Ele ndo tem Secretario de Educagdo? Nao tem Secretario de
Finangas? E cadé o Secretario de Governo e Gestdo? Serd que ninguém da
Comissdo de Licitagdes e Contratos Ptblicos ndo o avisou? Sera que ninguém,
entre seis mil servidores, dezenas de Secretarios, dezenas de assessores diretos
em seu gabinete, ninguém chegou-lhe aos "pés do ouvido", alertando-o:
"...'Demario, olha prefeito, no més passado ndis pagd R$24,00...cé vai pagar
R$51,00?? Tem certeza que vai assinar isso ai?...". Ora, € mais que plausivel
afirmar, com certeza cristalina, que ele sabia exatamente o que estava fazendo
ao pagar um novo contrato.

XIII - De qualquer forma, feitas as corre¢des
necessarias € comparando-se o preco final do contrato 82/17 com o anterior,
concluiu o CAEx :

"CONCLUSAO

Conclui-se, pois, com base nos dados do
CadTerc Vol 21, que o contrato 82/2017 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Cubatio e o Consércio Bénix assinado em 29.09.2017
apresentou valor por km superior em R$27,26 por km ou 212%. Para
doze meses o montante de possivel sobrepreco foi de R$7.350.316,48,
como demonstrado na tabela 3..." (ipsis litteris)

XIV -E EVIDENTE QUE O REQUERIDO,
NEGLIGENCIOU O SEU DEVER DE ZELAR PELO INTERESSE DO
MUNICIPIO NA QUESTAO EM TELA. ADEMARIO, PARA DIZER O
MINIMO, FORA, EM TESE, OMISSO E DESIDIOSO AO ASSINAR O
CONTRATO 82/2017, PERMITINDO, COM SUA CONDUTA, UM
ROMBO FENOMENAL DE SETE MILHOES E TREZENTOS E
CINQUENTA MIL REIAS, A EPOCA DOS FATOS, AO ERARIO
MUNICIPAL. Valor este que poderia ter sido usado na melhoria dos
servigos publicos nas areas da Saude, Educag@o, Meio Ambiente, Seguranga
Publica, etc, etc, etc....

XV - JA4 ndo Dbastasse tamanha

"IRREGULARIDADE", infelizmente, para espanto geral, ainda temos mais. f

A licitacao teve cartas marcadas, de acordo com o e. Tribunal de Contas




do Estado de Sdo Paulo e o 6rgio do Ministério Publico em nossa
comarca.

XVI - O DIRECIONAMENTO, de acordo
com o MP consistiu na inser¢do no edital de concorréncia publica,
especificamente no item 7.6.2.225, exigéncia sobre a apresentagdo de
certificado de registro de 55 (cinquenta e cinco) Onibus adaptados para o
transporte escolar, através de documento habil de propriedade ou posse em
nome da contratada ou consorciadas. Ora, outro grande absurdo. A prefeitura
langa edital de concorréncia publica para a contratagdo de 51(cinquenta e
um) Onibus para efetuarem o transporte escolar no municipio e exige que a
vencedora do certame tenha 55(cinquenta e cinco) veiculos adaptados????
Tal clausula € evidentemente restritiva, com aparente tendéncia a favorecer
alguém e manifestamente ilegal, pois afronta, as escancaras, o principio da
impessoalidade que deve nortear os atos administrativos, consagrado no artigo
37 da nossa Carta Magna.

XVII - Senhor Presidente, Nobres Edis,
como é que alguém contrata uma frota de Onibus para a realizagdo de um
determinado servigo e exige que 110% (cento e dez porcento) de tal frota
tenha caracteristicas especiais, ¢ que constem ainda em documento de
propriedade dos Onibus direcionar ??? Destarte, a evidéncia, o inico motivo
para tanto ¢ direcionar a concorréncia publica visando descartar outros
possiveis concorrentes do certame e, assim, fazer vencedor aquele que melhor
favorece os interesses pessoais do administrador, em prejuizo a "res publica".

XVIII - Tudo leva a acreditar que o requerido
QUERIA que o Consorcio "Bénix" ganhasse o certame, e para tanto teria
deixado de observar todos os principios basicos constitucionais que devem ser
respeitados pelo administrador publico. Quem disse isso? Foi o proprio
Ministério Publico em seu pedido de instauragdo da Acdo Civil Publica,
sendo, vejamos:

"...conclui-se, pois, que o prefeito do Municipio de
Cubatiao, quando contratou a requerida, com superfaturamento no preco,
sobrepos sua vontade aos ditames do artigo 37, inciso XXi, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 2° e 25, inciso II, da Lei 8.666/93.

O descumprimento da lei vigente, é suficiente par
o decreto de nulidade dos contratos firmados..." (in verbis).




XIX - Ocorre, no entanto, que do zeloso TCE do
Estado, em seu exercicio investigatorio, tal detalhe espurio ndo passou
despercebido. Razoavel presumir que os envolvidos em tal agdo contavam
com o descuido do 6rgdo colegiado e, como corolario, a impunidade. Deram-
se mal. A verdade ¢ a assinatura do contrato ao arrepio da lei fora
devidamente constatada e apontada como supedaneo para a reprovagdo do
famigerado contrato.

XX - A grande verdade e que € hoje a maior fonte de
preocupagdo do requerente como Vereador, é o fato de que SE NA
PRIMEIRA CONCORRENCIA PUBLICA DO PRIMEIRO ANO DE
MANDATO do atual prefeito ja se verifica flagrante desrespeito ao arcabougo
juridico, para se dizer minimo, a fim de criar mecanismos de facilitagdo de
enriquecimento ilicito dos "amigos do rei" em detrimento a sociedade,
imaginem senhores o que vem por ai. Bem provavel, ao andar da carruagem,
que esta, e a proxima legislatura, a partir dos julgamentos das contas da
péssima administragdo do requerido que, as pencas, deverdo sofrer rejei¢do,
sejam consumidas em julgamentos em plendrio das contas rejeitadas. Nao
havera, é bem provavel, tempo para legislar porque o que se tem como
expectativa, a partir do quadro acima exposto, é que os Vereadores, atuais e
proximos, terdo sua legislatura comprometida, eis que devera ser direcionada
exclusivamente ao julgamento das contas reprovadas da administragdo
conduzida pelo requerido.

XXI - Em sintese, senhores, ao que apontam o TCE do
Estado, Promotoria de Justiga de Cubatdo e CAEx, temos um contrato
direcionado e ao, final, superfaturado, razéo pela qual forgoso € a instaurag@o
do presente processo, culminando com a efetiva cassagdo do senhor
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA do cargo de prefeito municipal,
declarando-se o seu definitivo afastamento e perdimento do cargo eletivo.

Posto isto, de conformidade com o rito estabelecido no
artigo 5° do Decreto-Lei 201/67 c.c. artigo 79 da Lei Organica do Municipio e
artigo 58 ao 67 da Resolugdo 1.558/91 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Cubatio), requer-se:

-. a leitura da presente dentincia e seu devido recebimento, constituindo-s
imediatamente a Comissdo Processante que devera notificar o requerido par
que, querendo, oferega defesa em seu favor;

&



-. ao final dos trabalhos, a condenac¢io do senhor ADEMARIO DA SILVA
OLIVEIRA, ja qualificado parcialmente, por crime de responsabilidade e
infracdo politico-adminstrativo, declarando-se a sua CASSACAO DO
CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL E A DECLARACAO DE PERDA DE
MANDATO;

-. a declarag@o de inexigibilidade do requerente por 08(oito) anos, a contar da
data de seu afastamento;

-.a imediata convoca¢do do senhor Vice-Prefeito para, declarada a vacéncia,
tomar posse no cargo de Prefeito Municipal de Cubatéo;

-. protesta-se pela produgdo de todos os meios de prova em Direito admitidas,
especialmente a eventual intimagdo de testemunhas e juntada de

documentacao.

Termos em que
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAC PAULO

MPSP

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS
VARAS DA COMARCA DE CUBATAO.

ACAO CIVIL PUBLICA

- COM PEDIDO DE LIMINAR

ocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o nungero 100060455é023

55.2023.8.26.0157 e codigo 9A92275.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, através
do Promotor de Justica ao final subscrito, com fulcro nos artigos 37 e 129, inciso 11, da
Constitui¢io Federal, na Lei 7.347/85 (Lei da Ag¢do Civil Piblica) e na Lei 8,429/92,
vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO E RESSARCITORIA DE DANO AO
PATRIMONIO PUBLICO em relacio a ADEMARIO SILVA OLIVEIRA, brasileiro,

casado, prefeito do Municipio de Cubatao, podendo ser encontrado na Praga dos
Emancipadores, sem nimero. Municipio ¢ Comarca de Cubatdo (sede da Prefeitura
Municipal) e ao consdrcio Bénix formado pelas empresas VIACAO SAO BENTO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA CNPJ n°59.293.472/0001-22, com endereco na
Avenida 9 de abril, 1006, Vila Nova, Cubatdo/SP e EXPRESSO FENIX VIACAO
LTDA CNPJ n° 05.849.495/0001-41, com endereco na Rua Deputado Cantidio
Sampaio, 6557, Vila Nova Parada, Sdo Paulo/SP.

I1-DOS FATOS

isp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000604

Para conferir o oriainal. acesse o site https://esaij.tj

Instaurou-se o Inquérito Civil n°® 14.0248.0000589/2021-8, que instrui a
presente a¢do, para a apuragdo de possiveis irregularidades na Concorréncia n° 01/2017,
que resultou na contratagdo do Consércio Bénix (formado pelas empresas Viagdo Sdo

Bento Transportes ¢ Turismo Ltda e Expresso Fénix Viagdo Ltda).

Segundo representacdo enderecada a esta Promotoria de Justica o

Tribunal de Contas de Sdo Paulo verificou existéncia de indicio de expressivo
1

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por VANESSA BORTOLOMASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, prot
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAQ PAULO

MPSP

superfaturamento em relagdo ao contrato anterior, e assim julgou irregulares a

Concorréncia n® 1/2017, decorrente Contrato n° 82/2017, de 29/09/17 e os Termos
Aditivos - primeiro ao terceiro, no valor de R$ 13.934.800,00 (treze milhdes,

novecentos e trinta e quatro mil e oitocentos reais).

O prefeito Ademdrio Da Silva Oliveira autorizou a abertura de
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Piiblica em 21 de agosto de 2017,
tendo sido publicado o edital n° 01/2017 no processo administrativo n® 2705/2017 cujo
objeto era a presta¢do de servicos de transporte escolar com monitor para Secretaria
Municipal de Educagdo, através de veiculos tipo 6nibus, que deverdo ter idade maxima
de 8 (oito) anos, contados do ano modelo, monitorado por Sistema de Posicionamento
Global (GPS), via satélite e/ou via GSM (Sistema Global para Comunica¢des Méveis) /
GPRS(servico de Radio de Pacote Geral) e com sistema de controle de acesso dos

alunos.

O contrato n° 82/2017, de 29 de setembro de 2017, no valor de R$
13.934.800,00, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses foi precedido pela
concorréncia n° 1/2017, do tipo menor preco, cujo aviso de licita¢do foi regularmente
divulgado (DOE; jornal (A TRIBUNA) e site da Prefeitura de Cubatédo - Evento 1, (TC-
9.989.18), arquivo “07 -Aviso de Licita¢do), baseada num orcamento estimativo de R$

15.259.750,00, lastreado em pesquisa de mercado com 4 (quatro) empresas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apontou a auséncia de
compatibilidade dos precos contratados com os correntes no mercado, em atendimento a
norma prevista no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993 e o vetor constitucional da
economicidade (art. 70, caput), além da ilegalidade na exigéncia do item 7.6.2.225 do
edital sobre a apresentagdo de certificado de registro de ‘55’ onibus adaptados para o
transporte escolar, através de documento habil de propriedade ou posse “em nome da
contratada ou das consorciadas”, ainda que dirigida apenas a vencedora do certame, por
configurar condicdo restritiva da competi¢ao, em violagdo ao comando gravado no art.

3° § 1°, I da Lei n° 8.666/93, e consequentemente os termos aditivos.

o
Este documento é copia do original, assinado digitalmente por VANESSA BORTOLOMASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o nunjero 10006045520238 60 157

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000604-55.2023.8.26.0157 e codigo 9A92275.
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Posteriormente, foi solicitada andlise pelo CAEX que apontou a

existéncia de superfaturamento no contrato firmado no importe de R$ 7.350.316,48.

DO DIREITO

A Constituicio Federal, no seu artigo 37, traga o perfil juridico da

Administragdo Puablica:

“4 administragéo piiblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, (dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...”

A Magna Carta, como se v&, arrolou cinco principios bésicos que devem
cingir todos os atos da Administracio: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Embora sejam imanentes 4 estrutura da Administracdo
Plblica, houve por bem o legislador constituinte expressa-los como normas de

obediéncia obrigatéria no patamar constitucional.

Discorrendo sobre cada um desses principios, afirma DIOGENES
GASPARINI, com inegével acerto, que “o da legalidade estd resumido na proposi¢éo
suporta a lei que fizeste, isso significa estar a Administragdo Piblica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao Gmbito demarcado pela lei é injuridica

e expde-se a anulagio” (Direito Administrativo, Saraiva, 4* edicdo, pagina 06).

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral sem a determina¢do de pessoa ou discriminagdo de
qualquer natureza. E o que impde ao Poder Publico o principio da impessoalidade. Com
ele quer-se quebrar o velho costume do atendimento do administrado em razio de seu

prestigio pessoal ou porque a ele o agente publico deve alguma obrigagao.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por VANESSA BORTOLOMASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
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Quanto ao principio da moralidade, diz Hauriou, seu sistematizador, que
decorre ele do conjunto de regras de conduta que regulam o agir da Administragdo
Ptblica; extrai-se o principio da boa e necessdria disciplina interna da Administra¢do
Publica. O ato e a atividade do administrador piblico devem obedecer ndo s6 a lei, mas

a propria moral, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme sentenciavam os

romanos.
Na li¢cdo de Marino Pazzaglini Filho:

“A moralidade significa a ética da conduta administrativa; a pauta de
valores morais a que a Administracdo Publica, segundo o corpo social,
deve submeter-se para a consecug¢do do interesse coletivo. Nessa pauta
de valores insere-se o idedrio vigente no grupo social sobre, v.g.,
honestidade, boa conduta, bons costumes, equidade e justica. Em
outras palavras, a decisdo do agente piblico deve atender aquilo que a
sociedade, em determinado momento, considera eticamente adequado,
moralmente aceito” (Principios Constitucionais Reguladores da

Administragdo Piiblica, Editora Atlas, pag. 28).

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, que as obras, servigos,
compras e alienagdes s possam ser contratadas mediante licitagao (artigo 37, inciso

XXI).
No escélio do Mestre Alexandre de Moraes:

“0 legislador constituinte, com a finalidade de preservagio dos
principios tia legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da
propria ilesividade do patriménio piiblico determinou no artigo 37, XXI, da

Constitui¢io Federal, a regra da obrigatoriedade da licitagdo.

Enquanto os particulares desfrutam de ampla liberdade na contratagdo
de obras e servicos, a Administragio Publica, em todos os seus niveis, parti fazé-lo,
precisa observar, como regra, um procedimento preliminar determinado e balizado na
conformidade da legislacdo. Em decorréncia dos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade
4

ibunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o nunjero 1000604552023
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administrativa, os contratos que envolvem responsabilidade do erdrio piblico
necessitam adotar a licitagdo sob pena de invalidade, ou seja, devem obedecé-la com
rigorosa formalistica como precedente necessdrio a todos os contratos da
administracdo, visando proporcionar-lhes a proposta mais vantajosa e dar
oportunidade a todos de oferecerem seus servigos ou mercadorias aos orgdos estatais,

assegurando, assim, sua licitude.

Ora, o administrador piiblico deve pautar-se em suas condutas na
Constituigcio e nas leis, para garantir o principio da legalidade e o da igualdade de
possibilidades de contratar com o Poder Piblico. Dessa forma, exigivel sempre é a
realizacdo do procedimento licitatério, com o fim de afastar o arbitrio e o

favorecimento” (Direito Constitucional, Atlas, 11" edi¢do, 2002, pagina 338).

Conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica, “O procedimento
licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, dando azo a participagcdo do maior
niimero possivel de concorrentes. A escolha final hd de recair sempre na proposta
mais vantajosa para a Administracio” (S.T.J. — MS n° 5.602/DF — Rel. Min.
Presidente Américo Luz, Diario da Justica, Secdo I, 04/02/98, pag. 4).

No magistério de Licia Valle Figueiredo: “O instituto da licitagdo
fundamenta-se em dois principios que consideramos basilares: a isonomia ¢ a
probidade administrativa (nele se contendo a concorréncia). A isonomia, consagrada
constitucionalmente, visa a dar a todos iguais oportunidades; a concorréncia,
possibilitar a administragdo uma melhor escolha, portanto a satisfizer a necessidade

tia probidade administrativa.

Se isso é assim, s6 se justifica a licitagdo se houver possibilidade de
confronto quer de pessoas, quer de objetos. Se esta existir a licitagdo impoe-se”

(Direito dos Licitantes, 2* ed., Revista dos Tribunais, 1.981, pagina 123).

Conclui-se, pois, que o prefeito do Municipio de Cubatdo, quando
contratou a requerida, com superfaturamento no preco, sobrep0s sua vontade aos
ditames do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e dos artigos 2° € 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/93.

ibunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o nunjero 100060455202382
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O descumprimento da lei vigente, ¢ suficiente para o decreto de nulidade

dos contratos firmados.
DA NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS

O saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, sempre lembrado pela
proficiéncia de sua doutrina, escreveu que “A Administracdo Publica, como institui¢do
destinada a realizar o direito e a propiciar o bem—comum, ndo pode agir fora das
normas juridicas e da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua agdo
se dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou intere escusos de seus agentes; a atividade do
Poder Piiblico se desgarra da lei, se divorcia da mora), ou se desvia do bem-comum, é
dever da Administracdo invalida espontaneamente ou mediante provocagdo, 0 proprio
ato, contrdrio a sua finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal. Se o

ndo fizer a tempo, poderd o interessado recorrer as vias judicidrias...

O conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagdo do ato
administrativo, ndo se restringe somente a violacao frontal da lei. Abrange, ndo so a
clara infringéncia do texto legal, como também o abuso, por excesso ou desvio de
poder, ou por relegagdo dos principios gerais do direito. Em qualquer dessas hipdteses,
quer ocorra atentado flagrante a norma juridica, quer ocorra inobservancia velada dos
principios do direito, o ato administrativo padece de vicio de ilegitimidade e se torta
passivel de invalidagdo pela propria Administragdo, ou pelo Judicidrio, por meio de

anulagdo...

Reconhecida e declarada a nulidade do ato, pela Administragdo ou pelo
Judicidrio, o pronunciamento de invalidade opera ex tu desfazendo todos os vinculos
entre as partes e obrigando-as a reposi¢do das coisas ao status quo ante como
consequéncia natural e logica da decisdo anulatoria...” (Direito Administrativo

Brasileiro, 13* edicdo atualizada, Editora Revista dos Tribunais, paginas 160/ 165).

Celso Antdnio Bandeira de Mello, Mestre administrativista nio menos
ilustre, preleciona a respeito do tema: “De acordo com o principio da moralidade
administrativa, a Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de

principios éticos. Viold—los implicard violagdo ao proprio direito, configurando

6

, sob o nuinjero 10006045520238260
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ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo, por quanto tal principio
assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do artigo 37 da Constitui¢do”.

(Curso de Direito Administrativo, 8* edi¢dao, Malheiros Editores Ltda., pdgina 69).
A jurisprudéncia comunga desse entendimento:

“O desvio de poder pode ser aferido pela ilegalidade explicita (frontal
ofensa ao texto da lei) ou por censurdvel comportamento do agente,
valendo-se de competéncia prépria para atingir finalidade alheia
aquela abonada pelo interesse publico, ciii sew maior grau de
compreensdo e amplitude. Andlise de motivacdo do ato administrativo,
revelando uni mau uso da competéncia e finalidade despojada de
superior interesse publico, defluindo o vicio constitutivo, o ato aflige a
moralidade administrativa, merecendo inafastdivel desfazimento™. (STJ

Resp. 21.156-0-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 19.9.94).

Pois bem. O contrato em discussdo eivado de vicio e sobrepreco € nulo, ndo gerando
qualquer efeito.

DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PELO JUDICIARIO

Importante enfrentar, ademais, a questdo do controle da Administragao

exercido pelo Judiciério, haja vista que podera ser ela suscitada como tese de defesa.

O Judicidrio, corno se sabe, ndo pode substituir o Executivo em
pronunciamentos que lhe sdo privativos, sob pena de fazer tabula rasa do principio
constitucional da independéncia dos Poderes. Contudo, dizer se a Administra¢ao agiu
com observancia da lei, dentro de sua competéncia, ¢ fungdo especifica da Justiga, e por
isso mesmo poderd ser exercida em relagdo a qualquer ato do Poder Puablico, ainda que
praticado no uso da faculdade discriciondria, ou com fundamento politico, ou mesmo no
recesso das cAmaras legislativas como seus interna corporis. Qualquer que seja a
procedéncia. a natureza e o objeto do ato, desde que traga em si a possibilidade de lesdo
a direito individual ou ao patrimdnio publico. ficard sujeito 4 apreciagdo judicial,
exatamente para que a Justica diga se foi ou ndo praticado com fidelidade a lei, e se

ofendeu direitos do individuo ou interesses da coletividade.

ibunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o numero 1000604552023
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Esse é o entendimento da Corte Suprema, que posicionou-se no sentido
de que a legalidade do ato administrativo, cujo controle cabe ao Poder Judiciario,
compreende ndo s6 a competéncia para a sua prdtica e a observancia de suas
formalidades extrinsecas, como também os seus requisitos substanciais, os seus
motivos, os seus pressupostos de direito e de fato, desde que tais elementos sejam

definidos em lei como vinculadores desse ato (STF, RDA 42/227).

No preciso entendimento de Diégenes Gasparini, “a competéncia para
promover a retirada do ordenamento juridico de um ato administrativo ilegal é tanto da
Administracdo Piiblica como do Poder Judicidrio. No primeiro caso, diz-se
invalidagédo. E efetivada por outro ato administrativo. Destarte, hd necessidade de um
ato administrativo que declare a invalidade e retire o ato assim declarado do
ordenamento juridico. A palavra invalidagdo indica, por si s6, a sede administrativa,.)

onde se dd a retirada do ato administrativo. Por essa razdo a preferimos.

No segundo caso, diz-se anulagdo. E efetivada por sentenca judicial que
declara a sua imprestabilidade juridica e o retira do mundo do Direito. A expressdo
anulagdo, por si s0, esclarece a sede judicial onde ocorre a retirada do ato ilegal.
Nada nos anima a dizer invalidacdo pela Administragdo Piiblica como sinénimo de
anulagcdo pelo Judicidrio. Desse modo, sdo sujeilos ativos da invalidagdo a

Administracdo Publica, que age sponte propria ou provocada, e o Poder Judicidrio,

que s6 atua sob provocagdo. Dentro de cada um dos Poderes; diga-se a competéncia
para invalidar é da autoridade indicada em lei”. (Direito Administrativo, 4* edig@o,

Saraiva, paginas 99/100).
DO RESSARCIMENTO AO ERARIO

O prefeito do Municipio de Cubatdo causou, a toda evidéncia, prejuizo ao

Erdrio, ao contratar, ilicitamente, empresa em contrato superfaturado.

Ele ¢ as empresas beneficidrias do ato devem ser condenados a devolver

aos cofres publicos os valores deles retirados indevidamente.

DO PEDIDO
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Ante o €xposto, requer:

a) a citagdo dos demandados para que venham responder a presente acio,

querendo e lhes convindo, pena de revelia;

b) a procedéncia da acdo, declarando-se nulos o referido contrato
celebrado pelos réus e condenando-os a restituirem aos cofres publicos (da Prefeitura
Municipal de Cubatdo) a importancia de R$ 7.350.316,48, que deverd ser corrigida

monetariamente até a data do efetivo pagamento;
d) provar o alegado por todos os meios permitidos em direito.
Dé-se a causa o valor de R$ 7.350.316,48,
NESTES TERMOS,

P. DEFERIMENTO

Cubatdo, datado e assinado digitalmente.

VANESSA BORTOLOMASI
PROMOTORA DE JUSTICA

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por VANESSA BORTOLOMASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o ntmjero 1000604552
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE CUBATAO
FORO DE CUBATAO
1* VARA
I PENERBINC O 834 Avenida Joaquim Miguel Couto, 320, ., Centro - CEP 11500-000, Fone:
3361-6500, Cubatao-SP - E-mail: cubataol @tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min 2s17h00min

WRBRUNAL PSR TN

DECISAO
Processo Digital n®: 1000604-55.2023.8.26.0157
Classe - Assunto Acio Civil Piblica - Garantias Constitucionais
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Ademario Silva Oliveira e outros

Tramitag@o prioritaria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo de Moura Jacob

Vistos.
Citem-se.

Intime-se.

Cubatio, 15 de fevereiro de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

-55.2023.8.26.0157 e codigo 9AA8D37.
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Assunto/Finalidade: Apuracéo de sobreprego
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TABELAS

Tabela 1 — Calculo valor por km rodado contrato 82/2017

Tabela 2 - Calculo valor por km rodado

Tabela 3 - Calculo possivel sobreprego
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1 INTRODUGAO

1.1. BREVE RELATO

Trata-se de representagdo instaurada para apurar a legalidade da
contratagdo de empresa especializada em Prestagédo de Servigo de Transporte Escolar,
com fornecimento de veiculos convencionais para os alunos matriculados nas escolas da

rede municipal de ensino fundamental da Prefeitura do Municipio de Cubatao.

1.2. OBJETIVOS

O presente Parecer Técnico tem por finalidade dar provimento a Solicitagao
Técnica 6024989 e ao despacho 7300845:

O contrato n° 82/2017, de 29/9/2017, no valor de R$ 13.934.800,00, com prazo de vigéncia
de 12 (doze) meses, foi precedido pela concorréncia n® 1/2017, do tipo menor pregco,
baseada num orcamento estimativo de R$15.259.750,00, lastreado em pesquisa de
mercado com 4 (quatro) empresas.

Conforme relatorio de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, na contratag&o anterior a esta,
a proposta que se sagrou vencedora ofertara o prego de R$ 16,70 por km rodado, valor
que atualizado para a data deste certame (setembro/2017) equivaleria a R$ 22,55.
Contudo, os calculos da unidade de instrugdo apontaram que, no presente contrato, o
valor do quildmetro rodado saiu por R$ 51,36, o que significa uma diferenca a maior de
128% (cento e vinte e oito) em relagéo ao ajuste precedente.

Solicito portanto, parecer técnico acerca da compatibilidade do preco contratado com o
mercado. Isso porque na licitagdo anterior de mesmo objeto, a proposta vencedora havia
ofertado valor de R$ 16,70/km rodado, o que trazido a valores de setembro/2017 (data
desta licitagao) equivale a R$ 22,55, ao passo que na presente contratagédo o valor do
quilémetro rodado foi de R$ 51,36, o que representa uma diferenga de 128%.

1.3. MATERIAL ANALISADO

Para preparagdo deste parecer foram analisados o contrato 82/2017
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatdo e o Consoércio Bénix assinado em
29/09/2017, o contrato 56/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatéo e o
Consorcio Tel Lider assinado em 21/03/2012 e seu aditamento 37/2016 de 06/06/2016.
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2 FUNDAMENTAGAO

Com base no contrato 82/2017, de 29/9/2017, no valor de R$ 13.934.800,00,
com prazo de vigéncia de doze meses e nas informagdes constantes de quilometragem,

quantidade de onibus e valores (figura 1), foi calculado na tabela 1 o valor por quildmetro
rodado de R$ 51,68.

Figura 1 — Quantidades e valores fls 566 e 568 do processo 2705/2017

4. A contratada arcara com todas as despesas (pessoal, combustivel, .etc‘) paraa ctxggq;ﬁo dos servigos.
iculo utilizado deverd contar com um MOtorista ¢ um monitor. ‘ N
'(gzd:c;?;:l;brangem 37 bairros da cidade, e visam transportar 3.013 alunos nos_\220 dm; letivos do ano.

207 A quilometragem didria com os énibus com capacidade de até 31 passageiros sera dé 686,5km, divididos
em 31 viggens.
OB8:{d quilometragem se refere somente a viagem de ida)

21. A quilometragem diaria com os Snibus com capacidade de mais de 31 passageiros serd de 539,2 kim,
divididos ¢m 51 viagens SR
OBS: (a quilometragem se refere somente a viagem de ida)

22. Relagdio de linhas e itinerdrios anexos,

COTACAO:

Q valor da viagem pura veiculos com capacidade de até 31 passageiros ¢ o de @‘760,90;

O valor da viagem para veiculos com capacidade de mais de 31 passageiros € o d¢ R$ 780,09}

O valor da proposta para o periodo de um ano € o de: R$ 13.934.800,00, que foi obtido pela seguinte
formula:

Tabela 1 — Calculo valor por km rodado contrato 82/2017

Qde Dias
Viagens \‘/’?b':: letivos Valor total anual dli(ér::a Km total Valor por km
diarias lag anuais | (D) = (A) x (B) x (C) = (F)=(D)x (E) |(G)=(D)/(F)

(B) C E)
(A) (9]

31| R$ 760,00 220 R$ 5.183.200,00 | 686,50 151.030 R$ 34,32
51| R$ 780,00 220 R$ 8.751.600,00 539,20 118.624 R$ 73,78
R$ 13.934.800,00 269.654 R$ 51,68

O valor por quildmetro de R$ 51,68, calculado na tabela 1 foi entdo
comparado ao valor por quildmetro do contrato vigente anteriormente (aditamento 37/2016

do contrato 56/2012) e ao valor por quildmetro do Cadterc' VOL.21 - Transporte Escolar?.

1 O CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados (www.cadterc.sp.gov.br) — € um site institucional que
objetiva divulgar as diretrizes para contratagdes de fornecedores de servigos terceirizados pelos 6rgaos da
Administra¢o Piiblica Estadual, com padronizagio de especificagdes técnicas e valores limites (pregos referenciais)
para os servi¢os mais comuns e que representam os maiores gastos do estado.

> Prestacgdo de Servigos de Transporte Escolar Destinado a Alunos da Rede Publica de Ensino, conduzido por
motorista e auxiliado por monitor, jurisdicionado as diretorias de ensino das Unidades Escolares pertencentes a rede
de ensino pablico de Sdo Paulo.
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Foram ainda procurados pregos na Bolsa Eletronica de Compras de S&o Paulo, no entanto
néo foram encontrados valores para o ano de 2017.

60

Comparacédo contrato 82/2017 x contrato vigente anteriormente (aditamento 37/2016 do
contrato 56/2012)

De posse das informagdes do aditamento 37/2016 do contrato 56/2012
apresentadas na figura 3, é possivel constatar que o valor reajustado em 06/06/2016 é de
R$ 22,0474.

Figura 2 - Valor reajustado por km aditamento 37/2016 - fls 1600

1000604-55.2023.8.26.0157 e codigo 9A9227E.

ATUAL REAJUSTE | REAIUSTADO
MICRO ~ RS 15,4913 74707% RS 16,64867
ONIBUS RS 20,4861 76213%F RS 22,0474 7

RODOVIARIO 7 RS 12,9017 7,0284%1 RS 13,8085 “

Ainda que o valor por quilémetro do aditamento 37/2016 do contrato 56/2012
de R$ 22,05 n3o esteja atualizado para 2017, ainda assim, comparando ao valor por
quildmetro de R$ 51,68 do contrato 82/2017, calculado na tabela 1, constata-se que o
contrato 82/2017 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatao e o Consorcio Bénix

apresentou valor por km superior em 234%.

Comparagdo contrato 82/2017 x Cadlterc
De posse das informagdes do Cadterc apresentadas na figura 2, do valor

or VANESSA BORTOLOMASI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:33 , sob o numero 100060455202382

total de quilometragem calculado na tabela 1 (coluna F), e da quantidade de nibus que a

p
e e gL~ e o s ~ia D acumento.do. informe o processo

empresa deveria fornecer a Prefeitura Municipal de Cubatdo (51 onibus) foi entdo,
calculado na tabela 2 o valor por quildmetro de acordo com o Cadterc VOL.21 - Transporte

Escolar no montante de R$ 24,42.

e 88 ol om® 3% D8
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l:_i_gura 3 - Cadterc — valores

VOL.21- Transporte Escolar
RESUMODOS VALORES REFERENCIAIS

Veiculos de 2° a 6° feira - Diurno

( Valor Varidvel - Valor Varidvel -
Valor Fixo Estrada Esirada Nao
Veiculo e _ Pavimentads | Pavimentada |
' SIAFISICO | (RS/MBs) | SIAFISICO | (RS/Km) | SIAFISICO | (RS/km)
ONIBUS CONVENCIONAL - 44 PASSAGEIROS 270024 |RS8538281 270032 {RE312| 270040 |RS504

Tabela 2 - Célculo valor por km rodado Cadterc

Valor fixo (R$/més)(A) R$ 8.538,28
Quantidade de 6nibus (B) 51
Valor total fixo por ano (C) = (A) x (B) x 12 R$ 5.225.427,36
Valor variavel (R$/km) (D) R$ 5,04
Km total (tabela 1 - coluna F) (E) 269.654
Valor total varidvel do ano (F) = (D) x (E) R$ 1.359.056,16
Valor total do ano (fixo + varidvel ) (G) = (C) + (F) R$ 6.584.483,52
Valor por km Cadterc (H) = (G) / (E) R$ 24,42

Comparando o valor por quildmetro de R$ 51,68 do contrato 82/2017,
calculado na tabela 1 ao valor por quilémetro do Cadterc de R$ 24,42, constata-se que o
contrato 82/2017 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatao e o Consércio Bénix

apresentou valor por km superior em R$ 27,26 por km ou 212%.

Ainda é possivel constatar que o valor por quildmetro do aditamento 37/2016
do contrato 56/2012 de R$ 22,05, ainda que nao atualizado para 2017 é muito proximo do
valor por quildmetro do Cadterc de R$ 24,42.

Dessa forma, utilizando os valores do Cadterc, em especial, o valor total de
R$ 6.584.483,52 calculado para o periodo de um ano, na tabela 2. Calculou-se o possivel
sobreprego para a vigéncia de um ano do contrato 82/2017 no montante de R$
7.350.316,48, na tabela 3.

Tabela 3 - Calculo possivel sobrepreco

Valor total anual contrato 82/2017 R$ 13.934.800,00
Valor total anual Cadterc R$ 6.584.483,52
R$ 7.350.316,48
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3 CONCLUSAO

Conclui-se, pois, com base nos dados do Cadterc Vol 21, que o contrato
82/2017 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatéo e o Consoércio Bénix assinado
em 29/09/2017 apresentou valor por km superior em R$ 27,26 por km ou 212%. Para doze

meses o montante de possivel sobrepreco foi de R$ 7.350.316,48, como demonstrado na
tabela 3.
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4 ENCERRAMENTO

Este Parecer Técnico foi digitado em 10 (dez) laudas, estando todas as

folhas numeradas, incluindo essa ultima que segue datada e assinada.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2022.

ANA AMELIA BARBOSA MELO
Analista Técnico Cientifico
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°  Fica instituida no Municipio de Cubatao, a Politica Municipal de Educagao
Ambiental, que estabelece 0s principios e 0s objetivos da Educacao
Ambiental, define as diretrizes € instrumentos para a sua implantagao,nos

termos desta lei.

Art. 2° Fica estabelecida a Politica Municipal de Educacdo Ambiental em
conformidade com 0S principios € objetivos da Politica Nacional de
Educagado Ambiental (PNEA) - Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, o
Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA), a Estratégia Nacional
de Comunicacéo e Educacao Ambiental - ENCEA e a Politica Estadual de
Educacéao Ambiental. — Lein® 12.780, e 30 de novembro de 2007.

Art. 3° A Educagao Ambiental deve promover O desenvolvimento integral e a
exceléncia da qualidade de vida, tendo como resultado pratico a relagao
pacifica das pessoas consigo mesmas, com a sociedade e com o meio

ambiente em que vivem, de forma construtiva e harmonica.

Paragrafo Gnico. A educacdo ambiental pode realizar-se dos seguintes modos:

I- na agao doé agentes sociais em desempenhar gestao territorial sustentavel
e educadora

|8 na formagdo de educadores, agentes e monitores ambientais, para a
aplicagéo de projetos nas escolas e nas comunidades.

- em agoes de educomunicagao socioambiental;

Processo Administrativo n° 7.472/2021
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em campanhas de conscientizagao para temas especificos que tratam das
questoes ambientais, palestras, vivéncias, oficinas, seminarios, €
congressos, ou outras agoes com finalidades e meios semelhantes que
tenham como foco as questdes para a conscietizagao para meio ambiente

saudavel.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os efeitos da presente lei serao adotadas as seguintes definigoes:

V-

educacdo ambiental: os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
(Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n° 9795/1999, Art. 1°).
sustentabilidade: conjunto de agoes destinadas a criar, a manter e aperfeigoar
as condicdes de vida, visando a sua continuidade e atendendo as
necessidades da geragéo presente € das futuras, de tal forma que a natureza
seja: mantida e enriquecida na sua capacidade de regeneragao, reproducao e
coevolugéao.

visdo holistica: a visdo holistica € a visdo de mundo que contempla o estado de
totalidade, integragédo, inter-relagao € interdependéncia de todos 0s
fendmenos, tais como os fisicos, biolégicos, sociais, econdmicos, ambientais,
culturais, psicologicos e espirituais.

qualidade de vida: conjunto das condigées harmonicas de vida, considerando
os aspectos individual, coletivo e ambientalmente integrado.

educacdo formal: a educagao formal caracteriza-se por ser estruturada e
desenvolvida em instituicoes proprias como escolas da educagdo basica e

instituicdes de ensino superior.

VI- educagao nao formal: a educagao nao formal pode ser definida como qualquer

iniciativa educacional organizada e sistematica, que se realiza fora do sistema

Processo Administrativo n° 7.472/2021
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formal de ensino.

VIl- diplomatico: método de trabalho utilizado nas Conferéncias da ONU, no qual as
resolucbes decorrem da busca pacifica na solugdo dos conflitos
socioambientais.

VIll- interativa: abordagem interpessoal baseada na construgéo coletiva do
conhecimento e numa lideranga compartilhada, apoio mutuo, trocas afetivas,
dialogo, coesao e inclusdo social.

IX- recursos imateriais: elementos que nao apresentam forma fisica, muito menos

configuram elementos monetarios, embora possam ser mensurados. Bons

exemplos desse tipo de recursos sao o tempo e a informagao.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS BASICOS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 5° Sao principios basicos da educacao ambiental:

I- o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

- a concepgao do ser humano como parte integrante do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o
econdmico, o social e o cultural, sob 0 enfoque da sustentabilidade;

li- o pluralismo de ideias e concepgoes pedagogicas, na perspectiva da inter,

multi e transdisciplinaridade;

IV- a vinculacéo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as praticas sociais;

V- a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI- a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIi- a abordagem articulada, por todos os atores, das questoes ambientais locais,

regionais, nacionais e globais;

VIll-  avinculagdo entre a ética, a educagao, 0 trabalho e as praticas sociais;
IX- respeito a pluralidade, respeito ao individuo e a cultura;
X- a promogao da cultura de paz € n&o-violéncia como um dos requisitos para o

alcance da sustentabilidade ambiental e qualidade de vida;
XI- a valorizacao e difuséo de agdes que visem a restauragao ou recuperagao de

ambientes degradados.

Processo Administrativo n° 7.472/2021
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Vi-
Vii-
VIil-

XI-

XIl-

ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA EDUCAGAO AMBIENTAL

S0 objetivos fundamentais da educagao ambiental:
o desenvolvimento da compreenséo integrada do meio ambiente, nas suas
multiplas e complexas relagoes, envolvendo aspectos ecologicos, politicos,
psicologicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;
a garantia da democratizagdo na elaboragdao dos conteldos e de
acessibilidade e transparéncia das informagdes ambientais;
o estimulo e o fortalecimento para o desenvolvimento € construgdo de uma
consciéncia critica da problematica socioambiental,
o estimulo a criacdo, o fortalecimento e a ampliagdo, promovendo a
comunicagéo e cooperagao em nivel local, regional, nacional e internacional
das redes de educacédo ambiental;
coletivos educadores e outros coletivos organizados;
comissdes de meio ambiente e qualidade de vida,
foruns, colegiados, camaras técnicas, comissoes;
o incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se defesa da
qualidade ambiental como valor inseparavel do exercicio da cidadania;
o estimulo a cooperagdo entre as diversas regibes do municipio € a
integragdo com as agoes metropolitanas os niveis micro € macrorregional,
com vistas a construcdo de sociedade ambientalmente equilibrada, fundada
nos principios da sustentabilidade e baseada nos conceitos ecologicos;
o fomento e fortalecimento da integragao com a ciéncia e a tecnologia;
o fortalecimento da cidadania, autodeterminagao dos povos, a solidariedade e
a cultura de paz como fundamentos para o futuro da humanidade;
a construgdo de visdo holistica sobre a tematica ambiental, que propicie a
complexa relagao dinamica de fatores como paisagem, bacia hidrografica,
bioma, clima, processos geologicos e agoes antropicas em diferentes recortes

territoriais, considerando aspectos socioecondmicos, politicos, éticos e

Processo Administrativo n® 7.472/2021
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XIV-

XV-

XVI-

XVIi-

Art. 7°

-
-
V-

V-

VI-
Vil-

ESTADO DE SAO PAULO

culturais;

a promogdo do cuidado com a comunidade de vida, a integridade dos
ecossistemas, a justica econémica, a equidade social, étnica e de género, o
dialogo para a convivéncia e a paz;

a gestao democratica, com participagéo popular, do monitoramento e controle
das politicas atinentes as questdes ambientais;

a criagdo e conservagado da meméria jornalistica, histérica e cartografica das
acoes, acontecimentos, politicas e mobilizagdes em prol do meio ambiente no
municipio;

a promogéo dos conhecimentos de grupos sociais, que utilizam e preservam a
biodiversidade;

promover praticas de conscientizagao sobre os direitos e bem estar dos
animais, considerando a prevengéo, a redugao e eliminacdo das causas de
sofrimentos fisicos e mentais dos animais, a defesa dos direitos dos animais e

o bem estar animal.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

S30 instrumentos para a promogédo da educagao ambiental no ambito do
Municipio:
o desenvolvimento da compreensao integrada do meio ambiente, nas suas
multiplas e complexas relagoes, envolvendo aspectos ecologicos, politicos,
psicologicos;
plano Municipal de Educagao Ambiental;
diagnostico Territorial Socioambiental;
difusdo de Informacdes Ambientais, Sistema de Informagéo da Qualidade
Ambiental, Atlas Ambiental;
programas, projetos e agoes de Educacdo Ambiental integrados as politicas
publicas;
capacitagéao de recursos humanos e mobilizagao social;

elaboracéo e divulgagao de material educativo;

Processo Administrativo n°® 7.472/2021
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VIlIl-  desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagoes;

IX- parcerias e formagéao de redes;

X- estimulo e promogao de agdes de educomunicagéo e arte educacgao;

XI- recursos humanos, materiais e financeiros;

XIi- foruns, colegiados, camaras técnicas e comissoes;

Xlll-  fomento a termos de cooperagdo governamentais e privadas na produgéo de

conhecimento e financiamento para a Educagdo Ambiental;

XIV- a Educagdo Ambiental comparada, no que se refere a praticas exitosas
nacionais ou internacionais;

XV- as unidades de conservagao da natureza, as demais areas verdes publicas,
os rios, a fauna e a flora presentes no Municipio; e

XVI- comissdo Interinstitucional de Educagao Ambiental com participagéo da

sociedade.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES

Art. 8° O Municipio, por meio do sistema de administracao da qualidade ambiental,
coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente, & responsavel pela
organizagao, coordenagao e integracéo das agoes de 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, com o fim de promover a difuséo de
informagbées sobre a importancia da preservagdo, conservagao e
recuperacgao do meio ambiente para assegurar a participagao da coletividade
e garantir o processo de educagéo ambiental publica e participativa.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que 0s demais 6rgaos
e instituicdes da Administracao Direta do Municipio de Cubatao e
organizagdes privadas desenvolvam programas, projetos e agoes de
Educagdo Ambiental, desde que observados os principios, objetivos e

diretrizes desta Politica.

CAPIiTULO VII
DAS ATIVIDADES VINCULADAS
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S3o atividades vinculadas a Educagédo Ambiental:

a formacao, capacitagdo e aprimoramento de competéncias, em ambito
formal e nao formal;

articulagdo com o setor de comunicagao para elaboragéao, produgdo e
divulgagéo de material educativo e campanhas;

fomento a mobilizagao social e a gestao participativa e compartilhada;
desenvolvimento de estudos, pesquisas, praticas e metodologias;
desenvolvimento de programas e projetos, ©0s quais devem ser
acompanhados e avaliados;

canais para a participagéo do cidadao e da sociedade civil sobre a tematica
de educagao ambiental;

o trabalho em conjunto com a iniciativa privada, visando a redugao da
geragao de residuos plasticos e papéis, 0 nao desperdicio, a preservagao € a
conservacgao dos recursos naturais;

o estimulo de vivéncias nos meios naturais por meio de visitas monitoradas e
estudos de campo para que estas se tornem concretas na formagéo do

entendimento do ecossistema esuas relagoes.

Paragrafo Gnico. Os planos e programas vinculados a Politca Municipal de

-
-
IV-

VI-
VII-
VIil-
IX-

Educacdo Ambiental devem identificar os problemas ambientais
do Municipio em relagao a:

areas verdes;

combate a poluicdo em todas as suas formas;

ocupagao de areas ambientalmente protegidas;

inclusdo e exclusao social;

saneamento e Saude Ambiental;

transito e transporte publico na regiao;

protegéo do patriménio ambiental, histérico, arquiteténico e cultural;

politicas de urbanizagao;

acdes relacionadas a gestao integrada, em especial a coleta seletiva de
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Xl-
Xli-
Xiil-
XIV-
XV-
XVI-

XVII-

Art. 10

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO \f
ESTADO DE SAO PAULO

residuos reciclaveis;

protecdo dos recursos hidricos e medidas para o combate a escassez
hidrica,

sensibilizacdo sobre os modelos de consumo € desperdicio;

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —- ODS-AGENDA 2.030.
promogao da Mobilidade Urbana Sustentavel,

areas contaminadas;

politicas para enfrentamento e adaptagao as mudangas climaticas;
conscientizagdo das empresas sobre a importancia do licenciamento
ambiental;

outras questdes ou fatores ambientais.

CAPIiTULO VIII
DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

Entende-se por educagao ambiental de carater formal a educagao escolar,
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicoes de ensino publicas €
privadas, englobando:

os niveis de educagao;

educacao basica,

educacao superior;

as modalidades de ensino;

educagao de jovens e adultos;

educacao especial;

educacéo profissional e tecnolégica;

educagao de campo;

educacéao escolar indigena; €

educacéo a distancia.

Paragrafo unico A educacéao ambiental formal sera promovida:

na rede municipal de ensino, de forma integrada ao processo educativo em

conformidade com os curriculos, projeto politico pedagogico das unidades
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Art. 11

§1°

IV-

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO Y/
ESTADO DE SAO PAULO O

escolares e programas elaborados pelo 6rgao municipal de educagao;

na rede estadual de ensino, em articulagédo com o 6rgao estadual de ensino;
em apoio as atividades da rede particular de ensino basico, fundamental,
médio e superior,

em programas, agoes € projetos criados, planejados e desenvolvidos pela
Secretaria de Meio Ambiente e Protegdo Animal, que poderéo associar-se as
agdes educacionais regulares desenvolvidas no Municipio; e

em programas da educagao ambiental formal que priorizarao a formagéo de
multiplicadores, em especial, da rede municipal de ensino.

Em projetos com abordagem interpessoal baseada na construgao coletiva do
conhecimento e numa lideranga compartilhada, apoio mutuo, trocas afetivas,

dialogo, coesao e inclus&o social.

CAPITULO IX
DA EDUCACAO AMBIENTAL NAO FORMAL

Entende-se por educagdo ambiental nao-formal as agdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizagao, conscientizacdo, mobilizagao €
formacao coletiva para protegéo e defesa do meio ambiente e melhoria da

qualidade de vida.
O Municipio incentivara e criara instrumentos que viabilizem:

recursos humanos, capacitagao para professores de agentes ambientais, €
assemelhados;

Recursos imateriais e culturais, tais como visitas monitoradas, exposi¢es e
vivéncias.

recursos nhaturais com espacgos especialmente dedicados a educagao
ambiental, como o Nucleo Municipal de Educagdo Ambiental do Parque Cotia
Para;

recursos tecnolégicos - agdes como criagao, desenvolvimento e aplicagédo de

campanhas na internet, voltadas para educagao ambiental;
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§2°

V-

Art. 12

Art. 13

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO v

criagdo, desenvolvimento e divulgagao de publicagdes de cartilhas e folders
com temas de Educagdo Ambiental.

o estimulo a percepgao ambiental, as acoes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagdo da coletividade sobre as questoes ambientais e a sua
organizag&o e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente; e

os meios de comunicacdo (jornais, televisao, radio, internet, redes sociais,
entre outros) como parceiros na difuséo de informacdes para mobilizagao e

fortalecimento da percepgao socioambiental.

A educagao ambiental ndo formal sera promovida para toda a comunidade e,
em especial:

para aqueles segmentos da sociedade organizada que possam atuar como
agentes multiplicadores;

as associagdes de moradores, especialmente na area de prote¢gao aos
mananciais;

a populagéo em geral, visando ao fomento da educagao ambiental, popular e
participativa; e

aos colaboradores de organizagdes privadas de todos os setores.

Cabe ao 6rgdo ambiental municipal, com a participagao e colaboragdo da
sociedade civil organizada, realizar programas € acdes de educagao

ambiental, em linguagem acessivel e compativel aos diferentes publicos.

Nas estratégias de promogao da educacdo ambiental no ambito nao formal,
serdo seguidas as diretrizes do Programa Nacional de Educagdo Ambiental
(ProNEA) e da Estratégia Nacional de Comunicagao e Educagao Ambiental -

ENCEA, priorizando as metodologias de educomunicacao e arte educagao.

Paragrafo unico. Entende-se por Educomunicacdo a inter-relagao entre

comunicagao e educagao, compreendida pelo conjunto de praticas voltadas a

ampliar as formas de expressao dos membros das comunidades e melhorar o
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Art

V-

ESTADO DE SAO PAULO

coeficiente comunicativo das acdes educativas, com vistas ao pleno

desenvolvimento da cidadania, a qual deve ocorrer por meio dos eixos:

a educagao para a leitura critica dos meios de comunicacao;

promog&o do acesso democratico a produgao e a difuséao de informacgoes;
utilizacdo das tecnologias de informacgédo/comunicagdo por meio do uso
criativo dos meios de comunicagao; e

comunicacéo interpessoal no relacionamento entre os grupos, promovendo a

expresséo comunicativa dos membros da comunidade educativa.

14 Entende-se por Arte Educagdo como meio aos processos criativos de forma

continuada, baseado nas linguagens das artes que envolvem recursos,
como o som, a imagem, a ludicidade, a expressao corporal, verbal e escrita,
de forma a atender a todos os tipos de publico de todas as faixas etarias
para uma agdo criativa que considera, valoriza e utiliza a diversidade
cultural, a qual deve ocorrer por metodologia que:

solicita a vis&o, a escuta e os demais sentidos como portas de entrada;
promove uma compreensao mais significativa das questoes sociais;

revela 0 modo de perceber, sentir e articular significados e valores de cada
cultura; e

favorece a abertura a riqueza e a diversidade cultural, permitindo que 0s
seres humanos compreendam a relatividade dos valores que estao
enraizados em seu modo de pensar e agir, tornando-se mais permeaveis a

compreenséao do outro, fortalecendo a empatia.

Paragrafo unico. A Administracdo promovera a adequada integragao ou

coordenacdo entre as Secretarias Municipal de Educagédo e de Meio
Ambiente, no que diz respeito ao esfor¢o para a promogao e difuséo da
Educacdo Ambiental de boa qualidade aos diferentes segmentos da

sociedade e principalmente nos trabalhos envolvendo as comunidades.
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Para fins do disposto nesta lei, poderd o poder executivo, firmar convénios e
outros instrumentos legais, com entidades publicas e privadas, inclusive
apresentar projetos para pleitear beneficios fiscais ofertados aos
empreendedores locais, em conformidade com a Lei Municipal n° 3.946, de 9
de outubro de 2018, altera, acrescenta e revoga dispositivos da lei n° 3.416
de 18 de outubro de 2010, que dispde sobre o beneficio fiscal do bom

empreendedor e as posteriores alteragoes.

Art. 16 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias constantes do orcamento vigente,

suplementadas se necessario, inclusive para os proximos exercicios.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por meio de Decreto, no que for

necessario.

Art. 18 Fica instituida a Semana do Meio Ambiente a ser comemorada anualmente,
de 1° a 7 de junho, com a realizagao de atividades oficiais pelo Poder

Publico.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 23 DE JANEIRO DE 2023
“490° da Fundagao do Povoado
74° da Emancipagao”

w L
O DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 7.472/2021
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

B Encaminho para apreciagao dos Nobres Edis, Projeto de Lei que
"DISPOE SOBRE A POLITICA DEAEDUCAC}AO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Entende-se por educagéo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. “Politica
Nacional de Educacao Ambiental — Lei n° 9795/1999, Art. 1°.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental instituida pela Lei n.°
9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de 25 de junho
de 2002.

Tendo em vista o Decreto Municipal n° 6.054, de 21 de setembro de
1990, que cria o Programa de Educagao Ambiental no Municipio de Cubatao.

Cumpre Esclarecer que a implantagdo da Politica de Educagéao
Ambiental se faz necessario, pois s&o instrumentos importantissimos para garantir o
desenvolvimento econdmico em harmonia com a natureza. Além disso, elas sao
fundamentais no combate ao aquecimento global, causado pela agao descontrolada
do Homem, que contribui para a elevagao do efeito estufa no planeta.

Sendo que, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propiciam a vida,
visando assegurar, no pais, condi¢ées ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana, em

conformidade com a Lei n° 6.938/81.

Neste cenario, a Educacdo Ambiental como preconiza o PNEA tem
por objetivos compreender as multiplas e complexas relagdes que envolvem o meio
ambiente, através de programas educativos responsaveis por estimular e fortalecer
uma visdo critica dos problemas ambientais que por sua vez, sdo responsabilidades
de todos.

Ademais em um conceito mais amplo e globalizado entende-se por
Educacado Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
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constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Inobstante observar, que a educagéo ambiental, se faz essencial em
todos os niveis de ensino da rede municipal, e a conscientizagcdo publica para a
preservagao e conservagéo do meio ambiente, onde sdo instrumentos essenciais e
imprescindiveis para a garantia do equilibrio ecolégico e da sadia qualidade de vida
da populagéo, também se insere na qualidade de vida, tendo como resultado pratico a
relacdo pacifica das pessoas consigo mesmas, com a sociedade e com o meio
ambiente, ndo devendo ter um carater dogmatico.

Nesse sentido, no ambito do municipio de Cubatdo nao ha
instrumento legal capaz de implementar tal politica, motivo pelo qual, torna-se
imperiosa a edicdo da presente lei para Implantagao da politica de educagao
ambiental no municipio de Cubatao.

Cumpre registrar, outrossim, que por s€ tratar de Politica Publica e
ndo de programa, ndo ha que se falar em previsdo em Lei Orcamentaria Anual,
estimativa de impacto financeiro, e demais instrumentos pertinentes a instalagéo de
programas especificos.

De forma que, pela singeleza e clara colocagao dos seus termos, bem
como pela manifesta legalidade da medida, solicitamos seja o presente Projeto de Lei
apreciado na forma e prazo previstos no artigo 54, da Lei Organica do Municipio.

Cubatéo, 23 de janeiro de 2023.

i
/

Pl

'DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

i COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR
DA VIDA ANIMAL.

PROC. N°: 100/2023
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 11/2023
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

r

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO
AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 08 DE FEVEREIRO DE 2023.
PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes 0 presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “pISPOE SOBRE A
POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 18/20, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos € a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo €m referéncia vieram instruidos com o
Projeto de Lei - PL n° 11/2023 de fls. 02-13 e Mensagem Explicativa de fls.
14-15.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

A propositura institui no ambito do Municipio de Cubatao a
Politica de Educagdo Ambiental.

No que concerne a competéncia federativa, vislumbra-se plena
consonancia da propositura com as disposigdes dos artigos 23,V e Vle 225,
V, todos da Constituigéo Federal de 1988.

A iniciativa é comum, na forma do art. 49 da Lei Orgénica do
Municipio, ressalvados os casos de iniciativa privativa previstos no art. 50, da
referida Lei.
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Quanto a matéria, entendo que o presente Projeto de Lei também
atende as diretrizes da Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Ainda, informa o Poder Executivo, em Mensagem Explicativa,
que o Projeto trata de Politica Publica e nio de Programa, motivo pelo qual
ndio seria necessaria a previsdo na Lei Or¢amentaria Anual, nem de estimativa
de impacto orgamentario e demais instrumentos pertinentes a instalagdo de
programas especificos (fls. 15).

Ao analisar os autos observo que o presente Projeto de Lei preve
a criacdo de Politica Ambiental no municipio com diretrizes e agdes a serem
observadas e implantadas em abstrato. O Projeto de Lei também traz
defini¢es, principios, objetivos e instrumentos para a promogdo da educagdo
ambiental.

Nesse sentido, me parece que o presente Projeto de Lei traz
apenas disposi¢des genéricas e acerca da politica publica a ser implantada”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e or¢amentario, nao
se vislumbra 6bice 2 normal tramitagio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 06 de margo de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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Presidente-Relator
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Vice-Presidente
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