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PROJETO DE LEI N° 18/2023

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO AUXILIO PARA
AQUISICAO E MANUTENCAO DE UNIFORME (A.A.M.U.),
ATRIBUIDA AOS TITULARES DOS CARGOS DA CARREIRA DE
GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
23 DE FEVEREIRO DE 2023

2* DISCUSSAO
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PROJETO DE LEI N° 101/2022

MARCOS ROBERTO SILVA

INSTITUI O PROGRAMA  “CUBATAO  CRIATIVA?”,
ESTABELECE PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA DE
FOMENTO A ECONOMIA CRIATIVA, SUSTENTAVEL,
POPULAR E SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

18 DE OUTUBRO DE 2022

1> DISCUSSAO

71/2023

PROJETO DE LEI N° 06/2023

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR
NA FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO
PELA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,
CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

30 DE JANEIRO DE 2023

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 03 de abril de 2023.



'W/l y‘ i,‘, U e

%:

Art. 1°

Cmara Muniegea db Gulirti
Eterdt o S Poratls /ﬁ‘ o

4892 Ano da Fundagao do Povoado
732 Ano da Emancipacdo Politico Adminstrativa

b —

i

i _...,-f’ROJETO DE LEI N° 401 12022

NICI INSTITUI 0) PROGRAMA
, “CUBATAO CRIATIVA”,
ESTABELECE PRINCIPIOS E
3 r1s. AR D= 40 DE WL OBJETIVOS DA POLITICA DE
\) , FOMENTO A ECONOMIA
AV CRIATIVA, SUSTENTAVEL,
I POPULAR E SOLIDARIA DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
Fica instituido o Programa Cubatdo Criativa no Municipio de Cubatdo, que se

integra as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos
sociais, com a finalidade de implantar a politica de fomento & economia
popular, solidéria e criativa.

Paragrafo Unico -O Programa Cubatdo Criativa ficara a cargo da Secretaria de Cultura

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

que em conjunto com a Secretaria de Emprego e Desenvolvimento
Sustentdvel, Secretaria de Turismo e com a Secretaria de
Assisténcia  Social, estabelecerd procedimentos para a sua
implantagdo, controle, acompanhamento, monitoramento e
avaliacgao.

A Politica de Fomento a Economia Popular, Solidaria e Criativa do Municipio
de Cubatdo ¢ regida pelos principios e regras previstos nesta Lei, considerando
a fungdo social da empresa e o conjunto de agdes publicas voltado
prioritariamente para a populagio trabalhadora e destinado a auxiliar a criacao,
0 desenvolvimento, a consolida¢do, a sustentabilidade e a expansiao de
empreendimentos populares solidarios e criativos, redes e outras formas de
integrac@o e cooperagio entre eles.

A Economia Popular, Solidaria e Criativa sera constituida por iniciativas que se
organizardo coletivamente em empreendimentos para a producdo de bens,
prestagdo de servigos, consumo, comercializagdo, realizacdo de operacdes de
crédito e outras atividades econdmicas, baseando-se na gestdo democratica, na
cooperagao, na solidariedade, na autogestdo e garantindo a partilha equitativa
das riquezas produzidas entre seus membros participantes.

Sdo principios da Politica de Fomento a Economia Popular, Solidaria e
Criativa:
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O bem-estar e a justiga social;
A valorizago da autogestdo, da cooperacio e da solidariedade:
O desenvolvimento local e sustentavel e;

Apoio e fortalecimento do comércio justo e solidario, de acordo com o
Decreto Federal n° 7.358, de 17 de novembro de 2010.

Sdo objetivos primordiais da Politica de Fomento a Economia Popular,
Solidéria e Criativa:

II

III

IV

V1

VII

VIII

IX

Contribuir para a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo,
reduzindo as desigualdades sociais no Municipio de Cubatio;

Contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e a renda, como
condi¢do essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a
melhoria da qualidade de vida;

Fomentar o desenvolvimento de novos modelos socioprodutivos
coletivos e auto gestiondrios, bem como a sua consolida¢do,
estimulando inclusive o desenvolvimento de tecnologias adequadas a
esses modelos;

Incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a consolida¢do, a
sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos populares,
solidarios e criativos, organizados em cooperativas ou sob outras
formas associativas compativeis com os critérios fixados nesta Lei:

Estimular a produ¢@o e o consumo de bens e servigos oferecidos pelo
setor da Economia Popular, Solidéria e Criativa;

Fomentar a criagdo de redes de empreendimentos populares e
solidarios e de grupos sociais produtivos, assim como fortalecer as
relagdes de intercambio e de cooperagdo entre 0s mesmos e os demais
atores econdmicos e sociais do territorio onde estdo inseridos;

Promover a intersetorialidade e a integracdo de ag¢des do Poder
Publico Municipal que possam contribuir para a difusdo dos principios
e objetivos estabelecidos nesta Lei;

Criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua
implantacdo;

Reconhecer e certificar os empreendimentos econdmicos solidarios
que se adequarem aos principios do Comércio Justo e Solidario,
expresso no Decreto Federal n° 7.358, de 17 de novembro de 2010 e;
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X - Promover a inclusdo social pelo trabalho da populagdo expressa na Lei
Federal n® 9.867, de 10 de novembro de 1999.

Art. 6° Para os efeitos da politica publica de fomento a Economia Popular, Solidéria e
Criativa serdo considerados empreendimentos populares, solidarios e criativos
aqueles organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos
comunitdrios para a geragdo de trabalho e renda, micro e pequenas empresas,
empresas de pequeno porte que adotem o principio da autogestdo equitativa,
redes solidérias e outros grupos populares que preencham os requisitos legais
necessarios a formalizag@o da pessoa juridica.

Paragrafo Unico -Para os efeitos desta Lei, ndo serdo considerados empreendimentos
criativos, populares e soliddrios, aqueles cujo objeto social seja a
intermediagdo de mdo de obra ou qualquer outro cuja gestdo e
resultados ndo sejam compartilhados entre todos os seus membros.

Art.7° As Secretarias Municipais de Cultura, de Emprego e Desenvolvimento
Sustentavel, de Assisténcia Social e de Turismo, ficam autorizadas a criarem,
em conjunto ou isoladamente, cada uma dentro de sua drea de competéncia,
Centros Publicos de Economia Popular, Solid4ria e Criativa, e Incubadoras
Publicas de Empreendimentos Populares, Solidarios e Criativos, na forma a ser
regulamentada em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico -Para dar cumprimento ao previsto no caput do presente artigo,
poderdo ser utilizados imoveis publicos, dispondo da infraestrutura
publica necessdria a seu pleno funcionamento.

Art. 8° Para os fins desta Lei, a assessoria técnica e a incubagdo de empreendimentos
populares, soliddrios e criativos consistem no fomento do processo de formacio
para o desenvolvimento e o aperfeicoamento de novos modelos socioprodutivos
coletivos e auto gestionarios, com a qualificagdo dos trabalhadores para a
gestdo de seus negocios e acesso a novas tecnologias.

Art. 9° A Incubagdo de empreendimentos de economia popular, solidaria e criativa tem
como objetivos primordiais:

I - Difundir a cultura auto gestiondria € os principios de economia
solidaria;
I - Habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma da

economia popular e solidaria;

Il - Facilitar a constituicdo de empreendimentos populares e solidérios,
prestando inclusive assessoria técnica e tecnoldgica, com vistas a sua
viabilizacdo e sustentabilidade;
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IV - Oferecer espago temporario para os empreendimentos populares,
solidarios e criativas em incubagdo e/ou assessoria técnica, inclusive
empreendimentos experimentais, proporcionando-lhes as condi¢des
necessarias para o inicio de suas atividades e preparando-os para sua
inser¢do no mercado de forma autdnoma;

V - Estimular e assessorar a organiza¢gio de redes entre os
empreendimentos incubados;

VI - Promover a integragdo dos empreendimentos com a comunidade local,
visando sua consolida¢do e sua sustentabilidade social e econdmica.
associadas as estratégias de desenvolvimento local;

VII - Difundir os principios do Comércio Justo e Solidario e;

VIII

Apoiar a formacdo e consolidagdo de cadeias produtivas solidarias.
através de integracdo de iniciativas econdmicas e agregacdo de valor
aos produtos e servigos.

Art. 10 Para implantagdo das ag¢des, dos projetos e das atividades decorrentes do
fomento a Economia Popular, Soliddria e Economia Criativa, as Secretarias
envolvidas no presente programa, além das previsdes contidas na presente Lei,
poderdo contar com a colaboragdo de outros 6rgdos da administragdo publica
municipal direta ou indireta, por meio da integragdo das respectivas politicas
publicas.

Paragrafo Unico -A colaboragdo entre Orglos e politicas municipais sera objeto de
termos de cooperagdo a serem celebrados a qualquer tempo e dentro
dos critérios previstos desta Lei.

Art. 11 As Secretarias envolvidas no programa Cubatdo Criativa instituirdo o Plano
Municipal de Economia Popular, Solidaria e Criativa, a partir de
encaminhamentos propostos e aprovados em Conferéncia Municipal de
Economia Popular, Criativa e Solidaria que tera seu funcionamento e regras
definidas em Decreto Especifico.

Parigrafo Unico -O Plano Municipal de Economia Popular, Criativa e Solidaria
podera ser atualizado ou alterado mediante nova Conferéncia
Municipal de Economia Criativa e Solidaria.

Art. 12 As Diretrizes e Resolu¢des da Conferéncia poderdo, ainda, ser materializadas
nos Planos Municipais das éreas afins relacionadas, conforme deliberacdo dos
Conselhos deliberativos das areas/secretarias, sendo compatibilizados com os
demais instrumentos de planejamento municipal, dentre eles, o Piano Plurianual
(PPA) e, em especial, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
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A execugdo do Plano Municipal de Economia Popular, Criativa e Solidaria serd
realizada de forma gradativa, continua e transversal, sob a articulagcdo da
Secretaria Municipal de Cultura, e as despesas com a sua execugdo ocorrero
por conta das dotagdes orcamentarias das secretarias afins, suplementadas, se
necessario, e conforme a legislagdo em vigor.

O Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda descrito na Lei Federal
n® 13.667/18 acumulard, além das fungdes previstas na Lei Municipal
especifica, as seguintes atribui¢des, em relacdo a esta lei:

I - Zelar pelo cumprimento e implanta¢do desta Lei:

I - Contribuir para a elaboragdo do Plano de integragio das politicas
publicas municipais de Economia Popular, Solidaria e Criativa;

II' - Encaminhar sugestdes para a implantagio de projetos decorrentes
desta Lei, além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execucao;

IV - Monitorar e avaliar periodicamente as agdes do Programa Cubatdo
Criativa;
V- Inscrever e fiscalizar as entidades de atuacdo no setor da Economia

Popular, Solidaria ¢ Criativa;

VI - Reconhecer e certificar os empreendimentos econdmicos solidarios
que se guiem pelos principios da Economia Criativa e do comércio
justo e solidario.

A participacdo no Programa Cubatdo Criativa ndo gerara quaisquer vinculos
empregaticios ou profissionais entre os beneficiarios e a Prefeitura do
Municipio de Cubatdo, assim como, ndo implicard em qualquer
responsabilidade salarial para a municipalidade.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagdo orgamentdria propria,
suplementada se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicoes em
contréario, em especial a Lei Ordinaria n°® 3.461, de 8 de julho de 2011.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 29 de agosto de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a deliberagio dessa Egrégia Casa de Leis, o Projeto
de Lei que Institui o Programa “Cubatio Criativa”, estabelece principios e objetivos
da politica de fomento a4 economia criativa, sustentavel, popular e solidaria do
Municipio de Cubatio, e d4 outras providéncias.

A Secretaria Estadual de Cultura e Economia Criativa do estado de  Sdo Paulo
criou o Projeto “CRIA SP” que ira fornecer subsidios para transformar cidades com

potencial especifico, em Po6los de Economia Criativa com reconhecimento mundial
reconhecidos pela UNESCO.

Cubatdo foi inserida entre as 10 (dez) primeiras cidades do estado contempladas
pelo programa.

Oportuno o ingresso de nossa cidade, vide o cenario de agravamento da pobreza e
do desemprego. A economia criativa se apresenta como uma estratégia de
desenvolvimento local sustentavel, que objetiva desenvolver territorios e fortalecer a
comunidade, criando uma rede colaborativa, valorizando a cultura e os saberes locais, e
possibilitando praticas coletivas e sistémicas que gerem trabalho, renda e melhorias na
vida dos cidaddos.

A porta de entrada da inclusdo social, da garantia de direitos e do resgate da
cidadania estd atrelada a possibilidade de empreender coletivamente sem perder as
caracteristicas locais de producdo e comercio.

A qualificagdo profissional continuada estd atrelada ao processo de fortalecimento
desses individuos, de reconhecimento dos seus direitos, de promogdo de uma cultura de
paz e comunicagdo nio violenta.

Para além de profissdes consagradas pelo mercado, busca-se, hoje, apos esse
periodo de transformagdo em que vivemos, que, um processo de reinser¢do individual,
que deve ser feita a partir da construgio de coletivos.

O Poder Publico Municipal afinado com a realidade nacional propde a inclusdo
produtiva, realizada por meio da economia solidaria, seguindo os principios da
autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade.

Apresentando a organiza¢do produtiva coletiva como uma porta de saida para o
desemprego, a fome e a geracdo de renda.

O presente Projeto de Lei visa a criagdo do Programa Cubatdo Criativa,
priorizando a criagdo e comercializagio de produtos que tenham caracteristicas locais,
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feitas por cubatenses € que incluam todos nos processos de criacdo, confec¢do e
comercializacdo.

Por ter sido redigido em regulares formas e certos da importancia do presente
Projeto de Lei e os beneficios que dele poderdo advir, além de vislumbrarmos nenhum
obice em sua analise, conto com o apoio dos nobres Edis para sua aprovacao e posterior
san¢ao.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 29 de agosto de 2022.

Marcos Roberfo Silva - Tinho
Vereadoy Republicanos
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL.
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO
E RENDA.

PROC. N°: 896/2022

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 101/2022

AUTORIA: MARCOS ROBERTO SILVA - VEREADOR

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA “CUBATAQO CRIATIVA?”,
ESTABELECE PRINCIiPIOS E OBJETIVOS DA
POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA
CRIATIVA, SUSTENTAVEL, POPULAR E
SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 18 DE OUTUBRODE 2022.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Marcos Roberto Silva, que “INSTITUI O PROGRAMA
‘CUBATAO CRIATIVA’, ESTABELECE PRINCIPIOS E OBJETIVOS
DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA CRIATIVA,
SUSTENTAVEL, POPULAR E SOLIDARIA DO MUNICIiPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Estas Comissoes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre-a matéria.

As fls. 10/12, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Em sua Justificativa, o Senhor Vereador informa que ‘O
presente Projeto de Lei visa a criagdo do Programa Cubatdo Criativa,
priorizando a criagdo e comercializagdo de produtos que tenham
caracteristicas locais, feitas por cubatenses e que incluam todos nos processo
de criagdo, confecg¢do e comercializagdo’.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante a analise do mérito.

A atribuigdo de iniciar o processo legislativo é conferida, em
regra, ao Parlamento. A iniciativa reservada conferida ao Prefeito, por
constituir matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacdo ampliada,
razdo pela qual as hipoteses de iniciativa exclusiva do Poder Executivo devem
sofrer interpretagdo restritiva, sob pena de esvaziamento da competéncia
parlamentar para deflagrar o processo legislativo.



%mm%x%/aé Cotootirs /@"\5%
Cotnds o S Dot

490° Ano da Fundag¢do do Povoado e
74° Ano de Emancipag#o Politico Administrativa

Divisao Legislativa

O § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal define as hipéteses de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, valendo destacar a atribuicéo
prevista na alinea “e”, qual seja, a eriacdo e extingiio de Ministérios e orgdos
da administrag@o publica, observado o disposto no inciso VI do artigo 84, que
dispde competir privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre a organizagio e funcionamento da administracdo federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo de érgdos
publicos.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, outrossim, arrola dentre
as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a cria¢io e a
extin¢do de Secretarias de Estado e orgdos da Administragdo Publica, nos
termos do item 2, § 2°, art. 24 da Carta Politica Paulista.

O art. 50 da Lei Organica do Municipio de Cubatfo, por sua vez,
disciplina os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, interessando-
nos, para efeito da presente andlise, os incisos IV e V, a saber: organizacio
administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administra¢do, bem como criag8o, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da
administragdo publica municipal. '

Pois bem, a andlise da constitucionalidade de leis municipais
deve ser realizada ndo so a luz da Constitui¢do Federal, como também a luz
da Constituicdo Estadual, em razdo do disposto no § 2° do art. 125 da Carta
Republicada de 1988.

Nessa linha de raciocinio, € preciso distinguir entre a cria¢io de
um oOrgdo ou Secretaria, a fixa¢ao das suas atribui¢des — ou sua organizagdo
administrativa — e a cria¢do de politica publica dentro das atribui¢des
fixadas para um orgao ja existente.

Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, consultor legislativo do
Senado Federal, ‘(...) politica publica é um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agoes (...)°, que tem por objetivo ‘(...) criar programas para
racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a realizag¢do de direitos
constitucionalmente assegurados’. Com base nessa conexdo entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, o jurista em questdo apresenta a
seguinte conclusdo: -

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as
politicas publicas, a0 menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo
legislador.

()
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[sso € assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever —
de concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta
constitucionalmente vinculado (art. 5°, § 1°). Dessa maneira, ¢é
possivel defender uma interpretagdo da alinea e do inciso II do §
1° do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador
de formular politicas publicas.

A proposito, o Projeto de Lei n° 101/2022, de autoria do Senhor
Vereador Marcos Roberto Silva, por disciplinar assunto relacionado a
implementagdo da economia popular, solidaria e criativa aos cidaddos
cubatenses, tratou de questdo inerente a assisténcia social, ou seja, direito
fundamental social catalogado no artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988.

O Supremo Tribunal Federal sinalizou recente posicionamento ao
decidir pela constitucionalidade da criagdo de programa de governo derivado
de lei de iniciativa parlamentar, conforme ementa abaixo reproduzida:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado ‘rua da saude’. Inexisténcia de vicio de iniciativa
a macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Além disso, o projeto de lei sob andlise ndo criou Orgdos nem
secretarias, mas tdo somente um complemento as politicas publicas
implementada por orgdos ja existentes, no sentido de fornecer os referidos
mecanismos para 0 acesso a economia criativa.

Embora o Poder Legislativo tenha legitimidade para propor
projeto de lei envolvendo a criagdo de politicas publicas, a iniciativa
parlamentar deve respeitar as possibilidades orgamentarias do municipio.

Este ndo € o caso, pois este projeto de lei apenas disciplina a
formatagdo de um programa de apoio a economia criativa; por mecanismos ja
existentes, ou seja, no desenvolvimento das atividades inerentes as atribui¢des
das Secretarias Municipais e Conselhos Municipais correlatos, ndo criando, a
principio, quaisquer onus para a Municipalidade”.
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Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
ComissOes a andlise, o técnico, juridico e legal, ndo se vislumbra ébice a
normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagdo.

S.M.J. € este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 06 de mar¢o de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO
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PROJETO DE LEI £ / 7013

¥ / (/ y ’ J Fw : DISPOE SOBRE CELEBRAGCAO DE

13 3 w1 CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO,
NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO

ne 126 13 DELEGANDO O EXERCiCIQ DA
16750 - ' COMPETENCIA DE TRANSITO
r\\ji.//'b-‘\ ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI

FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Nos termos da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro), bem como do inciso VI do artigo 5° da Lei Federal
n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, fica acrescida as atribuicdes da Guarda
Civil Municipal de Cubatdo - GCMC a competéncia para, no exercicio do
poder de policia, atuar na fiscalizagdo, no controle e na orientagao do
transito e do trafego, inclusive para aplicar multas e outras penalidades.

Art. 2° Para a consecucéo do disposto no artigo 1° fica autorizada a celebragédo de
convénio entre a Guarda Civil Municipal de Cubatao - GCMC e a

Art. 3° - Fica o Poder Executivo do Municipio de Cubatao autorizado a conceder
“pré labore” para Guardas Civis Municipais pertencentes ao efetivo da
Guarda Civil Municipal de Cubatao - GCMC, que participarem,
exclusivamente, no policiamento de transito e da segurancga da cidade.

Art. 4° O “pr6 labore”, instituido por esta Lei, sera no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), a ser pago mensalmente a cada Guarda Civil
Municipal no exercicio da fiscalizagao, no controle e na orientagcédo do
transito e do trafego.

§ 1° Os agentes policiais beneficiarios da gratificagdo de “pré labore”, a
que se refere este artigo, perderao o direito de recebimento mensal
quando:

|- estiverem afastados em razéo de licenga-prémio ou férias;

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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Il - encontrarem-se respondendo a qualquer procedimento
administrativo, que lhes impegam de exercer as atividades
operacionais externas de protegcdo municipal preventiva;

Il - estejam participando de curso por periodo superior a trinta dias;

IV - estiverem desempenhando atividades em outras unidades do
Municipio, ou seja, ndo estejam desempenhando as atividades
inerentes a fungdo em consequéncia sem exercer as
competéncias atribuidas pelo convenio firmado.

V- a partir da data em que o servidor integrante do Quadro de
Cargos da Guarda Civil Municipal de Cubatéo deixar de exercer
as atividades que lhe deram origem.

VI - nas situagdes de afastamento médico ou acidente de trabalho,
superiores a 15 (quinze) dias.

§ 2° O “pro labore” é parcela variavel nao incorporavel a remuneragao em
nenhuma hipdtese e ndo compde a base de calculo para contribuicao
previdenciaria ou de assisténcia a saude, nem os respectivos
beneficios.

Art. 5° A fiscalizagdo dos recursos, das multas aplicadas e da atuagédo dos
servidores beneficiarios, ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Cidadania em conjunto com a Companhia Municipal
de Transito - CMT.

Art. 6° As despesas decorrentes serao atendidas pelas dotagdes préprias do
orgcamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 19 DE JANEIRO DE 2023
“489° da Fundagao do Povoado
73° da Emancipagao”

4L0)

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO QW\
ESTADO DE SAO PAULO

CONVENIO
ADM n° /

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA E
A COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO/SP, COM O OBJETIVO DE
DISCIPLINAR A PARTICIPACAO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL NA FISCALIZAGAO DO TRANSITO,
CONFORME DISPOSl(}i\O DAS COMPETENCIAS
PREVISTAS NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

Aos dia do més de de 2023, a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Cidadania, doravante designada "SMSPC", neste ato
representada pelo Titular da Pasta, e a Companhia
Municipal de Transito, doravante denominada “CMT", neste ato representada pelo
se Superintendente , por intermédio da Guarda Civil Municipal
de Cubatzo - GCMC, e com fundamento no artigo 116 da Lei Federal n°8.666 de 21
de junho de 1993 e nos artigos 23, inciso lll, e 25 da Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) no artigo 5°, inciso VI da Lei
Federal n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, e demais ditames constitucionais e
legais vigentes, por esta e na melhor forma de direito celebram o presente Convénio

nos autos do Processo n° /2022, mediante' as clausulas e condigoes que
seguem:
CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

Este Convénio tem por objeto a delegagéo das atividades de transito exercitas pelo
MUNICIPIO e constantes no art. 24, incisos VI, VIII, e XVII, da Lei Federal n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, CTB a
Guarda Civil Municipal de Cubatdo - GCMC, nos termos do art. 25 do Diploma Legal
citado, as quais poderdo ser exercidas concomitantemente com os agentes de
transito do Municipio, devidamente gerenciados pelo Comando da Guarda
Municipal e conjunto com 0 superintendente da CMT, mediante a cooperagao
técnica e material entre os participes, conforme plano de trabalho que integra o
presente convénio.

CLAUSULA SEGUNDA
Das Competéncias Conveniadas

Para a execucdo deste ajuste. a CMT delega a GCMC o exercicio das atividades
constantes nos incisos VI, VIl e XVII do artigo 24, do CTB, a seguir descritas:

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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a) executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragbes de circulagdo, estacionamento e
parada previstas no CTB, no exercicio regular do poder de fiscalizagao de
transito;

b) fiscalizar, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis relativas a
infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos:

c) fiscalizar e autuar as infragdes relativas ao registro e licenciamento relativos
ao transito de veiculos ciclomotores, de tragdo e propulsdo humana e de
tragao animal, na forma da legislagao;

CLAUSULA TERCEIRA
Das Obrigagdes Comuns e Especificas dos Participes

Para a execucdo do presente Convénio. a SMSPC/GCMC e a CMT terao as
seguintes obrigagdes:

| - Cabera @ SMSPC/GCMC e a CMT em cooperagao:

a) desenvolver as atribuigdes dispostas na legislagdo em vigor, em especial a
Fiscalizagdo e operagao de transito Mediante o emprego de guardas civis
municipais, bem como dos agentes vinculados a CMT, nos termos deste
Convenio;

b) planejar a execugdo de fiscalizagdo e operagdo de grandes eventos
realizados nas vias municipais ou que nelas interfiram, onde haja necessidade
do emprego concomitante de guardas civis e agentes do Orgao Municipal de
Transito com antecedéncia minima de 48 horas, exceto para casos
emergéncias.

d) coletar, registrar analisar e compartilhar, mensalmente os dados colhidos nas
atividades de policiamento e fiscalizando de transito, incluidos os Boletins de
Ocorréncia de acidentes de transito lavrados pela Guarda Civil Municipal,
atualizando as estatisticas de acidente de transito e de aplicagao de multas,
visando a reducéo dos indices de acidentes;

e) elaborar os procedimentos de controle dos taldes de AlT-Auto de Infragéo de
Transito, fenecidos pela CMT:

f) de comum acordo, a CMT podera criar e manter Grupo de Planejamento
Operacional - GPO. formada, paritariamente, por servidores da
SMSPC/GCMC e servidores da CMT destinados a executar 0s
planejamentos c gestées das agdes referidas nas alineas anteriores, deste
inciso .

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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[I- Caberd & SMSPC/GCMC:

a) encaminhar a CMT por meio da Secéao de Operacgéo de Transito - ST-121, no
prazo maximo de 3 (Trés) dias Uteis, os recibos dos novos talonarios retirados
pelos Guardas Civis Municipais, bem como restituir os talonarios finalizados
ou n&o mais utilizados pelos Guardas Civis Municipais, ainda que haja folhas
remanescentes, a fim de serem inutilizado visando a ndo acarretar eventual

inconsisténcia nas autuagées pela utilizagdo do mesmo talonario por agentes
distintos;

b) encaminhar a CMT no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis apos a respectiva
data de lavratura, os Autos de Infracdo de Transito emitidos pelos Guardas
Civis Municipais, para os devidos processamentos e emissdes de notificagdes
aos infratores nos prazos estabelecidos pelo CTB.

c) aplicar a medida de remogéo decorrente de infragdes previstas no CTB, no
exercicio das atividades de fiscal de transito utilizando de viatura de guincho e
patio de recolhimento, disponibilizados e administrados pela CMT e
observando os procedimentos definidos pela CMT.

d) apoiar o trabalho de fiscalizagdo do transporte coletivo Irregular de pessoas,
no exercicio das competéncias delegadas por este Convénio, desde que
solicitado com tempo habil para o planejamento e mobilizagdo dos meios
necessarios.

e) prestar as informagdes solicitadas pelas Juntas Administrativas de Recursos
de Infragdes - JARI e pelo Conselho Estadual de Transito- CETRAN para a
instrugdo dos recursos administrativos interpostos contra a aplicagdo de
penalidade de transito.

Ill- Cabera a CMT:

a) fornecer os talonarios para a lavratura dos autos de infragdo e para
aplicagdo de medidas administrativas previstas no CTB, bem como
recebé-los preenchidos para processamento nos termos da legislagao
vigente;

b) estabelecer normas para as atividades de seus agentes, pertencentes a
sua estrutura organizacional, de forma a evitar colidéncia com integrantes
da Guarda Civil Municipal nas atividades conveniadas ou de fiscalizagao
de transito;

c) Fornecer a SMSPC/GCMC as normas técnicas das atividades de
fiscalizagdo e operagdo de transito, elaboradas pelo 6rgéao executivo
municipal de transito, contendo informagdes e elementos que permitam a
uniformizagéo dos procedimentos;

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
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d) possibilitar aos agentes da Guarda Civil Municipal os meios para a
execucdo dos procedimentos da medida de remogdo de veiculos,
conforme disposto na alinea “c”, do inciso |l desta Clausula, utilizando para
tanto a participacdo prevista na alinea “g’ deste inciso, além de
disponibilizar os servigos de infraestrutura de guincho;

e) informar, previamente, a SMSPC/GCMC sobre o desenvolvimento de
estudos para a emissdo de permissdo de realizagdo de eventos em vias
publicas, ou obras que nelas interfiram, na forma tratada no artigo 95 do
CTB. quando implicar necessidade de fiscalizagéo de transito para o local:

f) disponibilizar os servigos de infraestrutura de guincho e patio de retengao,
ou local seguro enquanto este néo existir, para veiculos infratores ou em
situagao de emergéncia,

g) possibilitar a participagéo de Guardas Civis em cursos, estagios ou demais
formas de instrugdo ou treinamento, que se mostrem recomendaveis, ou
mesmo necessarios, para o adequado desempenho das atividades de que
trata o presente Convénio;

h) disponibilizar meios para o incremento da execucdo da fiscalizagdo de
transito de transito urbano, que permitam a utilizagéo do sistema eletrénico
de leitura de placas veiculares (OCR), bem como, no caso de adogéo de
novas tecnologias que superem em qualidade o referido sistema,
providenciar a gradual substituicdo do mesmo, de forma a manter
modernos meios de fiscalizagéo a disposigao da SMSPC/GCM.

CLAUSULA QUARTA
Da Arrecadagio de Multas

A CMT competira, privativamente, como receita, a arrecadagao do valor das multas
por infragdes de transito de sua competéncia e das taxas com demais encargos
decorrentes da remogao e estadia dos veiculos removidos ou apreendidos, quando
utilizados, para esse fim, meios proprios ou contratados pela Pasta.

CLAUSULA QUINTA
Do Valor

O presente Convénio, nao implicara repasse de recursos financeiros entre os
participes, sendo que as despesas dele decorrentes onerardo as dotagdes proprias
das pastas envolvidas.

CLAUSULA SEXTA
Do Controle e da Fiscalizagao

Processo Administrativo n® 15.093/2022
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Qs participes terdo os seguintes representantes, encarregados do controle e
fiscalizagéo da execugado do presente Convénio:

|- da SMSPC/GCMC - O Comandante e o Subcomandante da Guarda Civil
Municipal,

Il — da CMT - Diretor do Departamento Operacional e o Engenheiro de Trafego;
1° - Os representantes dos participes deverao:

a) responsabilizar-se pelo acompanhamento da execucdo deste Conveénio,
adotando todas as providéncias para a resolugdo de intercorréncias ou para
que nao haja solugdo de continuidade na execugao da parceria;

b) criar e manter o Grupo de Planejamento Operacional - GPO, formado,
paritariamente, de integrantes da SMSPC/GCMC e representantes da CMT,
com o intuito prioritario de elaborar Normas de Procedimentos
complementares a este Convénio, destinadas a promover a harmonia e a
integragéo operacional e administrativa, que deverdo prever, em detalhes, os
servicos a serem executados para bem cumprir as tarefas fixadas neste
Convénio. Visando ao aperfeicoamento dos servigos prestados a sociedade.

c) estar permanentemente disponiveis, como elementos de ligacdo entre os
participes, em condigbes de realizar a articulagéo necessaria ao éxito das
operagoes;

d) anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
deste Convénio, determinando, ou solicitando a quem de direito, o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados;

e) analisar relatérios do Grupo de Planejamento Operacional a que se refere a

“wn

alinea “e” do inciso | da Clausula Terceira;
f) adotar as providéncias para a prorrogagao ou renovagéo deste Convénio;
g) instruir procedimento, na hipétese de denuincia ou rescisao deste Convénio.
§ 2° Ao Grupo de Planejamento e Acompanhamento Operacional, integrado por 2

(dois) integrantes da SMSPC/GCMC e 2 (dois) membros da CMT, designados
previamente pelos representantes dos participes, incumbe:
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h) reunir-se ordinariamente mensalmente ou, extraordinariamente, sempre que
necessario. a fim de deliberar sobre os assuntos de sua algada.

i) combinar os servicos a serem executados nas respectivas esferas de
atribuicdes para bem cumprir as tarefas fixadas neste Convénio;

j) fixar as diretrizes para o planejamento das operagoes de vulto, previstas na
letra “b”, do inciso |, da CLAUSULA TERCEIRA, zelando pela sua perfeita
elaboragado no ambito de cada 6rgéo;

| - definir, entre outros assuntos:

k) os procedimentos para acionamento dos servigos de guinchos e patios
necessarios para viabilizar a adequada remogao de veiculos, nos termos da
letra “e", do inciso Ill. da CLAUSULA TERCEIRA,;

) normas para o compartilhamento e divulgagao das rotinas e procedimentos
operacionais e administrativos, no que se refere ao objeto do presente
Convénio;

m) critérios para o compartilhamento das imagens de foto e filmagem das vias
publicas e veiculos, sejam elas obtidas pela SSU ou pela ST,

n) objetivos e metas a serem atingidos mediante o esforgo comum, bem como as
acoes especificas e necessarias, buscando alcangar os propositos fixados na
Politica Nacional de Transito com eficiéncia, rapidez ¢ economia de meios.

CLAUSULA SETIMA
Da Vigéncia, da Rescisao e da Dentncia

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua
assinatura, renovaveis, no siléncio das partes, por iguais e sucessivos periodos

Paragrafo Gnico - Este Convénio sera rescindido por infragdo legal ou
descumprimento de suas clausulas e podera ser denunciado, por desisténcia
unilateral ou consensual, mediante aviso escrito, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.
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CLAUSULA OITAVA
Da Revisio e do Aditamento

Havendo legislagdo superveniente ou interesse dos participes, mediante solicitagao
escrita, este Convénio podera ser revisto ou aditado, ficando o Secretario Municipal
de Seguranga Publica e o Superintendente da Companhia Municipal de Transito
autorizados a firmar os termos aditivos necessarios.

CLAUSULA NONA
Das Disposigoes Comuns

As duvidas que eventualmente surgirem na execugao do presente Convénio, assim
como as divergéncias e casos omissos serao dirimidas pelos participes.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, em 3 (trés) vias, digitadas apenas no
anverso, assinadas pelos participes, na presenca das duas testemunhas abaixo
nomeadas e assinadas, para que surtam todos 0s efeitos legais.

Cubatao / /

Prefeito Municipal

Secretario Municipal de Seguranga Publica

Superintendente da Companhia Municipal de Transito

Comandante Guarda Civil Municipal

Testemunha 1

Testemunha 2
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PLANO DE TRABALHO

1 - IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Celebracédo de Convénio que entre si celebram a Secretaria Municipal de Seguranga
Publica e Cidadania e Companhia Municipal de Transito, ambas do Municipio de
Cubatdo, com o objetivo de disciplinar a participagdo da Guarda Civil Municipal na
fiscalizacdo do transito, conforme disposicao das competéncias previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro.

2 - METAS A SEREM ATINGIDAS

Com a celebracdo do presente Convénio, objetiva-se a efetiva implantacéo e
otimizacdo da fiscalizagdo e autuacao das infracdes de transito de competéncias
municipais pelo efetivo da Guarda Civil Municipal.

3 - ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO

A fiscalizacdo das infragdes de transito de competéncias municipais delegadas por
intermédio do presente Convénio sera exercida concomitantemente com as
atribuicdes regulares da Guarda Civil Municipal, durante a escala normal de
patrulhamento ostensivo/preventivo, ou se necessario em escalas e operacgoes
especiais mediante planejamento proprio, sob responsabilidades do Comando da
Guarda Civil Municipal.

4 - PLANO DE APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A execugao do presente Convénio nao implicara em repasse de recursos entre os
participes, no Termo de Convénio firmado.

5 - PREVISAO DE INIiCIO E FIM DA EXECUGAO
A execucdo do presente convénio se dara imediatamente apés a publicagao na
imprensa oficial do Municipio, no Diario Oficial Digital do Municipio vigorando pelo

prazo estipulado no Termo de Convénio.

Cubatao, / /

Secretario Municipal de Seguranga Publica

Superintendente da Companhia Municipal de Transito

Comandante Guarda Civil Municipal
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Processo n°15093/2022

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto do projeto
de lei que DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE
TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS
CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, possui adequagdo orcamentéria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Cubatdo, 12 de dezembro de 2022.

A cad

“Pedro de Sa Filho
Secretario de Seguranca Piblica e Cidadania
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Secretaria de Seguarnga Publica e cidadania

ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2023

la”

/ﬁ, /)’Jr\

NUMERO  ATUAL|ESTIMATIVA DEJVALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  |UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
56 10 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2024

NUMERO  ATUALJESTIMATIVA DE{VALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  [UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
66 0 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

g
ESTIMATIVA DE GASTOS COM PRO LABORE - ATUAGAO NO TRANSITO - 2024

NUMERO  ATUAL|ESTIMATIVA DE[VALOR PRO LABOR|VALOR PRO LABORE|VALOR PRO
DE GUARDAS ACRESCIMO EFETIVO  |UNITARIO MENSAL LABORE ANUAL
66 0 RS 400,00 | RS 26.400,00 | RS 316.800,00

OBS: os dados informados a cima sdo para elaboragdo de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes, nos termos do inciso | do artigo 16 da Lei 101 de 04 de maio de 2000

Cubatdo 12 de de/zem'bf‘é‘ae

Pedro de Sa Filho

Secretario de Seguranga Publica e Cidadania
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO
Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000

IMPACTO ORQAMENTARIO
Convénio entre a GCM e a CMT para atuar na fiscalizagado, no controle e na
“orientacgido do transito e do trafego :

4~
1 2 3 Aumentosobr
e o acréscimo
Especificacao Valor Acréscimo (3/2A)
de despesa
A -Receita Liquida
Prevista para 2023 1.293.051.300,00
B -Despesa previstapara | 34g 800,00 316.800,00 0,025%
2023 _ |
C - Despesa prevista para 316.800.00 0.00 0.000%
2024, em relagéo a 2023 i ’ ’
D — Despesa prevista para 0,000%
2025, om relacio a 2024 |  >16-800.00 0;00 ’

_ Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 19 do Processo
15093/2022, ofertados pelo Sr. Secretario de Seguranca Publica, em 12 de
Dezembro de 2022, demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em
relagdo ao Orgamento para 2023.

Cubatao, 13 de Dezembro de 2022.

Valids roman. 5.
Valdemar Sousa Junior
Chefe do Servigo de Orgamento
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ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

Processo 15093/2022

Convénio entre a GCM e a CMT para atuar na fiscaliagdo, no controle e na orintagado do transito e

do trafego

ATIVO FINANCEIRO
PASSIVO FINANCEIRO
Superavit Financeiro

Receita Prevista para 2023
Superavit Financeiro Exercicio de 2021

Despesa 2.023
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.024, em relagéo a 2023
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.025, em relagéo a 2024
Receita Prevista para 2022(+) Superavit do Exercicio de 2021
Resultado Impacto Financeiro (%)

390.862.245,42
229.959.915.05
160.902.330,37

1.293.051.300,00
221.131.482.15
1.514.182.782,15

316.800,00
1.514.182.782.15
0,02%

0,00
1.514.182.782,15
0,00%

0,00
1.514.182.782.15
0,00%

Observacao: Para nio haver prejuizo de impacto financeiro, optamos em realiza-lo
mesmo utilizando o Superavit de 2021, uma vez que este Servigo Contabil s6 encerrara

o Balango do Exercicio de 2022 em até 31/03/2023

Cubatso, 14 de dezembro 2.022

i 20

Elieges Carolina Almeida F. Basseda
Chefe do SCEC

oy

Vera Lacia Ramos Ribas
Chefe da Divisdo Contabil
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

; Encaminho para apreciagéo dos Nobres Edis, Projeto de Lei que
"DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO — CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO, NO CONTROLE E NA
ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI FEDERAL
N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A GRATIFICAGAO ESPECIAL

PARA OS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em decorréncia da assinatura do Convénio de Transito a ser firmado
entre a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania e a Companhia
Municipal de Transito temos como principal objetivo da presente autorizar de forma
delegada a fiscalizagéo do transito.

O Convénio do Transito que o municipio de Cubatao pretende firmar
tem por objeto o estabelecimento de agdes conjuntas entre as partes envolvidas,
todos entes da Administragéo Publica, visando a fiscalizagao de transito, a aplicagao
de medidas administrativas e de penalidades por infracbes de transito e a
destinagao dos valores arrecadados com as multas de transito.

No nosso ordenamento juridico temos que a fiscalizagéo de transito,
em principio com carater administrativo, relaciona-se com o cumprimento das
normas previstas na legislagéo de transito, em especial aquelas contidas no CTBe
nas resolucdes dos 6rgados normativos de transito. E diferencia-se do Policiamento
Ostensivo de Transito em virtude do viés penalista deste.

Assim, surge o questionamento sobre a possibilidade de a Guarda
Civil Municipal agir no ambito de policiamento de tréansito e de fiscalizagao a
infracdes administrativas de transito.

A Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, que Dispde sobre
o Estatuto Geral das Guardas Municipais, prevé a possibilidade de celebrar convenio
para atuagdo no transito conforme dispde o inciso VI do artigo 5° da referida Lei
vejamos:
Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 0rgaos
federais e estaduais:

Processo Administrativo n® 15.093/2022
SEJUR/2023
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VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com o6rgdo de transito estadual ou
municipal;

Em complementagéo a lei federal, temos o inciso VI do artigo 2° da
Lei Complementar n° 112, de 27 de dezembro de 2019, dispondo que cabe a
Guarda Civil Municipal a colaboragéo com as autoridades de transito.

O presente Projeto de Lei que autoriza ao Senhor Prefeito Municipal
a celebrar convenio com entre A Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Cidadania e a Companhia Municipal de Transito delegando o exercicio da
competéncia de transito atribuidas ao municipio pela Lei Federal n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, aos Guardas Civis Municipais Municipais, trata em seu artigo 3°
da fixacao do Pré-Labore a ser revertido aos Guardas Civis Municipais de Cubatao
como forma de Gratificacdo Especial, quando estes realizem a fiscalizagcdo e o
policiamento do tréansito e trafego nas vias, logradouros e estradas do Municipio de
Cubatao.

De forma que, pela singeleza e clara colocagao dos seus termos,
bem como pela manifesta legalidade da medida, solicitamos seja o presente Projeto
de Lei apreciado na forma e prazo previstos no artigo 54, da Lei Organica do
Municipio.

Cubatao, 19 de janeiro de 2023.

/
/j/C)

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 15.093/2022
SEJUR/2023



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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Oficio n° 014/2023/SEJUR
Processo Administrativo n° 15.093/2022 (PMC)

Ref. PL n° 06/2023

Cubatao, 23 de fevereiro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador JOEMERSON ALVES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO

Cubatio — SP. REC
ubatao e
Sk F'8.01 DE o3 DE 73
Senhor Presidente POR:‘ L \“MCQ’{
' PROTOCOLO —— ‘

Servimo-nos do presente para remeter a apreciagao dessa
Egrégia Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei n°
06/2023, que “DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA ,FISCALIZA(;AO, NO
CONTROLE E NA ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO
O EXERCICIO DA COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO
PELA LElI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, para RERRATIFICAR o Projeto de Lei, devendo o

mesmo tramitar com a alteragao abaixo descrita.
PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE CELEBRAGAO DE
CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO — GCMC E A
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- CMT PARA ATUAR NA FISCALIZAGAO,

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023

04



Art. 1°

Art. 2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO  TRAFEGO
DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO
ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA LEI
FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICAGAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fica delegada a Guarda Civil Municipal de Cubatdo — GCMC, mediante
celebragdo de convénio com a autoridade de trénsito municipal, a
competéncia para, no exercicio do poder de policia, atuar na fiscalizacao,
no controle e na orientacdo do transito e do trafego, inclusive para aplicar
multas e outras penalidades, nos termos da Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), bem como do inciso VI
do artigo 5° da Lei Federal n® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

Para a consecugado do disposto no artigo 1° fica autorizada a celebragao de
convénio entre a Guarda Civil Municipal de Cubatdo - GCMC e a
Companhia Municipal de Transito — CMT para exercer as competéncias de
transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

) ®

A alteragdo ora proposta visa regularizar e esclarecer a delegacao

de competéncia & Guarda Civil Municipal de Cubatao para o exercicio do poder de
policia na fiscalizagdo do transito, cuja competéncia ja esta descrita no ordenamento
juridico atinente a espécie, tanto na esfera municipal quanto federal, conforme a
seguir delineado:

“l ei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 06rgdos
federais e estaduais:

(..)

VI - exercer as competéncias de trénsito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023
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ESTADO DE SAO PAULO

da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com o¢rgdo de trénsito estadual ou
municipal;”

“Lei Complementar Municipal n° 112, de 27 de
dezembro de 2019:

Art. 2° Compete a GCMC:

(...)

VI - a colaboragdo com as autoridades de transito,”

Sendo s6 0 que nos reserva para 0 momento, renovamos protestos
de elevada estima e distinta consideragéo.

Projeto de Lei n° 06/2023
SEJUR/2023

/ 7N
/ ~/f /

/ /i
/ basi ,1/(-/ =

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA.

PROC. N°: 71/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 06/2023

AUTORIA:  ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO:  DISPOE SOBRE CELEBRACAO DE CONVENIO
ENTRE A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA MUNICIPAL
DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA
FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA
ORIENTACAO DO TRANSITO E DO TRAFEGO
DELEGANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO PELA
LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE
1997, CRIA A GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 30 DE JANEIRO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “DISPOE SOBRE
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC E A COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT PARA ATUAR NA
FISCALIZACAO, NO CONTROLE E NA ORIENTACAO DO
TRANSITO E DO TRAFEGO DELEGANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA DE TRANSITO ATRIBUIDA AO MUNICIiPIO PELA
LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, CRIA A
GRATIFICACAO ESPECIAL PARA OS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 34/37, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
6/2023 (f. 2-3), a minta do convénio (f. 4-10), a minuta do plano de trabalho

Ll
4 U
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(f. 11), a declaragdo do ordenador de despesas e os documentos pertinentes ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (f. 18-23), a
mensagem explicativa (f. 16-17) e o oficio de encaminhamento (f. 18).

Este Procurador opinou sobre o teor do PL nos termos do Parecer
constante as f. 20-28, oportunidade em que apontou conclusivamente o
seguinte:

[...] Desse modo, ante as ponderagdes aqui feitas e diante da
natureza da analise que cabe a esta Assessoria, nos termos do art.
21 do Regimento Interno desta Casa, opina-se pela inviabilidade
de tramitacio do art. 1° do projeto de lei ora apreciado (PL n.
6/2023), uma vez que trata de matéria a ser veiculada por
projeto de lei complementar, sugerindo-se a proposi¢édo de
emenda supressiva para a sua total supressdo. caso assim se
entenda, com a renumeragdo dos demais dispositivos.

Quanto aos demais dispositivos (artigos 2° a0 7°), entende-se pela
constitucionalidade e pela legalidade condicionadas do projeto
de lei ora apreciado (PL n. 6/2023) a formalizacio da emenda
modificativa ao artigos 2° pelos fundamentos expostos no item
I1.2 deste parecer, para o qual ali foi sugerida a seguinte nova
redagdo:

Art. 2° Fica autorizada a celebragio de convénio entre a
Guarda Civil Municipal de Cubatio — GCMC e a Companhia
Municipal de Transito — CMT para exercer as competéncias de
transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro). [...]

Voltam os autos, agora, para nova analise, em virtude da
mensagem aditiva apresentada pelo Chefe do Executivo municipal, constante
as f. 30-31 destes autos, em que altera a redagdo dos artigos 1° e 2° do PL em
tela.

Pois bem. Aproveitando-se as razdes ja assinaladas no opinativo
anterior (f. 20-28), cingir-se-4 a presente manifestagdo ao que foi objeto da
alterag@o promovida pela mensagem aditiva referida.

A nova redagdo do art. 1° do PL institui delegacdo de
competéncia a Guarda Civil Municipal de Cubatio, a ser consubstancializada
por meio da celebragdo de convénio com a autoridade de transito municipal,
para, no exercicio do poder de policia, atuar na fiscaliza¢do, no controle e na

e U2
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orientagdo do transito e do trafego, inclusive para aplicar multas e outras
penalidades.

A alteragdo promovida no aludido dispositivo parece suprimir a
ideia anteriormente veiculada na sua redagdo original, que, aparentemente,
criava nova atribuicdo a Guarda Civil Municipal. Agora, a atuagdo seria
excepcional e nos termos a serem previstos em instrumento de convénio e
enquanto este durar, porquanto, algo a ser exercido de maneira proviséria.

Diante da nova previsdo, suprime-se a orientagdo prestada no
opinativo anterior sobre o ponto, vez que ndo mais se est4 intentando alterar o
rol de atribuigdes constantes do artigo 2° da Lei Complementar n. 112/2019.

Quanto ao novo art. 2° proposto pela mensagem aditiva, é de se
verificar que a redagdo se adequou aos moldes da redagio sugerida por este
Procurador a titulo de emenda modificativa quando do opinativo anterior (f.
20-28).

Em face do exposto, ante as ponderagdes aqui feitas e diante da
natureza da analise que cabe a esta Procuradoria Legislativa, nos termos do
art. 21 do Regimento Interno desta Casa, ratificam-se, no que couber, as
consideragdes feitas no opinativo de f. 20-28 e opina-se pela viabilidade de
tramitacdo do projeto de lei ora apreciado (PL n. 6/2023), com as
alteragdes promovidas pela mensagem aditiva”.

Assim, em face do exposto, com a Mensagem Aditiva, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orgamentdrio, nio se vislumbra ébice 3 normal tramitacido da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovacio.

S.MLJ. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 20 de marco de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

‘\:; ”«'; 1 A
A (NMC
Alexan re/Menﬁes da Silva
Presidente-Relator

Sérgio Augusto de Santana
Membro

Uy W
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

7’)/_ A Nrnn_
Marcos Roberto Silva
Presidente
Roniele Martins da Silva Guilherme dos Santos Malaquias
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

Alessandro Donizete de Oliveira

Presidente
‘/\\ K%ﬁ/\ /l/\ llf\\ﬁ A Yoy
José Afonso Allan Matias Barboza de Souza
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

&= /, )
iveira
Presidente

Rafael de Souza Villar
Vice-Presidente




