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209/2024
PROCESSO TC-007293.989.20-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ENCAMINHA PARECER DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO - EXERCICIO DE 2021.

04 DE MARCO DE 2024.

DISCUSSAO UNICA - VENCIDO

212/2024
PROJETO DE LEI N° 16/2024

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PRESERVACAO DAS NASCENTES, SEU CADASTRO, E
MONITORAMENTO NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

19 DE MARCO DE 2024.

1* DISCUSSAO.

244/2024
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22/2024

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI
COMPLEMENTAR N°112, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS..

27 DE MARCO DE 2024.

PAUTADO NOS TERMOS DO § 1° DO ART. 41 EM
CONSONANCIA COM O § 3° DO ART. 43 DO REGIMENTO
INTERNO.

181/2024
PROJETO DE LEI N° 14/2024

MARIA JAQUELINE DA SILVA.

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE EMPREENDEDORISMO
FEMININO E O DIA DA MULHER EMPREENDEDORA
CUBATENSE.

06 DE MARCO DE 2024.

1* DISCUSSAO.
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TC-007293.989.20-8
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 12-09-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato
Martins Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel, com recomendacdes, a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Cubatao, relativas ao exercicio de 2021,
excecdao feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, o arquivamento dos Expedientes TC-
00001453.989.21-2, TC-00006797.989.21-7, TC-00012583.989.21-5, TC-
00012933.989.21-2, TC-00019350.989.21-6 e TC-00006805.989.23-3, que
subsidiaram a instru¢cdo das contas, em face do cumprimento dos seus
objetivos.

Determinou, por fim, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe de Poder, com as determinacfes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: CUBATAO
EXERCICIO: 2021

Nota de decisao, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicacéo do parecer.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 13 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00007293.989.20-8 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Cubatao.

Exercicio: 2021.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Ademario da Silva Oliveira.

Advogados: Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP n° 142.288), Nara Nidia
Viguetti Yonamine (OAB/SP n° 147.880), Rogério Molina de Oliveira (OAB/SP
n° 156.107), Vera Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP n°
156.964), Marcelo Leme de Magalhdes (OAB/SP n° 200.867), Wallan Pereira e
Silva (OAB/SP n° 318.869), Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP n°
341.673), Jodao Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989) e Maria do
Carmo Alvares de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n°® 138.981).
Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EDUCACAO. NAO APLICACAO DO
MINIMO CONTITUCIONAL. FALHAS RELEVADAS. APLICACAO DA EC N°
119/2020. PROBLEMAS OPERACIONAIS NA SAUDE. EXCESSIVO TEMPO DE
ESPERA PARA REALIZACAO DE CONSULTAS ELETIVAS E PROCEDIMENTOS.
PROBLEMAS DECORRENTES DA PANDEMIA. FALHAS ENCONTRADAS
RELACIONADAS COM AS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR. FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessao de 12
de setembro de 2023, decidiu emitir parecer favoravel, com recomendacdes, a
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Cubatéo, relativas ao
exercicio de 2021, excecéo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:
Aplicacdo no Ensino: 23,69%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100%; Aplicacdo na valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: 93,42%;
Despesas com Pessoal e Reflexos: 27,07%; Aplicacdo na Saude: 18,77%;
Transferéncias ao Legislativo: 5,38%; Execucdo orcamentaria: superavit 15,96%.

Determinou, outrossim, o0 arquivamento dos Expedientes TC-
00001453.989.21-2, TC-00006797.989.21-7,  TC-00012583.989.21-5, TC-
00012933.989.21-2, TC-00019350.989.21-6 e TC-00006805.989.23-3, que
subsidiaram a instrugéo das contas, em face do cumprimento dos seus objetivos.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e enviem-se
0s autos a Fiscalizacédo para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Séo Paulo, 12 de setembro de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

gcm

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 12/9/2023

55 TC-007293.989.20-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Cubatao.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Ademario da Silva Oliveira.

Advogado(s): Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP n° 142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine
(OAB/SP n° 147.880), Rogério Molina de Oliveira (OAB/SP n° 156.107), Vera Denise Santana
Azanha do Nascimento (OAB/SP n° 156.964), Marcelo Leme de Magalhdes (OAB/SP n°
200.867), Wallan Pereira e Silva (OAB/SP n° 318.869), Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP
n® 341.673), Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989) e Maria do Carmo Alvares
de Almeida Mello Pasqualucci (OAB/SP n° 138.981).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagao atual: UR-20.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 23,69% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Magistério 93,42% (60%)
Pessoal 27,07% (54%)
Saude 18,77% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,38% (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 1.118.369.488,79
Execucgéo orgamentéria — superavit R$ 178.509.568,35 — 15,96%
Execugéo financeira — superavit R$ 221.131.482,15
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EDUCAGAO. NAO
APLICACAO DO MINIMO  CONTITUCIONAL. FALHAS
RELEVADAS. APLICACAO DA EC N° 119/2020. PROBLEMAS
OPERACIONAIS NA SAUDE. EXCESSIVO TEMPO DE ESPERA
PARA REALIZAGAO DE CONSULTAS ELETIVAS E
PROCEDIMENTOS. PROBLEMAS DECORRENTES DA PANDEMIA.
FALHAS ENCONTRADAS RELACIONADAS COM AS
DIFICULDADES REAIS DO GESTOR. FAVORAVEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Cubatao, relativas ao exercicio de 2021, que foram objeto de fiscalizag&o pela
Unidade Regional de Santos — UR-20 (ev. 19, ev. 43 e ev.71).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacéo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusado no periodo analisado.

As principais ocorréncias registradas séao as seguintes (ev. 71):

Controle Interno
- cargos efetivos, tais como de analista de controle interno nao foram providos, sendo a
atual estrutura de pessoal ainda proviséria.

Ouvidoria
- relatorio anual ndo contém informacgdes sobre as eventuais providéncias tomadas;
- néo foi instituido nem regulamentado o Conselho de Usuarios.

Planejamento

- audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial,
dificultando a participagao popular;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento;

- ndo houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas Finalisticos
Monitorados do Plano Plurianual (PPA);

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagao;

- LDO e a LOA autorizam, de forma genérica, a realizagdo da transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos por decreto, cujo percentual de alteragbes
pode ser de até 20% da despesa original fixada,

- baixa coeréncia na metas de programas e agbes, sinalizando dificuldade na
compatibilizacao das pecgas orgamentarias.

Resultado

- abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes no valor total de R$ 337.065.571,20, o que corresponde a 28,03% da
despesa fixada.

Gestao da Pandemia
- fragilidade na divulgacdo das despesas e receitas relativas ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Precatoérios.

- 0 Mapa de Precatérios encaminhado ao Sistema AUDESP n&o contém o Mapa enviado
em 2021 para pagamento em 2022_;

- ndo houve movimentagdes nos registros das dividas de precatérios referentes ao
exercicio em exame;

- saldo final da divida evidenciado pelo setor de precatérios da Prefeitura (R$
215.190.200,47) difere do que consta no Balango Patrimonial (R$ 396.427.174,08).

Encargos

- pagamento de multas e juros sobre encargos sociais retidos de empresas prestadoras
de servigos e recolhidos em atraso, levando a cobranga de multas e juros que
totalizaram R$ 832.443,18 no exercicio;

- pagamento de multa a Secretaria da Receita Federal do Brasil por entrega de
declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF fora do prazo no valor de
R$ 157.361,04 no exercicio.

Débitos Previdenciarios

- ndo houve o pagamento de R$ 12.590.350,99 referentes a juros ou corre¢do monetaria
sobre as contribuigdes de Assisténcia Médica Hospitalar e Odontolégica, recolhidas em
atraso;

- ndo contabilizagdo na divida de longo prazo dos juros e correcao monetaria da divida
pertinente a empréstimo junto a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Cubatao, realizado nos anos 1990 e somando R$ 39.534.960,37.

Depésitos judiciais e extrajudiciais

- diversas falhas quanto a gestéo e registro contabil da utilizagdo dos depdsitos judiciais
e administrativos;

- nao ha definicdo formal de procedimentos administrativos, orgamentarios e
patrimoniais para a execugao/operacionalizagdo do uso dos depdsitos judiciais
referentes a Emenda Constitucional n°® 99/2017.

Quadro de Pessoal

- discrepancia entre os dados do quadro de pessoal fornecidos diretamente pela Origem
a esta Fiscalizagao e os prestados ao Sistema AUDESP;

- nomeacao de servidores para cargos em comissio, de livre provimento e exoneracéo,
cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento;

- existéncia de servidores que nao entregaram a declaragdo de bens referente ao
exercicio;

- servidores em aparente desvio de fungdes.

FUNPREVI

- vinculagéo indevida de 276 servidores publicos nao efetivos e de 84 servidores
“estabilizados” por meio do art. 2° da Lei Municipal n°® 1.898/90, declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Administragcao Indireta
- passivo da Companhia Cubatense de Urbanizacao e Saneamento — Cursan representa
premente risco fiscal para a Fazenda Publica Municipal.

SIAFIC
- a maior parte das etapas previstas para o exercicio do Plano de Agao para implantacao
do SIAFIC nao foi realizada.

Arquivo Publico

- nao foram dirimidos os problemas acerca da inadequada gestédo de arquivos publicos
e das condig¢des precarias de infraestrutura e equipamentos do prédio no qual funciona
o Arquivo Municipal.

Veiculos
- falhas reincidentes, destacando-se as mas condi¢des fisicas da garagem, além de se
constatar problemas na gestao dos veiculos oficiais.

Renuncia de Receitas
- apresentacao parcial dos demonstrativos de todos os valores de renuncias e de suas
compensacoes.

Subsidio dos Agentes Politicos
- desatendimento da solicitagao de envio de documentos.

Divida Ativa

- baixo nivel de recebimento da divida ativa, alcangcando apenas 0,47% do saldo inicial;
- ineficiéncia na cobranga de divida ativa do municipio;

- divergéncia entre o saldo em 31/12/2021 informado pelo setor de divida ativa e a
contabilidade, denotando incompatibilidade de informagdes.

lluminagao Publica

- gestdo da arrecadacgéao da Contribuicao para Custeio da lluminacao Publica é realizada
pela concessionaria, sem qualquer tipo de controle pela administracido, constatando-se
diversas falhas na inscricao da divida ativa de devedores, no registro de multas e de
juros de mora, etc.

Adiantamentos
- existéncia de adiantamentos de exercicios anteriores em aberto, indicando possivel
inconsisténcia nos registros contabeis.

Tesouraria

- valor total das pendéncias nas conciliagbes bancarias da Prefeitura Municipal de
Cubatdo em 31/12/2021, no montante de R$ 130.564.482,06, apesar de ter sido
reduzido em aproximadamente 58% em relacado a 2020;

- existéncia de disponibilidades de caixa depositadas em bancos privados (Banco
Bradesco S.A., e Banco Santander S.A.).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Bens Patrimoniais

- nao foi concluido o levantamento anual do inventario de bens méveis;

- nao foi comprovado quais prédios publicos contam com o AVCB (ou mesmo com o
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB).

Despesas no Ensino

- aplicacéo de apenas 23,69% dos recursos no ensino, nao se cumprindo o art. 212 da
Constituicao Federal,

- glosas referentes a Restos a Pagar inscritos em 31/12/2021 e nao pagos até
31/01/2022 e a cancelamento de Restos a pagar, no montante de R$ 11.490.698,77;

- conta corrente especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade da Prefeitura, € nao
do 6rgao responsavel pela educagao (Fundo Municipal ou Secretaria de Educacgao).

Questoes Operacionais do Ensino

- parcela significativa de alunos nao aderiu a modalidade de ensino remoto durante o
exercicio;

- ndo houve implementacao do servi¢o de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n® 13.935;

-nas escolas visitadas, por amostragem, foram identificadas varias ocorréncias
indicando a necessidade de manutencdo, inclusive de situagdes que demandam
intervengdes urgentes, por representarem risco a integridade fisica e a saude de
servidores e alunos;

- 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb reprovou a prestagao
de contas do exercicio de 2021;

- espacgo disponivel das salas por aluno é inferior ao recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo;

- nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condi¢des de uso, colocando
em risco as criangas;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente;

- nem todas as unidades de ensino de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental possuiam salas de aula climatizadas, bibliotecas, quadras, entre outros
itens relevantes.

Saude

- nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-
2021) e na Programacéo Anual de Saude foram atingidas;

- maioria das unidades de saude nao possui AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros (CLCB), além da falta de alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;
- unidades de saude necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltragOes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.);

-nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado
para seus profissionais de saude;

- n&o houve disponibilizagéo do servigo de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma nao presencial;

- n&o houve atingimento da meta de cobertura de diversas vacinas;

- falta de varios medicamentos na rede municipal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- cenario de restricdo ao acesso a consultas médicas de especialidades e de exames,
representando grave afronta ao direito social a saude, como se observa a seguir:
DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS E EXAMES (POSICAO EM 31/12/2021)

Arquivo 123, pag. 02
Pacientes na Lista de

Exames Espera Tempo de espera
USG Ginecolégico 818 05 meses e 04 dias
USG Geral C/ Articulagdes 662 01 més e 26 dias
Mamografia 391 01 més e 21 dias
USG Geral S/ Articulagtes 367 04 meses e 20 dias
Densitometria 139 02 meses e 05 dias
Ecocardiograma 105 22 dias
USG Doppler 99 26 dias
Eletrocardiograma 80 09 dias

Pacientes na Lista de

Especialidades Médicas Tempo de espera

Espera

Clinico Geral 2.475 07 meses e 11 dias

Dermatologia 953 11 meses e 04 dias

Cirurgia Vascular 936 11 meses e 26 dias
Oftaimologista 922 06 anos, 11 meses e 24 dias

Ginecologia 920 06 meses

Neurologia Adulto 888 02 anos, 02 meses e 21 dias

Urologia 749 09 meses e 15 dias
Reumatologia 672 02 anos, 10 meses e 24 dias
Alergologia Adulto 528 02 anos, 11 meses e 24 dias

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servigos prestados referentes a gestao fiscal (i-fiscal),
a governanga tecnolégica (i-gov), e, também, ao meio ambiente (i-amb).

Transparéncia

- falhas na publicacao/divulgacao dos Relatoérios de Gestao Fiscal (RGF) e Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria (RREO);

- ndo consta informagao sobre os repasses as Entidades Parceiras do Terceiro Setor;

- ndo ha divulgagao dos contratos na integra, apenas uma relagéo dos contratos com
poucas informacoes;

- ndo sao disponibilizadas as informacdes referentes a obras publicas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP, especialmente, no tocante aos Precatdrios e a Renuncia de Receitas.

Denuncias

- TC-012933.989.21-2 comunica possiveis irregularidades decorrentes de nepotismo
indireto, transverso, por reciprocidade ou cruzado no cargo de Ouvidora do Municipio
vinculado a Secretaria de Saude. A fiscalizagdo constatou a procedéncia parcial da
denuncia.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendagodes do Tribunal
-desatendimento as instrugdes e recomendagdes do Tribunal de Contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Notificado (ev. 25, ev. 49 e ev. 78), o responsavel apresentou suas

alegacdes de defesa (ev. 108, ev. 126, ev. 143 e ev. 167).
A manifestagao de ATJ encontra-se no evento 191.

A Assessoria Econémica apontou que o Municipio empregou, apos
ajustes, o correspondente a 23,69% da receita resultante de imposto, em

inobservancia ao mandamento constitucional.

Considerou, no entanto, que tal insuficiéncia poderia ser relevada
face a Emenda Constitucional n® 119/2022. Ponderou também que a situagao

fiscal é positiva, cumprindo-se as principais obrigacdes legais.

Sua congénere juridica, por sua vez, observou que a grande
maioria dos aspectos dos demonstrativos de Cubatdo estda adequada,

concluindo pela emisséo de parecer favoravel.

Assim, as Assessorias convergiram pela emissao de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 195), por sua vez, propde a
emissao de parecer desfavoravel em virtude das falhas na gestao fiscal, das
deficiéncias operacionais na saude e educagao, assim como dos problemas

encontrados na gestao de pessoal e na de bens e servigos.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgado, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

Nota Obtida Metas

Cubatio |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 55 54 55 59 62 60 57 |44 48 51 54 56 59 6.2
AnosFinais | 46 46 45 46 48 50 52 |39 43 47 51 53 56 58
NM = N3o municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educagao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Alunos matriculados Gasto em Educacio
2020 2021 2020 2021
Cubatdo 15.908 15.372 RS 215.279.036,39 RS 220.673.582,02
Regido Administrativa de
Santos 213.602 216.222 RS 2.483.083.875,10 RS 2.765.449.744,39
<<644 municipios>> 3.197.415  3.200.596 | RS 33.042.679.669,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Cubatdo RS 13.532,75 RS 14.355,55
Regido Administrativa de
Santos RS 11.624,82 RS 12.789,86
<<644 municipios>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Regido Administrativa de
Santos

<<644 municipios>>

1.881.706 1.897.

33.964.101  34.252.

551| RS 2.444.570.037,20

Habitantes Gasto em Salde
2020 2021 2020 2021
Cubatdo 131.626 132.521 RS 219.861.090,81 RS 216.937.472,98

RS$ 2.616.911.374,86

760 | RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41

Gasto anual por habitante

2020 2021
Cubatdo RS 1.670,35 RS 1.637,00
Regido Administrativa de
Santos RS 1.299,12 RS 1.379,10
<<644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde |i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B C C+ B+ A B+
2015 C+ C+ C C+ B+ A B
2016 C+ C+ C C+ B A C+
2017 C C+ C+ C C+ B B+ B
2018 C+ B C C C+ C+ B+ B+
2019 C C+ C+ C C+ C B B+
2020 C B C C B C B B
2021 C C C C B C B B
Contas anteriores:

2020 TC 003310/989/20 favoravel'.

2019 TC 004962/989/19 favoravel?

2018 TC 004621/989/18 favoravel®

E o relatério.

Galf.

' Decisdo com Transito em Julgado em 20/04/2023.

2 Deciséo com Transito em Julgado em 13/12/2021.

3 Decisdo com Transito em Julgado em 18/12/2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-007293.989.20-8

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Cubatao reunem condi¢des suficientes para sua aprovagao em
face do cumprimento dos principais limites legais, das circunstancias impostas

pela pandemia, além dos esclarecimentos prestados pela Administracao.

A situacao das contas publicas € positiva em face dos superavits

financeiro e orcamentario.

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos dentro da

legislagao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame

alcangaram 27,07%, abaixo do teto estabelecido pela LRF.

As falhas encontradas no pagamento de precatérios e do

recolhimento de encargos sao relevaveis, ndo comprometendo as contas.

Nao obstante, a Administracdo deve adotar todas as medidas
necessarias para ndo mais pagar quaisquer multas e juros por atrasos no
recolhimento dos valores devidos. Além disso, os registros devem ser

aprimorados, eliminando quaisquer divergéncias contabeis.

A respeito do descumprimento dos limites legais relativos ao uso
de recursos no ensino, o Municipio ndao cumpriu seu dever constitucional,
estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, pois aplicou apenas 23,69%

da receita de impostos e transferéncias na educacao basica.

Todavia, observo que a jurisprudéncia desta Corte de Contas

flexibiliza o atendimento ao art. 212 da Constituicdo Federal para os exercicios

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

de 2020 e 2021, com base na aplicagdo da EC n° 119/2020. Trata-se do
reconhecimento das dificuldades impostas pela pandemia, o que € justamente o

Caso em exame.

De todo modo, considerando ainda as disposicdes da Emenda
119/2022, cumpre lembrar que cabe aos Municipios o dever de compensacéao
no ano de 2023 daquilo que nao tenha sido aplicado para alcangar os minimos
obrigatérios no ensino nos anos de 2020 e 2021.

Portanto, deve a Autoridade Responsavel realizar a devida
compensacgdo em 2023, atualizando-se o valor com base no indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, acumulado nos anos de 2021 e 2022.

Prosseguindo, constatou-se a utilizagao de 93,42% dos recursos
do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso
XIl, do ADCT).

Conforme apurado pela instrugao, foi constatada a total utilizagao
da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, alcangando a
aplicagao de 100,00% dos recursos recebidos do fundo, em cumprimento ao art.
25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/20.

O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 14.355,55, bem
acima da média da Regido Administrativa de Santos (R$ 12.789,86).

De acordo com o Ministério da Educacao, a meta fixada para 2021
do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental no foi atingida, registrando-

se involugao entre 2019 e o periodo em analise.

Inequivocamente, tal queda de desempenho € indissociavel dos ja
mencionados efeitos da pandemia global e das medidas de protecdo tomadas

pela Administragdo Publica.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

De todo modo, devem ser tomadas as medidas necessarias para
reverter os danos ocorridos, retomando uma trajetéria de melhoria da qualidade

da educacéo.

Neste mesmo sentido, merecem especial atencdo as falhas
encontradas nas diversas unidades de ensino, demandando acdes praticas por
parte do Poder Publico Municipal, eliminando assim os riscos a saude e a
seguranga de alunos e servidores constatados pela fiscalizagao.

Na saude foram aplicados 18,77% dos recursos disponiveis (artigo
7°, da Lei Complementar n°® 141/12).

Os gastos médios no setor por habitante, de R$ 1.637,00, ficaram
acima dos valores aferidos na Regido (R$ 1.379,10).

Do ponto de vista operacional, as falhas registradas pela instrugao
no setor sdo graves e merecem imediata agao por parte do Chefe do Executivo.
Dentre os principais problemas, destaco a longa e volumosa lista de espera para
atendimento e exames. llustra a dificil situagdo o tempo de espera de 06 anos,

11 meses e 24 dias para consulta oftalmoldgica.

A respeito, a despeito da inegavel gravidade, considero razoaveis
os argumentos da Administracdo de que tais procedimentos foram atrasados em
virtude da necessidade de se priorizar o atendimento aos casos de COVID.
Assim, a luz do art. 22 do Decreto Lei n® 4.657/42, relevo tal falha em face das

reais dificuldades encontradas pelo gestor.

Deve, porém, tomar medidas urgentes visando sanear a questéo,
visto que, caso a longa fila ndo seja eliminada, configurar-se-a uma violagéao de
direitos fundamentais inscritos em nossa Constituicado, comprometendo assim as

contas vindouras.

Os demais apontamentos da instrucdo séo relevaveis ou foram
devidamente justificados pela Administracdo nos seus esclarecimentos,

12
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inserindo-se recomendacodes especificas ao Chefe do Executivo ao término do

voto, cujo atendimento devera ser verificado na proxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim e considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a dtica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel com recomendagdes a aprovacao das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Cubatao, relativas ao exercicio de 2021, excegao feita

aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Os Expedientes TC-00001453.989.21-2, TC-00006797.989.21-7,
TC-00012583.989.21-5, TC-00012933.989.21-2, TC-00019350.989.21-6 e 0 TC-
00006805.989.23-3 que subsidiaram a instrucdo das presentes contas, devem

ser arquivados, em face do cumprimento dos seus objetivos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- regularize a situagdo do controle interno, promovendo o0s concursos

necessarios para a formacgao de um quadro efetivo;

- sane todas as irregularidades verificadas no ambito das Fiscalizagoes

Ordenadas — Ouvidorias; Educacéo e Saude;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil, observando o Comunicado SDG
34/2009;

- adote medidas fortalecendo o planejamento da Administragdo Municipal;

- aprimore as fases de planejamento e execugdo do orgamento, evitando

elevados percentuais de alteragdes orcamentarias;

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas

Planejamento, Fiscal, Educagao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestado de Protecéo

13
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a Cidade e Tecnologia de Informacgao, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- tome medidas visando eliminar as fragilidades no registros dos precatorios;

- aperfeicoe a gestdo dos encargos, deixando de realizar pagamentos com

atrasos que geram um 6nus evitavel para o Poder Publico;

- elimine as inconsisténcias no quadro de pessoal, evitando a nomeacéo de

servidores sem caracteristicas de dire¢ao, chefia e assessoramento;
- corrija as irregularidades apuradas no setor de tesouraria;

- implemente o servigo de Psicologia Educacional e de Servigo Social na rede
publica escolar, observando a Lei 13.935/2019;

- resolva os problemas encontrados no arquivo publico municipal;

- elimine as mas condigdes fisicas da garagem, além dos problemas na gestéao

dos veiculos oficiais;

- apresente os demonstrativo de todos os valores de renuncias e de suas

compensacoes;

- introduza controles sobre a arrecadacdo de Contribuicdo para Custeio da

lluminagdo Publica, saneando as falhas encontradas;
- elimine as pendéncias nos adiantamentos;
- elimine as falhas em Tesouraria e na gestdo dos Bens Patrimoniais;

- garanta que todos os prédios publicos possuam Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros;

- observe o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educagao Basica), buscando ndo apenas a aplicagao dos

14
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minimos constitucionais e legais de verbas na educag¢ao, mas o efetivo resultado

qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da Prefeitura;

- desdobre esforgos para reduzir substantivamente as filas de consultas e

procedimentos, eliminando-as no médio prazo;
- dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

- entregue tempestivamente a Corte de Contas toda a documentag&o necessaria

ao exercicio do controle externo.

E como voto.

15
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Cornara Menipaled Cabitio
Coticts b Foo Dokl

oy il 491° Ano da Fundag@o do Povoado e
Divisdo Legislativa 75° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 209/2024

ESPECIE:  PROCESSO TC-007293.989.20-8 )

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2021.

DATA: 19 DE FEVEREIRO DE 2024.

PARECER

Chega a esta Comissdo o presente Processo Administrativo que
trata do Parecer das contas da Prefeitura Municipal de Cubatao, referente ao
exercicio de 2021, encaminhado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, apreciadas nos termos da Lei Complementar n° 709/93, para ser
submetida a deliberagdo deste Legislativo, em consondncia com o disposto no
inciso XVII do art. 19 da LOM, obedecidos os preceitos do art. 31 e
paragrafos da Constituigdo Federal.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e a seguir transcrevemos:

“Trata-se de parecer favoravel, com recomendacdes, emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sobre as contas da Prefeitura
Municipal referentes ao exercicio de 2021.

A Lei Orgéanica Municipal dispde em seu artigo 19, inciso XVII,
que compete a Camara Municipal julgar as contas prestadas pelo Prefeito,
nestes termos:

Art. 19. A Camara compete privativamente:

(...)

XVII - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pela Mesa
da Cémara Municipal, pelo Prefeito, pelos demais érgdos da
administragdo e apreciar o relatério sobre a execugdo dos planos
de governo; e

E o art.51, IV da LOM, informa que é da competéncia exclusiva
da Mesa da Céamara a iniciativa de Projetos de Resolugdo que disponham
sobre a ‘tomada e julgamento das contas do Prefeito e da Mesa da Camara’.

Continuando, a Camara Municipal também deve observancia ao
disposto no artigo 177 do seu Regimento Interno:



Ecds ok G Dol

N e 491° Ano da Fundagdo do Povoado e
Divisio Legisiativa 75° Ano de Emancipagio Politico Administrativa

Art. 177. A apreciagdo das contas do Municipio, dar-se-4 no
prazo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas.

§1° Recebido o Parecer do Tribunal de Contas, o Presidente da
Camara Municipal encaminhé-lo-4 a Comissdo de Finangas e
Orgamento, que terd o prazo de 30 (trinta) dias, para emitir
Parecer, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo.

§2° Se ndo for aprovada pelo Plendrio a prestagdo de contas ou
parte dessas contas, serd todo o processo ou a parte referente as
contas impugnadas, imediatamente remetidas ao Ministério
Publico, na forma da Lei.

§3° A Camara s6 podera rejeitar o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas pelo voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros.

A Constitui¢do Federal, por sua vez, dispde no §2° do art. 31, que
‘o parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal .

Também o art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica de 1988,
garante os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério em
todo processo, seja ele judicial ou administrativo, a saber:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s@o assegurados o contraditério e ampla defesa,
CcOmo meios e recursos a ela inerentes;

Portanto, o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo
deve observar, entre outros, os principios constitucionais do devido processo
legal, bem como do contraditério e da ampla defesa, devendo ser dada a
oportunidade, dessa forma, ao Senhor Prefeito para se manifestar sobre o
julgamento das contas pelo TCESP, se houver interesse, antes do julgamento
pelo Plenério desta Casa.

Deve ser observado, também, o direito de consultar os autos e
extrair copias e de constituir advogado para representé-lo.

Embora a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da
Camara Municipal ndo prevejam prazo para defesa nos processos de
julgamento de contas de Prefeito, faz-se necessario, por dever constitucional,
garantir o exercicio da mais ampla defesa. A proposito, em processos
anteriores da mesma natureza, foi garantido o prazo de 15 (quinze) dias.
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Por fim, decorrido o prazo para manifestagdo, deve ser observado
o disposto no Art.177 e Paragrafos, do Regimento Interno desta Casa, quanto

a tramita¢do do processo”.

Consta, anexado a este processo, o Oficio n°

069/2024/CMC/DV A-bspe, de autoria do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, informando do exame das contas
da Prefeitura Municipal de Cubat&o pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, relativas ao exercicio de 2021 e da abertura do prazo de 15 (quinze)
dias para manifestacdo, para consultar os autos e dele extrair cOpias, e de
constituir advogado para representa-lo, caso haja interesse. Decorreu-se o
referido prazo sem que o Exmo. Sr. Prefeito tenha se manifestado.

Destacamos que cabe a esta Casa Legislativa, nos termos do § 2°
do art. 31 da Constitui¢do Federal o julgamento do Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas, que € o érgdo técnico competente e que auxilia o
Legislativo no controle externo do Executivo (§1°).

Nesse sentido, fica claro que o d6rgdo técnico competente para
analisar as contas do executivo € o Tribunal de Contas, respectivo, sem afastar
a competéncia do Poder Legislativo.

Assim, em face do exposto, nos aspectos cuja analise cabem a
esta Comissdo, o técnico, financeiro e orgamentdrio, opina-se pela
APROVACAO do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, quanto 3 APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal
de Cubatio, relativas ao exercicio de 2021.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissoes, 10 de abril de 2024.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Roniele Martins da Silva
Presidente-Relator

os-Santos Malaquias

Membr

José Afonso
Vice-Presidente
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Processo n° 209/2024
Ref. Relatério das Contas do Exercicio de 2021 do Executivo Municipal

(TC-007293.989.20-8)

PARECER EM SEPARADO

Trata-se de parecer favoravel, com recomendagdes, emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, sobre as contas da Prefeitura Municipal referentes ao exercicio de
2021, para fins de julgamento por parte desta Casa de Leis, conforme disposto no inciso

XVII do artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio.

Néo obstante a manifestacdo desfavoravel do I. Ministério Publico de Contas, o 1.
Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo emitiu parecer Favoravel, com recomendagdes,
a Aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de Cubatdo relativas ao exercicio de
2021.

Pois bem.

Ao consultar o parecer do I. Ministério Publico de Contas, € possivel verificar que ha
reincidéncia em diversas condutas irregulares praticadas pelo gestor publico municipal.

Dentre elas, podemos citar

e Inumeras falhas, na forma de divergéncias e inconsisténcias, nos registros
contabeis da municipalidade.

e Déficit de aplicagdo dos recursos no ensino (o indicador setorial (i-Educ/2021)
declinou para a insuficiente faixa de desempenho “C” (baixo nivel de
adequaco).

e Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021.

e Inumeras fragilidades, determinantes para manter a nota do IEGM i-Satude no

insuficiente patamar, “C” (baixo nivel de adequagéo).
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e Falhas no quadro de comissionados, ndo havendo adequagéo aos termos do
disposto no art. 37, V, da Constitui¢do Federal.

e Quebra na ordem cronoldgica de pagamentos, pendéncias nas contas
bancarias, inadequada gestdo de arquivos publicos, auséncia de adequado
inventario dos bens patrimoniais, dentre outras.

e Reincidente situacdo de precariedade operacional exposta pelo IEGM/2021,
cujo indice geral obteve novamente a pior classificagdo possivel no contexto
do indicador: “C” (baixo nivel de adequagéo), refletindo as notas igualmente
insuficientes na maioria dos eixos tematicos — planejamento, educagéo, saude

e meio ambiente.

Tais situagdes demonstram a irresponsabilidade e o extremo descaso do atual

governo na gestdo publica, que nio merecem ser relevadas.

Diante do exposto, opino pela REJEICAO do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sé@o Paulo, quanto a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de

Cubatio, relativas ao exercicio de 2021.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 12 de abril de 2024.

COMISSAO INANCAS E ORCAMENTO

Membro
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO

PR T PROGRAMA  MUNICIPAL DE
R AT PRESERVAGAO DAS NASCENTES,
q| A ;lq-;w_ﬁ SEU CADASTRO, E
| Qiteve | MONITORAMENTO NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.
CAPITULO |

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PRESERVACAO DE NASCENTES

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Preservacéo das Nascentes no
Municipio de Cubatdo, que tem por objetivo a divulgagdo da importancia da
preservagdo € manutengdo das nascentes, estabelecendo projetos e agodes

relacionadas a tematica.

Art. 2° O Poder Publico Municipal promovera a instrugdo dos proprietarios ou
usuarios das areas envolvidas sobre a conservagdo das nascentes, com
monitoramento permanente das areas, visando a adogao de medidas favoraveis a

preservagao ambiental.

Art. 3° O Poder Publico instituira agées e medidas destinadas a redugéo dos efeitos
da carga poluidora difusa, transportada pelas aguas pluviais afluentes aos corpos

receptores compreendendo:

| — Detecgdo de ligagdes clandestinas de esgoto domiciliar e efluentes
industriais na rede coletora de aguas pluviais que atinjam os mananciais da
regido, adogdo de técnicas e rotinas de limpeza e manutengéo do sistema de

drenagem de aguas pluviais.

Il - Adogao de medidas de controle e redugéao de processos erosivos, por
empreendedores privados e publicos, nas obras que exijam movimentagao de

terra, de acordo com projeto técnico aprovado.

Processo Administrativo n® 13.777/2022
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lll - Fiscalizagédo as praticas de manejo ambiental das industrias € comeércios

com relagédo aos corpos d’agua.
IV — Combate a poluigéo difusa.

V - Conscientizagdo Ambiental sobre o tema da Preservagao das Nascentes.

CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE NASCENTES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - nascente: o afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade
e da inicio a um curso d’agua;

Il — Olho d' 4gua: o afloramento natural do lengol freatico, mesmo que

intermitente;

lll - area de preservacdo permanente: o espaco territorial em zonas rurais ou
urbanas, no entorno das nascentes e dos olhos d’ agua perenes, qualquer que

seja a situagéo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

Art. 5° Para efeitos de classificagdo das nascentes seréo identificadas em 3 (trés)

tipos, de acordo com suas caracteristicas:

I- Nascente de fundo de vale, também conhecida com olho d’agua, se
forma nas depressdes de terreno, a partir da agua que vem do lencol
freatico;

- Nascente de encosta, pode surgir de bolsées de agua no solo e tem
fluxo intermitente ou perene;

-  Nascente de contato, também nasce do lengol freatico e se forma na

superficie devido as falhas geolégicas, apresentando ondulagdes.

Processo Administrativo n® 13.777/2022
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CAPITULO Il
DO CADASTRO DAS NASCENTES

Art. 6° As nascentes existentes no territério municipal localizadas em propriedades
publicas ou privadas serdo cadastradas para fins de monitoramento, protecao,
recuperacgao e uso sustentavel dos recursos hidricos.

§ 1° O cadastro referido no caput deste artigo sera realizado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMAM.

§ 2° O cadastro podera ser realizado por busca ativa do 6rgéao ambiental
municipal em bancos de dados publicos e privados ou atendimento a
Chamamento para cadastramento de forma espontanea pelos proprietarios

das areas que possuirem nascentes ou areas que s&o atravessadas por seus
cursos d’agua.

Art. 7° Sao os documentos necessarios ao cadastro:

I- Documentos comprobatérios da propriedade e/ou posse regular.

ll- Documentos de identificagdo do dono e/ou possuidor regular do imovel.

lll- Localizaggo em mapa utilizando o sistema Datageo -
PROG_NASCENTES.

IV- Caso possua, documento com o nimero do Cadastro de Area Rural (CAR).

Paragrafo unico. Se o CAR do possuidor/proprietario estiver completo e
homologado ou validado pelo Poder Publico, a apresentacdo deste
documento isentara o cadastro dos documentos relativos aos incisos |, Il e lll,

deste artigo.

Art. 8° O titular do dominio ou da posse da area que abrigue nascentes tera prazo
de 6 (seis) meses a partir da promulgagao da presente Lei para comparecer a
SEMAM, a fim de comunicar a existéncia de nascentes € cursos d’agua em sua
propriedade, atendendo ao chamamento para cadastro espontaneo.

Art. 9° Fica autorizada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM a

contratar servicos para a realizagdo do cadastro e projetos que envolvam as
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tematicas desta lei, bem como servico de pesquisa e consultorias que apoiem o
trabalho a ser realizado.

Art. 10. O mapeamento das nascentes do Municipio apés o cadastro podera utilizar-
se de geoprocessamento ou tecnologias apropriadas para facilitar a identificagao e
localizagao das areas que abrigam as nascentes.

Art. 11. Para fins de cadastro serdo consideradas as nascentes e olhos d’agua de
acordo com as definicées do capitulo |l desta Lei.

Art. 12. Serao cadastradas as nascentes naturais e as que afloram de forma
intermitente. Ainda que a nascente seja classificada como do tipo olhos d'agua sera

considerada como area de preservagao permanente (APP).

Art. 13. O cadastro observara as informagdes técnicas necessarias e suficientes ao
perfeito conhecimento do tipo de nascente, da sua localizagédo e da situagéo de
exploragédo econdmica, das condigdes demograficas e da ocupagéo e uso do solo

nos seus arredores.

Art. 14. O cadastro sera realizado nas areas publicas e particulares, neste caso,
mediante comunicacdo prévia ao proprietario ou ao responsavel pelo uso da

propriedade.

Art. 15. O Poder Executivo estimulara e incentivara por meio do programa instituido
por esta lei, os proprietarios ou responsaveis pelo uso dos imoveis a informar a

existéncia de nascentes olhos d'agua para efeito de cadastro e monitoramento.

Art. 16. As propriedades e posses particulares possuidoras de areas de nascente e
olhos d'agua que ainda ndo possuem Cadastro Ambiental Rural - CAR, serao

orientadas a realiza-lo.

Art. 17. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM notificara os

proprietarios particulares que estiverem utilizando as nascentes, a apresentarem as
outorgas ou isengédo de outorga, obtidas junto ao 6rgao gestor estadual de outorgas

de usos da agua para captagéo de agua superficial, barramento e canalizacgéo.
§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM podera prestar

servico de apoio técnico a obtengdo das outorgas, ou dispensas junto ao
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orgao gestor estadual de outorgas de usos da agua para captagcao de agua
superficial, barramento e canalizagao.

§ 2° Os custos relativos aos servigos de apoio técnico poderao ser suportados
por meio dos recursos disponibilizados para o Programa Municipal de
Preservacao das Nascentes.

§ 3° Fica vedado o pagamento de taxas e tarifas utilizando-se dos recursos
disponibilizados por meio do Programa Municipal de Preservacao das
Nascentes.

CAPITULO IV
DOS CONVENIOS, DAS PARCERIAS E DOS RECURSOS

Art. 18. O Municipio podera estabelecer Convénio de Cooperagao Técnica, Acordo
de Cooperacdo, Termo de Fomento e Termo de Colaboracdo com os Orgaos
federais, estaduais e de municipios limitrofes, instituicdes de ensino, entidades de
classe e da sociedade civil e outras organizagées similares, que tenham por
finalidade atuar na area de protecdo ambiental, inclusive fiscalizagdo e apoio no
exercicio de poder de policia administrativa, visando a observancia dos dispositivos

desta Lei.

Art. 19. Os valores arrecadados com pagamento de multas por infragdo ambiental
previstas na Lei serdo revertidos ao Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA Lei
Municipal n°® 3.808, de 20 de dezembro de 2016 e/ou Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI - Lei Complementar Municipal n°
106, de 08 de novembro de 2019.

Art. 20. Os custos relativos aos convénios e cooperagdes técnicas serdo suportados
pelos recursos disponiveis no Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA e no

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI, respeitada as
legislagdes especificas, e outras fontes de recursos disponiveis.

Art. 21. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e/ou 6rgdo da Administragéo
Municipal responsavel pela execugdo das politicas ambientais participara, em

conjunto com os orgaos federais, estaduais e de outros municipios, nos programas
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de delimitagdo e demarcagao das nascentes formadoras de mananciais de captagéao
de agua.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE PREVENGAO

Art. 22. O Poder Executivo estimulara o reflorestamento com espécies nativas, das
areas onde estao localizadas as nascentes visando a sua protegéo, e fomentara a

criagéo de viveiros publicos ou particulares para produgéo de mudas.

Art. 23. Apds cadastro e reconhecimento das areas de nascentes, as areas de
preservagdo permanente adjacentes a nascente localizadas em areas publicas e/ou
particulares deverdo ser cercadas a fim de evitar o acesso de animais, pessoas,
veiculos, entre outras medidas tomadas para favorecer seu isolamento, tais como
proibir a pesca e a caga, evitando a contaminagéo do terreno ou diretamente da agua

por agdes antropicas.

Art. 24. O cercamento sera realizado com a utilizagdo dos recursos do Programa

Municipal de Preservagéo das Nascentes.

Art. 25. Reconhecidas as areas de nascentes e olhos d'agua, devem ser retiradas
todas e quaisquer habitagdes, galinheiros, estabulos, pocilgas, depositos de
defensivos ou outra construgdo que possam - ou por infiltragdo das excregoes e
produtos quimicos, ou por carreamento superficial (enxurradas) - contaminar o lencol

freatico ou poluir diretamente a nascente.

Paragrafo unico. A recuperagéo da area degradada de que trata o caput deste artigo
deve seguir critérios técnicos de acordo com as caracteristicas das estruturas e do

uso.

Art. 26. Na recuperacao da cobertura vegetal das areas de preservagao permanente
ja degradadas devera o proprietario e/ou possuidor regular anuir aos termos deste
Programa para propositura junto ao érgéo fiscalizador de Plano de Recuperagéo de
Area Degradada - PRAD, com objetivo de distinguir as orientagées quanto ao tipo de
afloramento de agua, ou seja, sem ou com acumulo de agua inicial, em respeito a

legislagao federal, estadual e municipal existente.
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Art. 27. Com relagdo ao estabelecimento do Plano de Recuperagdo para a Area

Degradada devera ser realizado estudos especificos para distinguir a nascente
quanto ao regime de vazao:

I - Quanto ao regime: se € permanente ou temporario;
Il - Quanto a temporalidade: se varia ao longo do ano;

lll - Devera também considerar a interferéncia da vegetacdo no consumo de
agua da propria nascente, e a eventual influéncia do lengol freatico no raio

compreendido pela area de preservagao permanente.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO E SANGCOES
Art. 28. Cabera ao servigo de fiscalizagéo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SEMAM, da Secretaria Municipal de Obras — SEMOB, da Secretaria Municipal de
Manutencdo e Servigos Publicos — SESEP, estes, em conjunto e/ou apoio da Guarda

Civil Municipal - GCM para o cumprimento desta Lei.

Art. 29. Sao consideradas infragdes administrativas ambientais contra as nascentes:

I- Promover acbes de desmatamento, degradagao ambiental, obstrugéo,
construgdo e outras intervengoes que descaracterizem os ecossistemas
locais em um raio de 500 (quinhentos) metros a partir do ponto demarcado
das nascentes.

Il- Descartar e despejar residuos nas nascentes € cursos d’agua e em sua
continuidade.

lll- Descartar efluentes, de forma irregular e/ou sem autorizagao dos o6rgaos de
controle, nos corpos receptores, de modo que, favorecam a eutrofizagao ou
alterem as caracteristicas quimicas das aguas das nascentes, por meio de
agbes antropicas de qualquer espécie, sejam de atividades domésticas,
comerciais e/ou industriais, mesmo que em decorréncia acidentes.

IV- Aterrar, represar e desviar o curso d’ agua em distancia igual ou menor de

500 m (quinhentos metros) do ponto demarcado das nascentes.
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V- Confinar animais préximos as nascentes, em um raio igual ou menor de 500
m (quinhentos metros) a partir do ponto demarcado das nascentes.

VI- Realizar queimadas préximas as nascentes e seus mananciais, em um raio
igual ou menor de 1000 (mil) metros a partir do ponto demarcado da nascente.

Art. 30. Ficam sujeitos a multa as pessoas fisicas ou juridicas que incorra na infragao
administrativa ambiental o apresentado no inciso | do artigo 29 nas areas
consideradas de preservagdo permanente, por conta da existéncia de nascente,
mesmo que ainda ndo cadastrada nos termos desta lei:

a) Multa no valor correspondente a 300 (trezentas) UFESPs, por arvore ou metro
cubico, pelo corte seletivo ou isolado de exemplares arbéreos nativos ou
exoticos.

b) Multa no valor correspondente a 600 (seiscentas) UFESPs, por arvore ou
metro cubico, pelo corte seletivo ou isolado de exemplares arbéreos nativos
ou exodticos, quando se tratar de nascentes ja cadastradas conforme os
termos desta lei.

Art. 31. Ficam sujeitos & multa as pessoas fisicas ou juridicas que incorram na
infragdo administrava ambiental apresentada no inciso Il do artigo 29, nas areas
consideradas de preservacdo permanente, por conta da existéncia de nascente,
mesmo que ainda nao cadastrada nos termos desta lei:

a) Multa no valor de 200 (duzentas) UFESPs, a cada 1 (um) m® de residuos
descartados.

b) Multa no valor de 400 (quatrocentas) UFESPs a cada 1 (um) m® de residuos
descartados quando tratar-se de nascentes ja cadastradas nos termos desta
lei.

Art. 32. Ficam sujeitos & multa as pessoas fisicas ou juridicas que incorram na
infracdo administrativa ambiental apresentada no inciso Ill do artigo 29, nas areas
consideradas de preservacdo permanente, por conta da existéncia de nascente,
mesmo que ainda ndo cadastrada nos termos desta lei:

a) Multa no valor de 500 (quinhentas) UFESPs a cada 5 (cinco) m® de efluente
descartado.
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b) Multa no valor de 1200 (mil e duzentas) UFESPs a cada 5 (cinco) m® de
efluente descartado quando se tratar de nascentes ja cadastradas nos termos
desta lei.

Art. 33. Ficam sujeitos a multa as pessoas fisicas ou juridicas que incorram na
infracdo administrativa ambiental apresentada nos incisos IV e V do artigo 29, nas
areas consideradas de preservagdo permanente, por conta da existéncia de
nascente, mesmo que ainda nado cadastrada nos termos desta lei:

a) Multa no valor de 350 (trezentos e cinquenta) UFESPs.

b) Multa no valor de 700 (setecentas) UFESPs quando se tratar de nascentes ja
cadastradas nos termos desta lei, ou se incorrer no inciso VI do art. 29 -
Realizar queimadas proximas as nascentes e seus mananciais, no raio igual
ou menor de 1000 metros a partir das nascentes.

Art. 34. As infracdes administrativas ambientais previstas no artigo 29, quando
cometidos por agentes publicos, ou por funcionario de empresa privada durante o
cumprimento de seus servigos, serao classificados como agravantes e terao um
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) nos valores das multas e responsabilizada
a pessoa juridica da empresa.
Art. 35. As notificagdes e autuagdes exaradas pela fiscalizagao municipal nos termos
do artigo 28, terdo um prazo de 15 (quinze) dias Uteis para serem atendidas e/ou
para apresentagéo de recurso.
§1° Os recursos deverdo ser apresentados junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Cubat&o.
§2° Fica estabelecido o Secretario Municipal de Meio Ambiente como a
autoridade do Poder publico municipal para avaliar e decidir quanto o
deferimento ou indeferimento dos recursos.
§3° A avaliagdo quanto o meérito dos recursos apresentados deverao ser
analisados e as decisées publicadas no diario oficial do municipio no prazo de
até 10 (dez) dias uteis.
§4° O periodo de prazo para pagamento da multa sera suspenso até a
conclusdo da analise e a decisdo, com o prazo para o pagamento retomado a

partir da data de publicagao.
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§5° No caso de indeferimento do recurso postulado, cumprira ao solicitante
autuado o dever de adotar a de medidas junto a Prefeitura de Cubatao para a
obtengéo da nova guia para o pagamento.
Art. 36. Os detentores de obrigacdes de compensacéo, reposicéao de vegetagao
nativa ou conversdo de multa em prestacao de servigos ambientais, voluntarias ou
decorrentes de licenciamento ou de fiscalizagdo ambiental, poderdo executar
projetos de restauragdo ecolégica constantes do Programa Municipal de
Preservacao de Nascentes.

§ 1° Cabera a Secretaria do Meio Ambiente atestar o vinculo da obrigagéo
compensatéria ou reparatéria a um projeto do Programa Municipal de

Preservagao de Nascentes.

§ 2° O érgéo licenciador calculara a obrigacdo de compensagéo ou reposicao,
quando devida, e especificara no Termo de Compromisso de Recuperagao
Ambiental - TCRA, com a devida ciéncia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente por conta do projeto vinculado.
§ 3° A multa simples podera ser convertida em servicos de preservagao,
melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente, mediante autorizagao
da SEMAM. neste caso o devedor devera executar projetos de restauracao
constantes no Programa Municipal de Preservacdo de Nascentes.
§ 4° O orgao de fiscalizagao ambiental calculara e especificara no Termo de
Compromisso de Recuperagao Ambiental — TCRA, a area, em hectares, a
ser restaurada no ambito do Programa Nascentes, correspondente ao valor
convertido da multa simples em prestagéo de servigo ambiental, objetivando
a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.
§ 5° A obrigagao de compensagao ou de reposigéo relacionada a conversao
de multa sera considerada extinta quando for atestada a conclusao do projeto
de restauracao mediante o alcance de valores de recomposigao indicados no
TCRA atestado pela SEMAM.
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Art. 37. Os custos dos servicos, agbes e medidas citados nesta Lei serao

operacionalizados por meio de dotagao orcamentaria do Fundo Municipal de

Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as
disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 05 DE FEVEREIRO DE 2024.
“491° da Fundagéo do Povoado

75° da Emancipacao".

)

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo desta
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PRESERVACAO DAS NASCENTES, SEU
CADASTRO, E MONITORAMENTO NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A agua é um recurso natural finito, essencial para a vida,
utilizada em diversas maneiras pelo homem, tais como para abastecimento humano,
abastecimento industrial, irrigagéo, geragao de energia elétrica, navegacao,
aquicultura, dessedentagao animal e recreacéo, além de manter o equilibrio dos
ecossistemas.

A expansdo e o crescimento populacional exercem
pressdo nas areas de Protecao Permanente — APP’s. Estas areas de preservagao
s30 meios importantes para a manutengao dos recursos hidricos. A degradagéo das
areas naturais repercute em profundas modificagoes ao meio ambiente, com direto
comprometimento das nascentes.

O Municipio de Cubatdo apresenta carater estratégico
para a seguranca hidrica da maioria dos municipios da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista — RMBS. Além de abrigar o principal manancial da regido, operam
no municipio duas Estagdes de Tratamento de Agua: A ETA Pildes e a ETA 3,
conhecida como ETA — CUBATAO. A ETA Pildes localiza-se no trecho de Serra do

Mar e tem captacdo em um curso da agua de classe 1.
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Por sua vez a ETA — CUBATAO apresenta a maior
capacidade volumétrica de produgéo de agua tratada da Baixada Santista. Esta
condicdo confere uma importancia singular a Cubatdao em razado de garantir
fornecimento de agua tratada para milhares de pessoas.

Comum de todos mananciais, as nascentes s&o a base
para o abastecimento de agua e sao imprescindiveis na conservagao de rios, lagos
e corregos. As nascentes representam a etapa mais importante no ciclo hidrolégico,
exercendo o elo entre o subterraneo e a superficie. No entanto, as nascentes sao o
ponto mais fragil deste ciclo, pois as agdes do homem podem ocasionar diversos
impactos negativos.

As intervengées do homem em APP’s tem sido um grande
desafio para a gestdo publica devido as limitagdes dos orgdos competentes na
prestagdo de servicos ambientais. Mesmo com as agdes de fiscalizagao
monitoramento e mobilizag&o social mediante acdes dirigidas, palestras e cursos, a
gestao publica nao consegué acompanhar o ritmo de avango das ocupacoes
irregulares em APP’s, principalmente por nao conseguir atuar diretamente na
sangao dos reais infratores.

Portanto, a conservagéo de nascentes em areas urbanas
é urgente, devido a vital importancia da agua de boa qualidade e a possibilidade de
ocorrer a sua escassez, tornando-se uma das maiores preocupagdes para o futuro
da humanidade.

Esse Projeto de Lei leva em consideracdo o arcabougo
legal ja existente para a tematica apresentada, com destaque para:

Considerando que a importancia das nascentes €
atestada pela legislagao ambiental brasileira desde 1965, Lei Federal 4.771/65,
quando foi considerada como Area de Preservacdo Permanente (APP), sendo

mantida a preservagéo das nascentes com a Lei 12.651/12, denominada de Novo
Codigo Florestal e mantida a protecao pela ultima alteragéo do cddigo Florestal Lei
12.727, de 17 de outubro de 2012.
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Considerando também a Lei 7.803/89 que determinou
como obrigatéria a presenga de vegetagéo nativa nas nascentes, em um raio de 50
metros. Ao longo dos rios essa distancia é de acordo com a largura.

Considerando a Lei de Crimes Ambientais Lei 9.605/98
que cria diversas infragées administrativas para alteragées em areas de APP.

A protecdo especial das nascentes se dara em
conformidade aos termos da Resolugdo Conama n° 303, de margo de 2002 e da Lei
Estadual n° 9.866 de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e normas
para a protegao e recuperagao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse
regional do Estado de S&o Paulo.

Assim, justifica-se a implementagdo desta lei, pois
proporcionara mecanismos especificos para a manutengéo da condigao produtiva
do nosso manancial e de Cubatao como o Vale da Vida.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 05 de fevereiro de 2024.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 13.777/2022
SEJUR/2024




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 014/2024/SEJUR
Processo Administrativo n°® 13.777/2022

Cubatao, 05 de fevereiro de 2024.

Excelentissimo Senhor
Vereador JOEMERSON ALVES DE SOUZA

DD.Presidente da Camara Municipal ot SN ey
De Cubato — SP e  CANARA MUNICIPAL DE CUBATAL

RECEBIDO
Asesiyy FI'S. 1% DE 3 DE_24

"OR; nd\\f\ o

PROTOCOLO

o o G 7 Tk A T b M

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para encaminhar a apreciacdo dessa
Edilidade, Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE PRESERVACAO DAS NASCENTES, SEU CADASTRO, E
MONITORAMENTO NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada
estima e apreco.

ADEMARIO DA ~SIfVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAqu
COMISSAQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR
DA VIDA ANIMAL

PROC. N°: 212/2024

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 16/2024

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE PRESERVACAO DAS NASCENTES,
SEU CADASTRO, E MONITORAMENTO NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 19 DE MARCO DE 2024.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PRESERVACAO DAS
NASCENTES, SEU CADASTRO, E MONITORAMENTO NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e a seguir transcrevemos:

“Qs autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
16/2024, a mensagem explicativa e o oficio de encaminhamento.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em criar o Programa Municipal de
Preservacdo das Nascentes no Municipio de Cubatéo, que tem por objetivo a
divulgacdo da importancia da preservagdo e manutengao das nascentes,
estabelecendo projetos e agdes relacionadas a tematica.

Competéncia e iniciativa

No que concerne & competéncia federativa do municipio,
vislumbra-se plena consonancia da propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da Constituigéo Federal - CF/88. No mesmo sentido, ha adequagdo ao
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disposto no artigo 7°, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio - LOM de
Cubatao.

Anote-se que a CF/88, em matéria de protegdo do meio ambiente
(art. 24, VI), estabelece a competéncia concorrente para a Uniéo legislar sobre
normas gerais (art. 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal suplementa-
las (art. 24, § 2°). Os Municipios, por sua vez, sob a ética do artigo 24 da
CF/88, ndo estdo legitimados a legislar concorrentemente sobre esse tema.
Sua competéncia legislativa estd adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88,
limitando-se, basicamente, aos assuntos de interesse especificamente local e a
suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes
estdio legitimados a complementar as normas editadas com base no artigo 24
da CF/88, desde que respeitados os aspectos gerais do regramento objeto da
suplementagdo.

O Supremo Tribunal Federal — STF ja decidiu, no RE n.
586.224/SP, julgado em 5 de maio de 2015, que ‘O Municipio € competente
para legislar sobre 0 meio ambiente, juntamente com a Unido e o Estado-
membro/DF, no limite do seu interesse local e desde que esse regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c¢/c o art. 30, I e II, da CF/88)’. Assim, ao menos até o momento, o
entendimento predominante ¢ pela competéncia legislativa dos municipios
para disporem sobre matéria ambiental, desde que respeitados os limites do
seu interesse local.

J&4 no que pertine a iniciativa da proposi¢do em tela, analisando-se
a vista do que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por simetria constitucional, que
estabelece a iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, dentre as quais
colhe-se a de organizagdo administrativa, bem como ante o disposto no art.
24, § 2° 1 e 2, e art. 47, incisos II e XIX, da Constitui¢do do Estado de Séo
Paulo - CE/SP, e no art. 50, incisos IV e V3, da LOM de Cubatido, na mesma
direcdo, € de se ponderar que se encontra consonante com os pressupostos de
origem do Executivo.

Aspectos materiais

Quanto a matéria de fundo da propositura, ndo se vislumbra 6bice
a0 seu prosseguimento”.
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Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico e legal, nido se vislumbra 6bice a
normal tramitacao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 26 de marco de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

. /]
. 'Mu
Alexandl&ém es davﬁ;a

Presidente-Relator

~ Alessandro Donizete de Oliveira
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Anderson La ndrade
Vice-Presidejite

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR
DA VIDA ANIMAL

1‘{/&@»\ /Z/M)Vm

Allan Matias Barboza de Souza
VP Presidente

Anderson de Dana Andrade Sérgﬁ

Vice-\Pres/ ente Memb
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE
MENCIONA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 112, DE 27
DE DEZEMBRO DE 2019, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Ficam alterados parcialmente os quadros | e Il do Anexo Ill da Lei

Complementar n° 112, de 27 de dezembro de 2019, que passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“ANEXO il
QUADROS DOS CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE PROVIMENTO E
EXONERAGAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

QUADRO | )
DOS CARGOS EM COMISSAO
CARGO QUANT Valor REQUISITO
Inspetor 09 4.082,44 'l\'l.ivel superior
Subinspetor 14 3.004,34 | Nivel superior
QUADRO Il
DAS FUNCOES GRATIFICADAS
DENOMINACAO QUANT Valor REQUISITO B
Chefe de Expediente 05 3.004,34 Nivel superior

Art. 2° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 27 DE MARCO DE 2024.
“491° da Fundagao do Povoado

75° da Emancipagéao”.

)

/v> /;”
4,/;%/ ~
ADEMARIO.-DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

P
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal, o Projeto de Lei Complementar que “ALTERA OS
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A implantacdo da Guarda Civil Municipal é tarefa que exige
responsabilidade, competéncia e eficiéncia do gestor publico municipal, o qual deve
estar atento as demandas da categoria e da sociedade.

O preenchimento dos cargos publicos deve guardar pertinéncia
com a necessidade publica desejada, bem como com a expectativa da sociedade
depositada naquela demanda.

Os cargos de Inspetor e Subinspetor da Guarda Civil Municipal
de Cubatdo demandam alto grau de conhecimento e complexidade, o que exige
experiéncia pretérita, a qual ainda n&o temos dentro da nossa corporagao.

A alteracao das fungdes de Inspetor e Subinspetor para cargos
em comissdo permite a ocupagéo provisoria por profissionais com experiéncia na
area, advindos da Policia Civil, Militar ou das Forgas Armadas.

Cumpre registrar que apos 04 (quatro) anos do funcionamento
da GCMC, somente servidores do quadro da Guarda Municipal poderéo ocupar tais
cargos, conforme previsdo do artigo 28 da LC 112/2019, com redagdo da LC
136/2023.

A presente alteragdo ndo gera nova despesa por se tratar de
gastos ja previstos na fungéo gratificada existente.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei Complementar de suma
importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatdo, 27 de margo de 2024.

)

ADE:GA’@O' DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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Oficio n° 046/2024/SEJUR
Processo Administrativo n° 5.094/2017

Cubatéao, 27 de margo de 2024.

Excelentissimo Senhor

Vereador JOEMERSON ALVES DE SOUZA
DD.Presidente da Camara Municipal

De Cubatao — SP

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para encaminhar a apreciagdo dessa
Edilidade, Projeto de Lei Complementar que “ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE
MENCIONA DA LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada

estima e aprego.
i
S frud =
ADEMARIO.DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO |
RECEBIDO

A8 Hs. 22X DEQ3 DERY

/
POR: ! Zl!("- EKBMK)-
PROTOCOLO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROC. N°: 244/2024

ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22/2024

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 112, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 27 DE MARCO DE 2024.

PARECER

Chega a esta Comissdo o presente Projeto de Lei Complementar, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que “ALTERA OS
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE
27 DE DEZEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sua Mensagem Explicativa, o autor da Propositura, assevera que:

“A implantagio da Guarda Civil Municipal ¢ tarefa que exige
responsabilidade, competéncia e eficiéncia do gestor publico municipal, o qual
deve estar atento as demandas da categoria e da sociedade.

O preenchimento dos cargos publicos deve guardar pertinéncia com a
necessidade publica desejada, bem como com a expectativa da sociedade
depositada naquela demanda.

Os cargos de Inspetor e Subinspetor da Guarda Civil Municipal de
Cubatdo demandam alto grau de conhecimento e complexidade, o que exige
experiéncia pretérita, a qual ainda ndo temos dentro da nossa corporagao.

A alteracdo das fungdes de Inspetor e Subinspetor para cargos em
comiss3o permite a ocupagdo provisoria por profissionais com experiéncia na area,
advindos da Policia Civil, Militar ou das Forgas Armadas.

Cumpre registrar que apds 04 (quatro) anos do funcionamento da
GCMC, somente servidores do quadro da Guarda Municipal poderdo ocupar tais
cargos, conforme previsio do artigo 28 da LC 112/2019, com redagdo da LC
136/2023.

A presente alteragio ndo gera nova despesa por se tratar de gastos ja
previstos na fung8o gratificada existente.”

A matéria é de iniciativa privativa do Prefeito e se adequa aos
pressupostos de origem do Poder Executivo.
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Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a esta Comissgo a
anélise, o técnico, juridico e legal, nio se vislumbra 6bice 2 normal tramita¢io
da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovag@o.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubat&o, 10 de abril de 2024.

COMISSAO DE J/USTICA E REDACAOQO

Alexandrg'M W &/UZN T

endes da Silva

Presidente-Relato ;
L Jeuass
@eira Al o Doniz e de Oliveira

Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N.2244/2024

PROJETO DE LEI N.2 22/2024

AUTOR — ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO — “ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA LEI COMPLEMENTAR N2112,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. DATA — 27/MARCO/2024.

PARECER EM SEPARADO

Chega a esta Comissao, o Projeto de Lei Complementar n®
22/2024, que, de acordo com sua ementa, “ALTERA OS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA
DA LEI COMPLEMENTAR N2112, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que o Senhor Prefeito Municipal enviou para esta casa em 27 de marco
do corrente ano.

A mencionada Lei Complementar n? 112, de 27 de
dezembro de 2019, na época, instituiu a Guarda Civil Municipal de Cubatdo - GCMC,
criou cargos publicos e carreira, alterando a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Cubatdo. O Presente PLC propde a alteracdo dos quadros | e Il do Anexo llI
da Lei Complementar mencionada. O que se busca no presente projeto nada mais é do
que a criagdo de 09 (nove) cargos comissionados de Inspetor, 14 cargos comissionados
de subinspetor e 05 fun¢des gratificadas de chefe de expediente.

A presente Comissdao apresentou parecer favoravel a
tramitagdo do projeto, alegando que “a presente alteragdao ndo gera nova despesa por
se tratar de gastos ja previstos na fungdo gratificada existente” e pela matéria ser de
competéncia privativa do Prefeito e se adequar aos pressupostos de origem.

Camara Municipal de Cubatdo
Praga dos Emancipadores, s/n - Bloco legislativo - sala 06 (térreo) - Cubatdo/SP - CEP: 11510-039
Tel.: (13) 3362-1018 /1017 - e-mail> vereadoralessandrooliveira@cubatao.sp.leg.br
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No entanto, a anadlise por parte da Comissdo de Justica e
Redagdo ndo se limita a estes dois aspectos, devendo se aprofundar na
constitucionalidade e legalidade da proposta, o que, no presente caso, ndo permite sua
regular tramitagdo, no tocante ao seu artigo 1°.

Na prépria mensagem explicativa enviada pelo Sr. Prefeito,
ja se deixa clara a inconstitucionalidade do PLC, pois estd confessa a fundamentacgdo da
criagdao dos cargos como cargos de livre provimento, nos seguintes termos:

“Os cargos de Inspetor e Subinspetor da Guarda Civil
Municipal de Cubatao demandam alto grau de conhecimento e complexidade, o que
exige experiéncia pretérita, a qual ainda ndo temos dentro da nossa corporagao.

A alteragao das fungdes de Inspetor e Subinspetor para
cargos em comissao permite a ocupagao provisodria por profissionais com experiéncia
na area, advindos da Policia Civil, Militar ou das For¢gas Armadas”.

Em outras palavras, o Sr. Prefeito reconhece que a
motivacdo da transformagao dos cargos a serem ocupados por servidores efetivos em
cargos de livre provimento, seria a possibilidade de ocupac¢do por profissionais mais
experientes, vindos de outros 6rgaos de Seguranca Publica.

Ora, nao existe tal permissao em nossa Constituicdao
Federal, quando permite a admissdao de servidores sob a excepcional forma de livre
nomeagao, em detrimento ao acesso por concurso publico, que seria a regra geral.

Reza nossa Carta Magna que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagado e exoneragao (art. 37, ll, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)".

A excecdo esta prevista no mesmo artigo, no inciso V, que
estabelece que ”as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢oes de dire¢ao, chefia e assessoramento”.

Assim, em nenhum trecho de nossa Lei Maior existe a
previsdio de preenchimento de cargo em comissdo em fungdes que ndo sejam
atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, eliminando por exclusdo a
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possibilidade de acesso por nomeacdo de livre provimento, em decorréncia da
“necessidade de experiéncia”.

Também neste sentido, o parecer emanado pela
Procuradoria Legislativa desta casa:

Quanto a alteragdo que visa “migrar” as fungoes
gratificadas de “Inspetor” e “Subinspetor”, que constam no
Quadro Il do Anexo lll, para cargos em comiss@o (Quadro |
do Anexo lll), precisamos fazer a seguinte andlise juridica:
A Lei Federal n® 13.022/2014, que trata do “Estatuto Geral
das Guardas Municipais”, prevé, no art.15, “caput”, que os
cargos em comissdo “deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do drgdo ou entidade.4” E o
$125, do referido dispositivo, dispbe que, nos primeiros 4
(quatro) anos de funcionamento, a guarda poderd ser
dirigida por profissional estranho a seus quadros {...)
atendido o disposto no caput, ou seja, que os “cargos em
comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do drgbo ou
entidade.”

Assim, entendo que, somente os cargos de “Comandante
da Guarda Civil Municipal” e “Subcomandante da Guarda
Civil Municipal”, podem ser providos em comissdo, pelos
primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento da Guarda
Municipal e, desde que, “por membros efetivos do quadro
de carreira do érgdo ou entidade”.

Nesse sentido, jd decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado:

“3. Cargos comissionados de “Comandante Geral da
Guarda Civil Municipal”, “Corregedor Geral da Guarda Civil
Municipal” e “Subcomandante da Guarda Civil Municipal”,
bem como de “Ouvidor Geral do Municipio” (Lei n® 3.983,
de 23 de setembro de 2005) — nomeagdo que deve recair
sobre ocupantes de cargos efetivos das carreiras
pertinentes — necessidade de experiéncia e vivéncia na
drea — precedentes do OE (TJSP - ADIN n2 2276358-
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22.2022.8.26.0000 - Rel. Des. Vico Manas - Data do
julgamento: 22.11.2023)

Partindo dessa premissa, os demais cargos da guarda
municipal, previstos nos art. 15 da LC 112/2019, teriam
que ser providos por servidores de carreira, desde o inicio
das atividades da guarda municipal, pois ndo seriam
cargos com atribuig¢éo de “dirigir” o érgdo municipal.

Dentre esses cargos, estdo os de “Inspetores” e
“Subinspetores”, que deveriam ser providos por concurso e
por guardas civis da carreira, desde o inicio das atividades
da guarda municipal, a meu ver.

Diante disso, entendo que o art. 12 do PLC n°22/2024, na
parte que trata do “QUADRO | - CARGOS EM COMISSAO”,
apresenta vicio de inconstitucionalidade, por inserir os
cargos de “Inspetor” e “Subinspetor”, nos cargos em
comissdo, quando, na verdade, deveriam ser de
provimento efetivo e por servidores da carreira, desde o
inicio das atividades da guarda municipal, violando, assim,
a regra geral de investidura mediante concurso publico,
prevista no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do Federal e por
ndo se adequar ao disposto no art.15, §1° da Lei Federal
n213.022/2014.

Ainda, a meu ver, a altera¢dGo pretendida, no sentido de
“migrar” as fungbes gratificadas de “Inspetor” e
“Subinspetor”, que constam no Quadro Il do Anexo Ill, para
cargos em comissGo (Quadro | do Anexo lll), viola o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no Tema 1010,
leading case, RE 1041210, que fixou a seguinte tese de
repercussdo geral:

“Tese: a) A criagdo de cargos em comissGo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de dire¢éo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
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ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes
dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir”.

Isso porque, a meu ver, os cargos de “Inspetor” e
“Subinspetor”, possuem natureza técnica, burocrdtica e
operacional, o que ndo justifica o seu provimento para
ocupar cargo em comissdo.

[=)

CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos aspectos cuja andlise cabe a esta
Procuradoria Legislativa, o técnico, juridico e legal,
entendo que o art. 12 do PLC n222/2024, na parte que
trata do “QUADRO | — DOS CARGOS EM COMISSAO”,
apresenta vicio de inconstitucionalidade, por inserir os
cargos de “Inspetor” e “Subinspetor”, nos cargos em
comissGo, quando, na verdade, deveriam ser de
provimento efetivo e ocupados por guardas civis, desde o
inicio das atividades da guarda municipal, violando, assim,
a regra geral de investidura mediante concurso publico,
prevista no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e
pela inviabilidade juridica, por nédo se adequar ao disposto
no art.15, §12 da Lei Federal n13.022/2014 e ao decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercusséo
Geral n°1010, conforme fundamentado neste Parecer.
(grifos originais)

Assim, resta configurado de maneira bastante clara a
inconstitucionalidade da proposta apresentada pelo Poder Executivo, razdo pela qual
apresento o parecer em separado, divergindo dos demais membros desta Comiss3o.

No mais, cabe ao douto Plendrio o entendimento de sua
conveniéncia e oportunidade.
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S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 12 de abril de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

/ Am Oliveira -~ Membro
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PROJETO DE LEI N¢ DE 2024

“Institui  a Semana  Municipal de
Empreendedorismo Feminino e o Dia da
Mulher Empreendedora Cubatense.

Art. 12 Fica Instituida em Cubatdo, a Semana Municipal de Empreendedorismo Feminino
e o Dia da Mulher Empreendedora Cubatense nas seguintes datas.

| = A Semana Municipal do Empreendedorismo Feminino a ser realizada na semana do
dia 19 de novembro;

Il — O Dia da Mulher Empreendedora Cubatense sera no dia 19 de novembro de cada
ano.

Art. 22 O objetivo da semana e do dia é refletir sobre a atuagdo das mulheres
empreendedoras, e valorizar o trabalho desenvolvido por elas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 05 de margo de 2024.

(Ja{c@ﬁe%@?%)

Vereadora



JUSTIFICATIVA.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Semana Municipal de
Empreendedorismo Feminino na semana do dia 19 de novembro de cada ano.

O dia 19 de novembro é um dia muito importante tanto para as mulheres como para o
mundo dos negdcios. E nesta data que se comemora o Dia Mundial do
Empreendedorismo Feminino, que tem como principal objetivo celebrar e apoiar a
entrada de mulheres no universo corporativo. De acordo com a ONU, a iniciativa é um
esforco para ampliar as oportunidades para as mulheres em todo o mundo.
Atualmente, elas detém um acesso médio entre 58% e 70% dos postos ocupados por
homens na politica, economia, educagdo e saude. O PRINCIPAL OBJETIVO DO Dia
Mundial do Empreendedorismo Feminino é incentivar a entrada de mulheres no
mundo dos negdcios. Ele estimula mulheres lideres e empreendedoras a iniciar
startups, impulsionar o crescimento econémico e fazer as comunidades espalhadas por
todo o mundo prosperarem. Mais do que um dia comemorativo, ele € um movimento
para aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho.

Desta forma é indiscutivel que a participagdo da mulher na economia brasileira vem
crescendo mais a cada ano. Dados comprovam a importancia do empreendedorismo
feminino para a manutencgdo e principalmente crescimento da economia nacional,
mesmo vivendo sob uma realidade muitas vezes desigual.

A recente pandemia de COVID nos abriu os olhos para ver quantos brasileiros ja
empreendem de forma auténoma, sendo que grande parte sdo mulheres, porém, na
informalidade, sem quaisquer direitos ou garantias. Essas mulheres, necessitam de
apoio e fomento do estado por meio de politicas publicas como a que propomos aqui,
instruindo, qualificando e incentivando-as para desenvolverem suas habilidades
dentro da formalidade, com direitos e garantias respeitados.

Em tempos de crise econOmica, como a que observamos hoje, muitas vezes
empreender é uma necessidade, que quase sempre transforma a realidade de vida,
trazendo independéncia. Em se tratando do empreendedorismo feminino, quando
uma mulher empreende, ela gera emprego e renda, além de encorajar a participagao
de outras mulheres nos negécios.

Segundo o Serasa Experian, as mulheres comandam 43% de todos os negdécios do pais
e 73% das mulheres sdo sécias de alguma peguena ou média empresa.

A PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) e Sebrae, mulheres
donas de negdcio sdo 16% mais escolarizadas que empreendedores homens.

Dados da pesquisa da Global Entrepreneurship Monitor, conduzida pelo Sebrae,
mostram que o pais tem aproximadamente 24 milhdes de mulheres empreendedoras.
Um numero expressivo se considerarmos que estamos passando por um periodo
bastante desafiador no cenario macropolitico e
econdmico.

De acordo com o Gem Brasil (Global Entrepreneurship Monitor), o publico feminino é
mais expressivo do que o masculino, quando o assunto é a abertura de novos
empreendimentos.

Os dados apontam que o empreendedorismo tem despertado mais interesse das
mulheres. A proporcdo de “Empreendedores Novos” — os que tém um negdcio com
menos de 3,5 anos — é maior entre elas: 15,4% contra 12,6% de homens.

O estudo constatou ainda que as representantes do sexo feminino empreendem



movidas principalmente pela necessidade de ter outra fonte de renda, ou adquirir
independéncia financeira.

Em se tratando desse recorte por género, um outro estudo de bastante relevancia,
conduzido pelo Instituto Rede Mulher Empreendedora, aponta dados significativos no
que diz respeito a comparagbes entre negdcios liderados por homens e mulheres,
destacando as diferencas no perfil e na motivagdo para empreender, e ainda na gestao
financeira e no acesso ao crédito.

Ao fazer esse recorte de género, a pesquisa encontra resposta para questdes que
impactam diretamente na taxa de sucesso dos negdcios femininos. Uma delas diz
respeito ao fato das mulheres terem de equilibrar o tempo disponivel para trabalhar
no préprio negdcio e o tempo que precisam para cumprir outras atividades domésticas
gue na maioria dos casos, acaba sendo de mais responsabilidade da mulher.

Em Cubatdo, essa realidade ndo se mostra diferente, razdo pela qual esta pauta se
impoe.

Além disso, o Empreendedorismo Feminino é uma ferramenta importantissima no
resgate de mulheres da violéncia doméstica, podendo representar a porta de saida
para o ciclo da violéncia doméstica, que ndo raras vezes termina em feminicidio.

Na 62 edicdo da Pesquisa Anual sobre Empreendedorismo Feminino no Brasil,
produzida pelo Instituto RME em parceria com o Instituto Locomotiva. Os dados de
2021 mostram que 48% das entrevistadas conseguiram terminar relacionamentos
abusivos e até violentos ao abrirem a prépria empresa.

Por Todo o Exposto e pela relevancia social da proposta, peco apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovacgao deste projeto de Lei.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 05 de margo de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO
E RENDA

PROC. N°: 181/2024

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 14/2024

AUTORIA: MARIA JAQUELINE DA SILVA - VEREADORA

ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE
EMPREENDEDORISMO FEMININO E O DIA DA
MULHER EMPREENDEDORA CUBATENSE.

DATA: 06 DE MARCO DE 2024.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria da
Sra. Vereadora Maria Jaqueline da Silva, que “INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL DE EMPREENDEDORISMO FEMININO E O DIA DA
MULHER EMPREENDEDORA CUBATENSE”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e a seguir transcrevemos:

“Em suas justificativas, a senhora vereadora afirma que ‘o
Empreendedorismo Feminino é uma ferramenta importantissima no resgate
de mulheres da violéncia doméstica, podendo representar a porta de saida
para o ciclo da violéncia doméstica, que ndo raras vezes termina em
feminicidio’.

E breve relatorio.

A presente propositura ndo cria cargos publicos, ndo cria orgdos
publicos, ndo dispde sobre servidores publicos, ndo dispde sobre organizago
administrativa, ndo cria despesas para o Poder Executivo e ndo invade esfera
de atuacdo reservada ao Poder Executivo. Dessa forma inexiste violagdo ao
§ 2° do art. 24 da Constitui¢do Estadual”.
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Visando adequar a redagdo da propositura, apresentamos
Emenda a Emenda, para que passe a vigorar com a seguinte redagio:

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE
EMPREENDEDORISMO FEMININO E O DIA DA MULHER
EMPREENDEDORA CUBATENSE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico e legal,
nao se vislumbra 6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 18 de margo de 2024.
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