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Gabinete Vereador
Guilherme Amaral

PROJETO DE LEI N° /2025 «

“DISPOE QUE O LAUDO
MEDICO QUE ATESTE DIABETES MELLITUS
TIPO 1 (DM1) TENHA PRAZO DE VALIDADE
INDETERMINADO, NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE CUBATAO.”

Art. 1° — O laudo médico que ateste Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1), para fins de
obtengdo de beneficios e tratamentos previstos na legislaco, passa a ter validade por

prazo indeterminado, para todos os efeitos legais, no Municipio de Cubatéo.

§ 1° - O laudo de que trata esta lei podera ser emitido por profissional
da rede de saude publica ou privada, observados os demais requisitos para a sua emissio

estabelecidos na legislagd@o pertinente.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Cubatio
07 de abril de 2025
492° Ano da Fundagéo do Povoado
76° Ano de Emancipagéo Politico-Admindstrativa

Guilherme Amaral
_~Vereador PS

Camara Municipal de Cubatdo
Pra¢a dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Cubatéo/SP — CEP: 11510-039
lel.: (13) 3362-1021 — e-mail: vereadorguilhermeamaral@cubatao.sp.leg.br



JUSTIFICATIVA

No Brasil, 588 mil pessoas estdo convivendo com a diabetes do tipo 1 (DMI1). A
estimativa ¢ da plataforma T1DIndex, desenvolvida pela Fundagdo de Pesquisa em
Diabetes Juvenil, em parceria com institui¢des e especialistas do mundo inteiro, para

. . i [
qualificar as informagdes sobre os casos da doenga no mundo.

Segundo o levantamento, a cada ano, o numero de casos no pais aumenta cerca de 5%.
Ocorre que o diabetes mellitus tipo 1 (DM1), conforme conhecimento de todos, refere-se
a uma doenc¢a autoimune, que resulta de problemas na produgéo ou na absor¢do de um
horménio produzido pelo péancreas denominado insulina, levando o paciente

diagnosticado a ser dependente do seu uso, de forma injetavel, durante toda a vida.

Nesse cendrio, ¢ comum que se exija de pessoas portadores de diabetes tipo 1 a
apresentacdo de laudo recente, pois a comprovacdo dessa condigdo de satude € tratado

como requisito para o acesso de direitos e garantias.

Nesse sentido, percebe-se que o diabetes tipo 1 ndo tem cura. Logo, uma vez obtido o
diagnostico, ndo persiste mais razdo submeter essas pessoas € quem as auxilia a reiteradas

dificuldades suscitadas com a renovag¢éo do laudo.

Na pratica, o projeto evita a repeticdo desse procedimento, considerando que o diabetes
¢ diagnosticado como uma doenga cronica e o seu tratamento é permanente, e trazendo

mais celeridade e melhorando o fluxo nos atendimentos da unidades de ateng¢@o primadria.

Assim, a relevancia desta propositura consiste, especialmente, pela condicfo
socioecondmica desfavoravel que muitas dessas pessoas enfrentam, criando, com isso,
grandes dificuldades em manter o laudo médico atualizado para atestar uma doenga que
se demonstra permanente. A significdncia também se expressa por se tratar de um
documento médico valido para todos os servigos publicos ou privados, sobretudo nas

areas da saude, educagio e assisténcia social.

Vale destacar que a Lei federal n® 11.347, de 27 de setembro de 2006, estabeleceu que os
diabéticos podem (e devem) receber do SUS todos os medicamentos e materiais
necessarios a sua aplicag@o, bem como em itens para 0 monitoramento da glicemia. Deste
modo, os insumos (seringas e agulhas para aplicacdo de insulina; tiras reagentes para
medida de glicemia capilar; entre outros) podem ser obtidas gratuitamente pelos
portadores de diabetes mellitus junto ao SUS, mediante cadastro.

Camara Municipal de Cubatéo
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
lel.: (13) 3362-1021 — e-mail: vereadorguilhermeamaral@cubatao.sp.leg.br



Vale salientar. também, que a Assembleia Legislativa do Estado de S@o Paulo ja aprovou
e alei n° 17.838, de 01 de novembro de 2023 j4 foi sancionada pelo Governador do

Estado, Tarcisio de Freitas. '

Cabe dizer que, por este projeto de lei ndo invadir competéncia privativa do Chefe do
Executivo e pela matéria constante neste projeto de lei legislar sobre assuntos de intetesse
local, nos termos do inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal, ndo se vislumbra vicio de

iniciativa e, tampouco, dbice quanto a normal tramitagdo da matéria.

Por todo o exposto, este vereador solicita o apoio e o voto dos nobres pares pela aprovagio

deste projeto de lei.

Camara Municipal de Cubatio
07 de abril de 2025
492° Ano da Fundag¢do do Povoado
76° Ano de Emancipag@o Politico-Administrativa
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SAUDE

PROC. N°: 363/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 63/2025

AUTORIA: GUILHERME AMARAL BELO NOGUEIRA - VEREADOR

ASSUNTO: DISPOE QUE O LAUDO MEDICO QUE ATESTE
DIABETES MELLITUS TIPO 1 (DM1) TENHA PRAZO DE
VALIDADE INDETERMINADO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO.

DATA: 07 DE ABRIL DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Guilherme Amaral Belo Nogueira, que “DISPOE QUE O LAUDO
MEDICO QUE ATESTE DIABETES MELLITUS TIPO 1 (DM1) TENHA
PRAZO DE VALIDADE INDETERMINADO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Justificativa o autor assevera, em sintese, que no Brasil 588
mil pessoas convivem com a diabetes do tipo 1 (DM1), conforme estimativa da
plataforma T1DIndex, desenvolvida pela Fundagdo de Pesquisa em Diabetes
Juvenil, em parceria com institui¢des e especialistas do mundo inteiro, para
qualificar as informagdes sobre os casos da doenga no mundo.

Segundo o levantamento, a cada ano o numero de casos no pais
aumenta cerca de 5%. Ocorre que o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) refere-se a
uma doenga autoimune, que resulta de problemas na produgéo ou na absor¢do de
um horménioo produzido pelo pancreas denominado insulina, levando o paciente
diagnosticado a ser dependente do seu uso, de forma injetavel, durante toda a
vida.

Nesse cenario, ¢ comum que se exija de pessoas portadoras de
diabetes tipo 1 a apresentagdo de laudo recente, pois a comprovagao dessa
condicdo de satde ¢ tratada como requisito para o acesso de direitos e garantias.
Nesse sentido, o diabetes tipo 1 nio tem cura e, uma vez obtido o diagnostico,
ndo persiste mais razdo submeter essas pessoas e quem as auxilia a reiteradas
dificuldades suscitadas com a renovagéo do laudo.

Assevera ainda que, na pratica, o presente projeto evita a repeti¢do
desse procedimento, considerando que o diabetes € diagnosticado como uma
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doenca cronica e o seu tratamento € permanente, trazendo mais celeridade e
melhorando o fluxo nos atendimentos da unidades de ateng¢do primaria.

Ressalta que a Lei federal n® 11.347, de 27 de setembro de 2006,
estabeleceu que os diabéticos podem (e devem) receber do SUS todos os
medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagdo, bem como itens para o
monitoramento da glicemia. Deste modo, os insumos como seringas e agulhas
para aplicagéo de insulina, tiras reagentes para medida de glicemia capilar, dentre
outros, podem ser obtidas gratuitamente pelos portadores de diabetes mellitus
junto ao SUS, mediante cadastro.

Assevera, por fim, que no 4mbito da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, foi aprovada a Lei n° 17.838, de 1° de novembro de 2023,
que “ESTABELECE QUE O LAUDO MEDICO QUE ATESTA O DIABETES
MELLITUS TIPO 1 (DM1) TENHA PRAZO DE VALIDADE INDETERMINADO,
NO AMBITO DO ESTADO”, devidamente sancionada pelo Governador do
Estado, Tarcisio de Freitas.

Apbs diligéncia realizada pelas Comissdes Permanentes junto ao
gabinete do autor, foi encaminhada manifestagdo, da qual acatamos e destacamos
os seguintes trechos:

‘(...) Competéncia legislativa do Vereador

Nos termos do art. 30, I da Constituicdo Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.’

O interesse local é compreendido como aquele que impacta
diretamente a vida dos municipes e cuja regulagdo pela Unido ou Estado seria
desproporcional ou ineficaz. A forma pela qual o Municipio organiza a entrega de
medicamentos e tratamentos a seus cidaddos insere-se no escopo do interesse
local e da gestdo administrativa municipal, o que legitima a iniciativa legislativa
no ambito da Camara Municipal.

Ainda, o art. 2° do Decreto-Lei n° 201/1967 reconhece o exercicio da
fungdo legislativa como atribui¢do precipua do Vereador.

Nio se trata, na hipdtese em analise, de Projeto de Lei de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Isso porque o Projeto nfo altera a
estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco cria cargos, fungdes, ou
interfere diretamente na organizagdo da administragdo municipal. Ao contrério,
visa desburocratizar e racionalizar o atendimento aos pacientes cronicos,
respeitando os principios da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III).
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(...) Direito a satide e desburocratizacio do acesso

O art. 196 da Constituicdo Federal consagra que:

‘A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagdo.’

A exigéncia de revalidagdo semestral de laudo médico para uma
condicdo de natureza cronica, incuravel e controlavel, como € o caso do diabetes
tipo 1, além de desnecessaria, configura barreira administrativa injustificada ao
exercicio do direito a saude.

Nesse sentido, a doutrina de Lenio Streck, ao tratar da interpretagdo
constitucional voltada a efetividade dos direitos fundamentais, adverte que:

‘As exigéncias estatais ndo podem servir de obstadculo ao exercicio
de direitos fundamentais, devendo, ao contrario, ser moldadas para permitir sua
fruicdo plena e continua.” (STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e
decisdo juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022)

(...) Proporcionalidade e razoabilidade

A manutencdo de exigéncia periddica de laudos para doengas
irreversiveis contraria os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
amplamente acolhidos pela jurisprudéncia dos tribunais patrios.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo ja decidiu:

‘A exigéncia de laudo médico atualizado, a cada seis meses, para
doenga de carater incuravel, como o diabetes tipo 1, é medida desarrazoada e
desproporcional, configurando obstaculo indevido ao direito a satde do paciente.’
(TJSP, Apelagdo Civel n.° 1014681- 14.2021.8.26.0053, Rel. Des. Reinaldo
Miluzzi, j. 02/12/2022)

‘A exigéncia periddica de comprovagdo médica para fornecimento de
medicamento de uso continuo a paciente com doenga incuravel ndo encontra
amparo na legislagdo sanitdria, sendo incompativel com os principios da
dignidade da pessoa humana e da eficiéncia.” (TJSP, Ap. Civel n.° 1007943-
88.2020.8.26.0602, Rel. Des. Francisco Bianco, j. 15/06/2023)

(...) Precedente do Supremo Tribunal Federal — Prevenciio ao formalismo

O Supremo Tribunal Federal também ji4 se manifestou
contrariamente a exigéncias burocraticas que dificultem ou retardem a fruicdo do
direito a saude:
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‘A Administragdo Publica ndo pode impor exigéncias formais
irrazoaveis que inviabilizem o acesso ao direito fundamental a saude,
especialmente em casos de moléstias graves e irreversiveis.” (STF, RE 657.718
AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/03/2013)

(..)

A vista do exposto, é plenamente constitucional e juridicamente
vidvel a iniciativa de Vereador para apresentagdo de Projeto de Lei que
desobrigue o paciente portador de diabetes tipo 1 da apresentagdo periodica de
atestados médicos, diante da natureza incuravel da enfermidade.

Tal proposi¢do respeita a competéncia legislativa municipal, visa a
promog¢do da dignidade da pessoa humana, evita praticas administrativas
desproporcionais e burocraticas, e contribui para a efetividade do direito a saude,
nos termos do artigo 196 da Constitui¢cdo Federal”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, ndo se vislumbra o6bice 2
normal tramita¢ido da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacio.

S.M.J., € este 0 nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatdo, 03 de junho de 2025.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

rson Alves de Souza
residente-Relator

(et |

José Afonso EdS(%‘l? l\glueﬂne%s ofa

Vice-Presidente Membro
COMISSAODESAUDE

Barbosa de Assis Silva

Presidente

Roniele Martins da Silva
Membro



PROJETO DE LEI N° 12025

INSTITUI NO MUNICIiPIO DE CUBATAO A
SEMANA DO MUTIRAO DO EMPREGO, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE, A PARTIR DO DIA
1 DE MAIO.

Art. 1°. Fica instituido, no municipio de Cubatdo, a Semana do Mutirdo do Emprego com o
objetivo de promover orientacdes sobre emprego ¢ mercado de trabalho aos cidadaos.

Paragrafo unico: A Semana do Mutirdo do Emprego sera realizada anualmente a partir do
dia 1 de maio, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Industria e Comércio, passando
a integrar o calendario de eventos do municipio e da Camara Municipal.

Art. 2°. Para o desenvolvimento da Semana do Mutirdo do Emprego, a convite da
coordenagdo, entidades sociais, empresas, escolas voltadas a treinamentos, cursos de

capacitacdo, palestras poderao participar do evento.

Art. 3°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cubatdo em 22 de abril de 2025



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo criar a “Semana do Mutirdo do
Emprego” a fim de promover palestras, cursos e orientagdes sobre emprego, nogdes de
empreendedorismo, testes vocacionais, elaboracdo de curriculo bem como informagdes sobre
como solicitar carteira de trabalho.

O art. 6°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, define o
trabalho como direito social, ou seja, o Poder Publico deve criar politicas publicas que visam
garantir o seu acesso de forma justa e igualitaria a todos os cidadaos.

Com esteio na Carta Constitucional, a norma em discussdo busca criar em
Cubatdo uma politica publica de apoio e orientacdo aos municipes que se encontram a
margem do mercado de trabalho.

Devo lembrar que politicas publicas sdo criadas para garantir a efetivacao
de direitos sociais e que, diferentemente de politicas de governo, devem ser implantadas e
efetivadas independente de quem esteja a frente do Executivo ou ocupando uma cadeira no
Legislativo Municipal.

Devemos legislar para garantir que todas os municipes tenham acesso as
orientagdes adequadas sobre o mercado de trabalho, cabendo ao Poder Publico Municipal a
efetivacao de direitos sociais.

Em virtude disso, a “Semana do Mutirdo do Emprego” busca criar uma
politica publica municipal de grande impacto para o emprego dos cidaddos cubatenses, em
consonancia com o que estabelece a Constitui¢do Federal.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa de
Leis, para apreciagdo e aprovagao do presente projeto de lei.

Camara Municipal de Cubatao em 22 de abril de 2025

Documente assinado digitalmente

b RONALDO ARAUJO QUEIROZ
g ! Data: 22/04/2025 16:03:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

PROC. N°: 397/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 68/2025

AUTORIA: RONALDO ARAUJO QUEIROZ

ASSUNTO: INSTITUI NO MUNICIPIO DE CUBATAO A SEMANA
DO MUTIRAO DO EMPREGO, A SER REALIZADA,
ANUALMENTE, A PARTIR DO DIA 1 DE MAIO.

DATA: 22 DE ABRIL DE 2025.

PARECER

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Ronaldo Aratjo Queiroz, que “INSTITUI NO MUNICIPIO DE
CUBATAO A SEMANA DO MUTIRAO DO EMPREGO, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE, A PARTIR DO DIA 1 DE MAIO”.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em suas justificativas, o Senhor Vereador afirma que o presente
projeto de lei tem por objetivo ‘[...] promover palestras, cursos e orientagdes sobre
emprego, nog¢des de empreendedorismo, testes vocacionais, elaboragdo de
curriculo bem como informagdes sobre como solicitar carteira de trabalho’.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Os projetos de lei que preveem a inser¢do de datas comemorativas no
calendéario municipal podem derivar de iniciativa parlamentar, pois ndo criam
cargos publicos, ndo criam oOrgdos publicos, ndo dispdem sobre servidores
publicos, ndo dispdem sobre regime juridico de servidores publicos e ndo dispdem
sobre organiza¢do administrativa, inexistindo, portanto, viola¢do do § 2° do art. 24
da Constituicdo Estadual.

Porém, alguns dispositivos da propositura necessitam de ajustes, por
meio de emenda, para evitar afronta ao principio da reserva de administragéo.

Nessa linha de raciocinio, opina-se pela supressdo, por meio de
emenda supressiva, do seguinte trecho constante no paragrafo tinico do art. 1°: “sob
a coordenagdo da Secretaria Municipal de Induastria e Comércio”. Isso porque, ao
especificar qual Secretaria Municipal ficard responsavel pela coordenagdo de
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eventos, o projeto de lei invadiu esfera de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo no que se refere a organizagdo administrativa e a defini¢cdo de
atribui¢des de Orgdos publicos, em afronta aos incisos II e XIV do art. 47 da
Constitui¢do Estadual.”

Desta forma, estas Comissdes apresentam as seguintes emendas:
a) emenda modificativa para adequacio do paragrafo unico do
art. 1°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. A Semana do Mutirdo do Emprego sera realizada
anualmente a partir do dia 1° de maio, passando a integrar o
calendario de eventos do municipio e da Camara Municipal.”

b) emenda modificativa para adequacdo do art. 2°, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para desenvolvimento da Semana do Mutirdo do Emprego,
poderdo ser convidadas para participar do evento entidades sociais,
empresas, escolas voltadas a treinamentos, cursos de capacitagao,

2% 9

palestras, entre outros convidados”.

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas, nos
aspectos que cabem a estas Comissoes a analise, o técnico, juridico e legal, nao se
vislumbra ébice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatio, 13 de maio de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

]
://\ Y,

Joenterson Alves de z;’V\

residente-Relator

J (fg-(? an W %
José Afonso Edson Menezes Mota

Vice-Presidente Membro
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