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Cubatao, 08 de julho de 2025.

CONVOCACAQO

Esta Presidéncia CONVOCA Vossa Exceléncia para
Sessdao Extraordinaria a ser realizada dia 10 do corrente més (quinta-feira), as 11h,
para apreciacdo da Pauta anexa, nos termos regimentais.

Ao ensejo, renovo a V. Exa. os protestos de elevada

estima e consideracdo, subscrevendo-me,

Atenciosamente.
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Excelentissimo(a) Senhor(a)
Vereador(a) a Camara Municipal de Cubatao.
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634/2025

PROJETO DE LEI N° 101/2025

PREFEITO MUNICIPAL

INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE CUBATAO”, VOLTADO A
ADOCAO DE ESPACOS PUBLICOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
27 DE JUNHO DE 2025.

1* DISCUSSAO

259/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 45/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 135, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023,
QUE INSTITUI NORMAS SOBRE O PARCELAMENTO, USO
E OCUPACAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

17 DE MARCO DE 2025.

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 08 de julho de 2025.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°

INSTITUI O PROGRAMA "ADOTE
CUBATAO", VOLTADO A ADOCAO DE
ESPACOS PUBLICOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa "Adote Cubatao”, para fins de celebracao de Termo de
Adocdo de espacos publicos municipais em Cubatdo junto as pessoas fisicas e juridicas,
nacionais e estrangeiras.

o Y

§ 1° S3o objetivos do Programa "Adote Cubatao" viabilizar parcerias entre o Poder Executivo
Municipal e a sociedade civil visando a disponibilizagdo de servigos, atividades e materiais no

sentido de:

| - incentivar as acoes de protecao, manutencao, zeladoria, recuperacéo e revitalizagao de
espacos publicos municipais e areas de interesse ambiental;

Il - melhorar as condicdes de uso dos espacos publicos e promover a preservagao do meio
ambiente local, visando a melhoria na qualidade de vida coletiva;

Il - permitir a implantacao e melhorias de infraestrutura em espacos publicos que atendam
ao interesse ambiental e publico;

IV - elaborar e implementar planos de manejo em unidades de conservacdo ambiental, nos
termos da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 e outras normativas aplicaveis;

- adocdo de areas publicas para a execucdo e manutencdo de plantios voltados ao
cumprlmento 3 Lei e do Plano de arborizacao urbana ou instrumento normativo que vier a

sucedé-lo; e, fornecimento perene de insumos, materiais e equipamentos para a manutencao
de espacos publicos pelo Municipio.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 2° Para a consecucao dos objetivos a que se refere o § 1.°, a adotante podera oferecer
servicos, materiais de consumos e equipamentos, devendo todos os custos relacionados a
execucio do programa de trabalho correr por conta da adotante, ndo havendo a incidéncia
de 6nus ou encargos ao Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo considerados espacos pUblicos municipais e areas de
interesse ambiental, social e de lazer urbano, dentre outros:

| - parques, chafarizes, pracas, quadras esportivas, centros esportivos, academias ao ar livre e
arenas;

Il - jardins, parques ambientais, recintos de animais, areas e unidades de conservacao
ambiental;

Il - rotatorias, viadutos, canteiros, passarelas, calcadas e vias publicas;

IV - museus, bibliotecas, monumentos e outros equipamentos de valor cultural; e,

V - ecopontos e areas de descarte irregular de dejetos.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal podera disponibilizar, quando conveniente, em local de
amplo acesso, a relagao dos espagos publicos e areas de interesse ambiental enquadraveis no
programa.

Art. 4° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a lancar campanhas para o recebimento
de indicacdes e sugestdes da populacao sobre areas e objetos de especial interesse para o

recebimento de melhorias no ambito do programa.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a ampla divulga¢do do resultado das campanhas para efeito
de recebimento de propostas de adogdo dos eventuais interessados.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS

Art. 5° Em retribuicao as contribuigdes prestadas 3 municipalidade, os adotantes poderao
gozar dos seguintes beneficios:

| - instalacdo de engenho publicitario voltado ao fortalecimento da imagem institucional do
adotante e de terceiros que contribuam em regime de colaboracio com o adotante, vedada
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a publicidade de natureza eleitoral, politica ou partidaria, bem como a propaganda de bebidas
alcodlicas ou cigarro;

Il - autorizacio para a utilizacio de frases e imagens publicitarias relativas aos locais adotados
e para a divulgacio das acdes executadas; e,

Il - utilizacdo do local adotado para atividades institucionais temporarias, desde que o uso
nao interfira no funcionamento do local ou causem prejuizo ao interesse publico, mediante
aprovacdo prévia nos termos do disposto no § 2.° deste artigo, e lavratura de Termo de
Autorizac3o respectivo, de acordo com a previsao do artigo 76, X, da Lei Organica Municipal.

§ 1° As especificacdes e limitacdes relacionadas a publicidade e aos engenhos publicitarios
serdo regulamentadas por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

§ 2° Para os fins desta Lei, sdo consideradas atividades institucionais temporarias aquelas
destinadas ao atendimento 3 populacdo, de carater cultural, educativo, esportivo, social ou
comunitario, sem fins lucrativos e de interesse pUblico, que ndo envolvam atividades
comerciais ou divulgacio de produtos no local, permitida a veiculacdo da identificacdo do
adotante no evento e a sua divulgacao.

§ 3° Os beneficios concedidos estardo adstritos a vigéncia do Termo de Adocao.

CAPITULO Il
DA ADOGAO POR INICIATIVA DO PARTICULAR

Art. 6° Os particulares interessados em celebrar Termo de Adocao, poderdo encaminhar
proposta ao Poder Executivo Municipal, contendo:

| - comprovacao suficiente da identidade e capacidade juridica da proponente e, quando
pessoa juridica, acompanhada da mesma documentacao do(s) representante(s);

Il - comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista;

Il - indicacdo de endereco do local da pretensa adogao, preferencialmente com foto
ilustrativa e croqui;

IV - programa de trabalho nos termos do artigo 21 desta Lei e projeto dos engenhos
publicitarios a serem instalados; e,
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V - declaracdo de ndo enquadramento nas hipteses previstas no artigo 31 desta Lei.

§ 1° A forma de apresentacao e as especificacdes dos documentos a serem entregues por
meio de proposta serao regulamentadas por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.
§ 2° O Poder Executivo Municipal podera solicitar adequagdes no programa de trabalho
encaminhado para conformagdo ao melhor atendimento do interesse publico, exceto em
caso de processamento via convocagao publica.

Art. 7° O recebimento das propostas estara permanentemente aberto, obedecendo as
seguintes etapas de selegao:

| - analise e aprovacdo prévia, nos termos do Capitulo IV desta Lei;

Il - em caso de aprovacio, havera a convocacao de terceiros eventualmente interessados no
mesmo local e/ou objeto da adocdao nos termos dos paragrafos 3.° e 4.° deste artigo,
resguardado o sigilo de eventuais parametros de selegao, por meio de publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, para a apresentacao de manifestacao de interesse em até 05 (cinco) dias
Gteis da data de publicacao;

a) ndo havendo a manifestacao de outros interessados no prazo estipulado para o mesmo
objeto ou nao ocorrendo manifestacdes em quantidade superior ao limite de adotante
permitidos para aquele local, a proponente sera convocada para a assinatura do Termo de
Adocao em até 05 (cinco) dias Uteis da comunicacao; ou,

b) havendo a manifestagao de interessados tempestivamente que resulte em conflito entre
objetos ou que exceda ao limite de adotantes permitidos no local, sera deflagrado
procedimento de selecao isondmico, acessivel a qualquer interessado, a ser regulamentado
por meio de Decreto do Executivo Municipal.

§ 1° O recebimento e a aprovacao da proposta apresentada nao concede qualquer garantia
da assinatura do Termo de Adogao ao particular, podendo o procedimento ser revogado,
anulado ou convertido em convocagao publica a qualquer tempo.

§ 2° O limite total de adotantes por local sera determinado com base na quantidade maxima

de engenhos a serem instalados por local, a ser estipulado por Decreto regulamentador.
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§ 3° Entende-se como objeto da adocao a execugao que sera efetivada pelo adotante, seja na
forma de prestacdo de servicos, realizacdo de obras ou fornecimento de materiais e
equipamentos.

§ 4° Entende-se como local da adoc3o a extensdo do espaco na qual sera executado o objeto
da adocdo e a instalacdo do engenho publicitario, a ser definido com precisao no programa
de trabalho e no projeto do engenho.

CAPITULO IV
DA ANALISE E APROVAGAO PREVIA

Art. 8° A analise e a aprovagao prévia das propostas encaminhadas, nos termos do Capitulo
I1l, tera como objetivos:

| - verificar a conveniéncia e oportunidade da adogao nos termos propostos, inclusive
podendo o Poder Executivo Municipal propor ao particular a adequacao do programa de
trabalho, para melhor conformacao a necessidade publica, mediante justificativa;

Il - avaliar a adequacéo da proposta ao estabelecido nesta Lei;

Il - averiguar a viabilidade técnicae legal da execucao do objeto pretendido e do projeto dos
engenhos publicitarios; e,

IV - identificar eventuais conflitos da adocio pretendida em relacao a operagdes proprias,
outros termos de adogdo, contratos, convénios, permissoes, autorizacdes, concessoes e
outros instrumentos congéneres, assim como em relacio as normas pertinentes ao objeto.

Paragrafo Unico. A analise e a aprovacao prévia das propostas, subsidiadas pelos pareceres
técnicos dos setores competentes, sera de competéncia de Secretario Municipal designado
pela Chefia do Poder Executivo Municipal ou de Comissao Deliberativa instituida para tal fim,
cuja criagdo fica autorizada por esta Lei a partir da data de sua publicacéo, e cuja estrutura
sera definida por meio de Decreto regulamentador.

Art. 9° A aprovacado ficara condicionada a cientificacdo de todas as pastas, 6rgaos ou
entidades municipais relacionadas ao objeto pretendido, para a manifestacdo quanto aos
eventuais impedimentos ou conflitos.
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Art. 10. Se necessario, os setores ou 6rgios municipais competentes deverao emitir parecer
técnico quanto ao previsto nos incisos do caput do artigo 8.° desta Lei, estritamente na
matéria de sua competéncia, mediante requisicdo da autoridade ou Comissao responsavel
pela anélise e aprovacao da proposta.

Art. 11. Em caso de comunicacio sobre potencial conflito ou impedimento, a pasta, 6rgao ou
entidade responsavel devera adotar as providéncias possiveis para a resolugdo do conflito,
optando pela alternativa que for mais vantajosa para o Municipio, de forma justificada.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de inviabilidade de saneamento do conflito ou impedimento, a
proposta devera ser recusada, mediante despacho motivado.

Art. 12. Em caso de recusa da proposta apresentada pelo particular, realizada nos moldes do
Capitulo Ill, e desde que nao tenha ocorrido a deflagracdo de procedimento de selecao, é
facultado ao proponente realizar a reapresentacao da proposta com a correcao dos
impedimentos ou conflitos para nova analise.

CAPITULO V
DA ADOCAO POR INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 13. Quando identificada a necessidade de adocdo por parte do Poder Executivo
Municipal, proceder-se-a das seguintes formas:

| - publicacio de edital de convocagao publica de interessados, com procedimento de selecao
isonémico, a ser regulamentado por meio de Decreto do Executivo Municipal, com
detalhamento do objeto pretendido por meio de projeto basico; ou, Il - realizacao de agoes
de divulgacao do Programa "Adote Cubatao" por meio de seus canais institucionais, podendo
incluir referéncia sucinta a necessidade e/ou local de adocao, quando o Poder Executivo
Municipal desejar que os particulares oferecam as alternativas de adocdo, através de
propostas nos moldes previstos no artigo 7.° desta Lei.

§ 1° A realizacio dos atos previstos nos incisos | e |l deste artigo, devera ser precedida de

anélise prévia do objeto pretendido, nos aspectos cabiveis e conforme o caso, nos termos do
artigo 8.° desta Lei.

§ 2° Na hipétese do inciso Il, serdo aplicados as propostas recebidas os procedimentos
previstos no artigo 8.° desta Lei.
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Art. 14. No caso de edital de convocacao publica de interessados, nos termos do inciso |, do
artigo 13,0 instrumento convocatorio contera, no minimo, 0s seguintes aspectos:

| - projeto basico, contendo a descricao, quantitativos, condicoes de execugao e as
especificagdes do objeto, metase indicadores de desempenho, que ira0 orientar a elaboracao
e apresentacao dos programas de trabalho.

Il - as datas, os prazos, as condicdes de participacao, 0 local, a forma de apresentacao das
propostas e 0 critério de selecao;

Il - a minuta do Termo de Adocao;

IV - parcelamento do objeto em itens ou lotes, quando houver viabilidade técnica, inclusive
vinculando a adogao de espacos publicos afastados ou de baixa procura aos de maior procura
ou proéximos as regioes centrais: e, V - sangoes e penalidades em caso de descumprimento
dos termos ajustados, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 15. Devera ser publicado extrato do edital de convocagao publica no Diario Oficial do
Municipio, indicando o endereco de publicacao da integra do edital no Portal da
Transparéncia do Municipio.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO E DO TERMO DE ADOCAO

Art. 16. O adotante devera manter todos os requisitos exigidos para a adocao durante a
vigéncia do Termo de Adocao.

Art. 17. As adogdes poderao ser integrais ou parciais em relacdo a area e ao rol de objetos
passiveis de execucao, mediante justificativa fundamentada, sendo admitida, nesses casos, a
adocao por mais de um particular quando ausente conflito entre as propostas.

Paragrafo tnico. A definicao ou aceitacido da forma proposta de parcelamento do objeto da

execucao e da extensao espacial da adogao sera de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Municipal, podendo haver a requisigao de adequagao no programa de trabalho, para melhor
atendimento ao interesse publico.

Art. 18. E permitido que o adotante atue em regime de colaboracdo com terceiros, pessoas
fisicas ou juridicas, mediante autorizacao do Poder Executivo Municipal, visando o rateio dos
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custos e despesas relacionadas a execucio da prestacido do objeto da adogao, incluindo o
custo de oportunidade assumido pela adotante, permanecendo a responsabilidade integral
pelas obrigacdes da adocio, perante o Poder Executivo Municipal, a cargo do adotante
signatario do Termo de Adogao.

§ 1° O estabelecido no caput deste artigo se dara por meio de pedido do adotante signatario
por escrito, contendo a anuéncia do colaborador, com apresentacao da comprovagao da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e declaracao do ndo enquadramento nas hipéteses do
artigo 31 em nome do pretenso colaborador, sem prejuizo de diligéncia das informacdes, a
qualquer tempo, enquanto durar a permanéncia na condigao de colaborador.

§ 2° Aos colaboradores autorizados sera estendido o beneficio indicado pela adotante, nos
termos do previsto nos incisos I, Il e lll, do artigo 5.° desta Lei.

§ 3° O ingresso de novos colaboradores no autoriza a instalacdo de engenhos publicitarios
adicionais para a veiculacdo das respectivas imagens institucionais, ficando ao critério da

adotante pactuar os termos de eventual rodizio, para a utilizacdo do(s) engenho(s) ja
autorizados, entre si e os participes da colaboracao.

§ 4° O Poder Executivo Municipal ndo sera parte ou respondera por ajustes efetuados entre
a adotante e os terceiros em regime de colaboragdo, eximindo-se de qualquer
responsabilidade pela definicio e cumprimento dos termos pactuados entre os terceiros.

§ 5° A desconsideracdo de terceiro da condi¢io de colaborador seréa efetuada a pedido do
adotante, ou pelo Poder Executivo Municipal, de oficio e unilateralmente, qguando
identificado o descumprimento de qualquer requisito de habilitacdo, respeitada a
manifestacao prévia do colaborador.

§ 6° O Poder Executivo Municipal podera limitar a quantidade de colaboradores por local
através de Decreto regulamentador ou quando da andlise de eventuais pedidos de
autorizacao.

§ 7° E vedado ao adotante atuar como mero intermediador dos beneficios previstos por meio

do regime de colaborac3o, assim entendida as situagdes em que o adotante, em regime de
colaboracdo, deixa de fazer uso dos beneficios em proveito proprio para beneficiar
exclusivamente aos colaboradores.

Art. 19. A execucdo do objeto podera ser subcontratada, mediante analise e autorizagao
prévia do Poder Executivo Municipal, permanecendo a adotante como a Gnica responsavel
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pelo cumprimento dos termos e obrigagées pactuados, inclusive pela qualidade da prestacao
e por eventuais prejuizos causados a terceiros ou a coletividade.

§ 1° O estabelecido no caput deste artigo se dara por meio de pedido do adotante signatario
por escrito, com apresentacdo da comprovagao da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
declaracdo do nao enquadramento nas hipoteses do artigo 31 em nome do pretenso
subcontratado, no ato do pedido de autorizacao e, sempre que requerido, durante a
permanéncia na condicao de subcontratado.

§ 2° A subcontratagao nao se confunde com o regime de colaboracao previsto no artigo 18
desta Lei.

§ 3° Um terceiro podera figurar simultaneamente como subcontratado e colaborador, desde
que previamente autorizados nos termos desta Lei.

§ 4° A depender da complexidade da parcela subcontratada, poderao ser exigidas garantia do
adotante e/ou exame de qualificacao técnica da contratada, neste dltimo caso, por meio da
apresentagao de atestados de capacidade técnica.

Art. 20. Os termos de adogao deverdo conter no minimo:

| - descrico sucinta do objeto e, como anexo, 0 programa de trabalho a ser executado.

Il - prazo de vigéncia e periodicidade de entrega dos relatérios de execugao;

Il - indicadores de desempenho e metas estabelecidos;

IV - sancdes e penalidades em caso de descumprimento dos termos ajustados, garantido o
contraditério e a ampla defesa; e,

V - indicacdo de responsavel pela fiscalizacao da execugao.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer minuta padrao de Termo
de Adocao por meio de Decreto regulamentador.

Art. 21. A execucao do objeto da adocao sera detalhada pelo programa de trabalho, devendo
0 mesmo conter no minimo:

| - descricdo detalhada do objeto, com indicacio do local a ser adotado;

Processo Administrativo n°® 248/2025
SEJUR/2025



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQO

ESTADO DE SAO PAULO

Il - especificacdo das atividades a serem executadas ou bens a serem fornecidos, sendo
obrigatéria a apresentacdo de documentacdo especifica, a ser requerida pelo setor
competente, quando se tratar de obras ou servicos de engenharia;

Il - metas a serem atingidas em consonancia com o cronograma de execucao; e, IV -
cronograma de execugao.

Paragrafo Unico. O programa de trabalho devera estar em consonancia com o interesse
publico, com validagao por meio de critério de conveniéncia e oportunidade.

Art. 22. A fiscalizacdo da execugao do programa de trabalho sera orientada pelo cumprimento
das metas estabelecidas e por meio da medicao de indicadores de desempenho.

§ 1° As metas e os indicadores de desempenho serdo definidos em comum acordo entre a
adotante e o Poder Executivo Municipal, quando a adocao for de iniciativa do particular.

§ 2° As metas e os indicadores de desempenho serédo definidos no instrumento convocatorio,
quando a selecao for processada por meio de edital de convocacéo publico.

§ 3° As metas e os indicadores de desempenho deverao ser compativeis com o objeto
proposto.

Art. 23. O termo de adocao tera duracao de até 60 (sessenta) meses, incluidas as eventuais
prorrogacdes, podendo haver a previsao de limites diversos em casos especiais determinados
por Decreto regulamentador.

§ 1° A prorrogacao ficara condicionada aos critérios de conveniéncia, satisfatoria execugao
do pactuado e & auséncia de proposta conflitantes de terceiros.

§ 2° O levantamento de eventuais propostas de terceiros, para fins de avaliacdo da
vantajosidade da prorrogagao, se dara, no que couber, nos mesmos termos do estabelecido
no artigo 7.° desta Lei.

Art. 24. O Termo de Adogao podera ser aditado ou suprimido em até 25% (vinte e cinco por
cento) das metas quantitativas pactuadas, desde que em comum acordo das partes.
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Paragrafo Unico. Poderd o Executivo estipular adequagdes no Termo de Adocao quando
houver necessidade, inclusive técnica, de conformacao ao melhor atendimento do interesse
publico.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 25. Em caso de descumprimentos total ou parcial das obrigagdes assumidas pela
adotante, o Poder Executivo podera aplicar as seguintes penalidades, conforme o caso:

| - adverténcia;
Il - multa de até 10.000 (dez mil) UFESP;
Il - cassacdo do Termo de Adogao; e,

IV - impedimento de adocdo de novos espagos ou areas publicas municipais nos termos desta
Lei pelo prazo de 01 (um) ano.

§ 1° Em todos os casos deverdo ser observados o contraditério e a ampla defesa, assim como
a publicacdo das sancdes aplicadas em Diario Oficial do Municipio.

§ 2° Nos casos de aplicacdo do impedimento de adogdo, a Administracao Municipal devera
manter registro dos apenados para efeito de consulta.

§ 3° A aplicacio das penalidades previstas ndo desonera o particular de ressarcir e indenizar
os eventuais prejuizos a que der causa.

§ 4° As situacdes que irdo comportar as penalidades descritas neste artigo serdo delineadas
por meio de Decreto regulamentador.

Art. 26. A extincio do Termo de Adogao poderé se dar nas seguintes hipéteses:
| - por iniciativa da Administragao Municipal, em caso de descumprimento parcial ou total das

obrigacdes assumidas pela adotante, observados o contraditério, a ampla defesa, a
proporcionalidade e a gradagdo de penalidades;
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Il - por iniciativa da Administracdo Municipal, na hipétese de relevante interesse publico,
mediante fundamentagao sélida e comunicacao prévia de pelo menos 30 (trinta) dias;

lll - por iniciativa do adotante, em razdo de fato superveniente imprevisivel, devidamente
justificado e comunicacio prévia de pelo menos 120 (cento e vinte) dias; ou, IV - em comum
acordo, com prazo a ser estipulado pelas partes.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese de extincdo do Termo de Adocdo, ndo cabera
indenizacdo pelo Poder Executivo Municipal a qualquer particular participante direta ou
indiretamente da avenca.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGAO
Art. 27. A fiscalizacgdo do Termo de Adocao devera ser exercida por servidor publico
pertencente e indicado pelo responsavel da pasta que:
| - trate de matéria afeta ao objeto a ser executado; ou,
|| - gerencie o local da adogao.

Art. 28. Cabe ao fiscal do Termo de Adocao:

| - elaborar relatério sobre a execucao do estabelecido no programa de trabalho e realizar a
afericao das metas de indicadores de desempenho;

Il - firmar Termo de Ajuste de Conduta, se o caso; €,
1l - promover a comunicacao de eventuais descumprimentos a autoridade responsavel.

CAPITULO IX
DA INTERPOSICAO DE RECURSO

Art. 29. O prazo para apresentacdo do recurso & de até 03 (trés) dias Gteis da data de
comunicacao da decisao a ser impugnada.

Art. 30. O prazo para a manifestacao da intencdo de recurso é de até 03 (trés) dias uUteis da
data de comunicacao da decisao a ser impugnada.
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Paragrafo Unico. Devera o requerente apresentar a peca recursal com as suas alegacoes em

até 05 (cinco) dias uteis da data de protocolizagdo da manifestacdo de intencao recursal,
observado o prazo previsto no caput do presente artigo.

Art. 31. Cabera recurso administrativo em duas instancias contra as decisoes oriundas desta
Lei.

Paragrafo Unico. A competéncia e 0s demais procedimentos relativos ao julgamento dos
recursos serdo estipulados por meio de Decreto regulamentador.

CAPITULO X
DAS VEDACOES A ADOGAO

Art. 32. E vedada a celebracao do Termo de Adogao com interessados enquadrados nas
seguintes hipoteses:

| - quando o adotante for pessoa fisica condenada por ato de improbidade administrativa ou
por crime contra a administracio publica;

Il - quando o adotante for pessoa juridica:

a) declarada inidénea;
b) suspensa ou impedida de contratar com a administracao publica; ou,
c) que tenha:

1. sbcio majoritario condenado por ato de improbidade administrativa;

2. condenacao pelo cometimento de ato de improbidade administrativa; ou,

3. condenacao definitiva pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, nos termos do disposto na Lei n® 12.846, de 1.° de agosto de 2013;

Il - quando a adotante caracterizar conflito de interesses;

IV - quando a adogao gerar obrigacao futura de contratacio para fornecimento de bens,
insumos e pegas de marca exclusiva ou de servicos por inexigibilidade de licitagao;

V - quando a adogdo puder gerar despesas adicionais, presentes ou futuras, certas ou
potenciais, tais como de responsabilidade subsidiaria, recuperacao de bens e outras; ou,
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VI - quando o proponente estiver impedido de adotar nos termos do inciso IV, do artigo 25
desta Lei.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. Apos o fim da vigéncia do Termo de Adocdo, inclusive nas hipéteses previstas nos
artigos 25 e 26 desta Lei, todas as melhorias e investimentos aplicados serao incorporados ao
patrimonio pablico municipal, sem qualquer direito de retencao, ressarcimento ou
indenizacao ao adotante, colaboradores e qualquer terceiro.

Paragrafo unico. O adotante devera deixar de utilizar os beneficios previstos nesta Lei em até
07 (sete) dias corridos apo6s o fim da vigéncia do Termo de Adocdo, incluindo a remocao
completa dos engenhos publicitarios instalados as suas expensas, responsabilizando-se por
qualquer dano ou prejuizo causado pela permanéncia ou retirada dos equipamentos.

Art. 34. As adocoes regulamentadas por esta Lei:

| - n3o se referem a autorizagao, permissao e concessao de uso nos termos da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
tampouco de concessao florestal nos termos da Lei Federal n° 11.284, de 02 de margo de
2006;

Il - ndo dio direito a beneficios nao explicitados nesta Lei: e, Ill - ndo caracterizam a novagao,
pagamento ou transacao de débitos dos adotantes para com O Municipio.

Art. 35. A pasta competente para a gestdo do Programa "Adote Cubatdo" e para a
formalizacdo dos termos de adocdo, sera definida por meio de ato normativo
regulamentador.

Art. 36. Os termos de adogéo vigentes até a data de publicagao desta Lei e provenientes do
"Programa Adote uma Praca", da Lei Municipal n° 3.583, de 20 de maio de 2023 e demais

legislacdes pertinentes, permanece valido nos termos legais vigentes 3 época de sua
formalizacao, ficando vedada a sua prorrogagao.

Art. 37. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta de verba

orcamentaria propria.
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Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, sendo revogada, em seu inteiro

teor, a Lei Municipal n® 3.583, de 20 de maio de 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 16 DE JUNHO DE 2025
«“492° da Fundagio do Povoado
76° da Emancipacao”

Pyefeito Munjicipal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Senhor Presidente
Nobres Senhores Vereadores,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos a elevada
apreciagao e deliberacdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que

“INSTITUI O PROGRAMA "ADOTE CUBATAO", VOLTADO A ADOGCAO DE ESPACOS PUBLICOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposta tem como objetivo regulamentar a adocao de
espacos publicos no ambito do municipio de Cubatao por pessoas fisicas, juridicas e entidades
da sociedade civil, em parceria com 0 Poder Executivo.

O projeto visa fomentar a valorizacdo, conservagao e uso consciente
de areas publicas como pracas, parques, canteiros, areas verdes, jardins, quadras e demais
equipamentos de uso comum. A iniciativa fortalece o senso de pertencimento, 0 zelo coletivo,
a fiscalizacdo cidada e a construcao de uma cultura participativa e sustentavel.

E premente a crescente demanda por cuidados e manutencao dos
espacos publicos urbanos, aumentando 0s desafios enfrentados pela Administracao Publica
quanto a limitacao de recursos financeiros e humanos para atender plenamente essas
demandas;

O presente projeto de Lei traz a possibilidade de significativas
contribuicoes para cumprimento das diretrizes do Plano Municipal de Arborizacao Urbana,
promovendo a ampliacdo, manejo adequado e conservagao das areas verdes, conectando a
relevancia do programa com a urgéncia no enfrentamento das mudancas climaticas, com
acoes locais que contribuam para a mitigacao de impactos ambientais, aumento da cobertura
vegetal e combate as ilhas de calor;

Nesse cenario, o Programa “Adote Cubatdo” se apresenta como uma
solucdo eficaz e colaborativa, viabilizando parcerias entre 0 Poder Executivo e a sociedade
civil. Por meio de termos de cooperacéo transparentes, 0 programa estabelece contrapartidas
claras e equilibradas aos adotantes, inclusive com a possibilidade de veiculacdo da imagem
institucional dos parceiros, como incentivo e reconhecimento publico pelo engajamento
social.

Além de promover a melhoria e manutengao dos espacos publicos, a
proposta busca, investir em educacao coletiva, fortalecendo a conscientizacdo ambiental, o
engajamento civicoea corresponsabilidade no uso dos espacos publicos mais bonitos, limpos,
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iluminados seguros e compartilhados, bem como, estimular o engajamento comunitario e o
fortalecimento do pertencimento local, ampliar a qualidade de vida urbana, o bem-estar
coletivo, a seguranca e a preservacao ambiental, garantir transparéncia, isonomia e eficiéncia
no processo de selecdo dos adotantes, valorizando sempre o interesse coletivo, e consolidar
os lacos entre o poder publico e a comunidade, promovendo uma gestao publica mais
eficiente e participativa.

Dessa forma, a aprovacio do Programa Adote Cubatdo, representara
um marco importante na constru¢ao de uma cidade mais colaborativa, resiliente, verde e
integrada, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 4, 11, 13,16, 17,
da Agenda 2030 da ONU.

Na certeza da habitual atencdo, o Poder Executivo encaminha o
presente Projeto de Lei, solicitando seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que
dispoe o artigo 54 da Lei Organica Municipal, oportunidade em que renovamos protestos de
elevada consideracao e apreco.

Cubatdo, 16 de junho de 2.025.

Pyefeito Municipal
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Cubat3o, 16 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “INSTITUI O PROGRAMA "ADOTE CUBATAO", VOLTADO A
ADOGAO DE ESPAGOS PUBLICOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a sua respectiva Mensagem Explicativa.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Prefeito Minicipal

Excelentissimo Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal.
Cubatao - SP.
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. e 492° Ano da Fundago do Povoado e
Divisio Legislativa 76° Ano de Emancipagéo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROC. N°: 634/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 101/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO )

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE CUBATAO”,
VOLTADO A ADOCAO DE ESPACOS PUBLICOS NO
AMBITO DO MUNICiPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 27 DE JUNHO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “INSTITUI O PROGRAMA
‘ADOTE CUBATAQ’, VOLTADO A ADOCAO DE ESPACOS PUBLICOS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos 0s seguintes trechos:

“A  propositura encontra-se devidamente acompanhada de
Mensagem Explicativa, onde se assevera que tem por objetivo ‘regulamentar a
adogdo de espagos publicos no dmbito do Municipio de Cubatdo por pessoas
fisicas, juridicas e entidades da sociedade civil, em parceria com o Poder
Executivo’.

A iniciativa se adequa aos pressupostos de origem do Executivo e
esta redigida em regulares formas”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, nfio se vislumbra obice a
normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.



Comare Manispiateh Cototis
St e Fr Doustl

s = 492° Ano da Fundag@o do Povoado e
Divisdo Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

S. M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 03 de julho de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(Lw\

Jq erson Alves de Souza
| Presidente-Relator

. )] =
= &"’(9CM " e
José ' Edson Menezes Mota

Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

A
&‘/\f’ g W o
Edson Menezes Mota
, . Presidente
/ ]
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J o/hﬁeféﬁmfvés deSouza—

Vice-Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS
NA LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 28
DE DEZEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI
NORMAS SOBRE O PARCELAMENTO,
USO E OCUPACAO DO SOLO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Acrescenta o Paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei Complementar n® 135,

de 28 de dezembro de 2023, com a seguinte redacao:
“‘Art. 1° (...)

Paragrafo tnico. Para fins fiscais, urbanisticos e de planejamento, o territério do

Municipio de Cubatdo é considerado como zona urbana.”

Art. 2° Altera a redacdo do artigo 14 da Lei Complementar n°® 135, de 28 de

dezembro de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 14 O desdobro é o parcelamento que resulta em dois ou mais lotes, a
partir de um ja existente, produto de loteamento ou desmembramento anteriormente
aprovado.”

Art. 3° Altera a redagéo do inciso | do artigo 17 da Lei Complementar n® 135,

de 28 de dezembro de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 17 ()

I — Atender aos valores minimos para testadas e areas dos lotes, a depender da
zona onde se localizem, presentes na tabela de parametros urbanisticos da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo e suas notas.”
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Art. 4° Acrescenta o artigo 33-A a Lei Complementar n® 135, de 28 de

dezembro de 2023, com a seguinte redacio:

“Art. 33-A  Aprovado o projeto de loteamento, desmembramento, desdobro ou
incorporacao, o responsavel devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180

(cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovagao.”

Art. 5° Altera o Anexo IV - Quadro 05: Pardmetros de Uso do Solo Conforme
Zoneamento e Quadro 06: Parametros de Ocupag¢do do Solo Conforme o

Zoneamento, que passam a vigorar com a seguinte redacio:

QUADRO 05: PARAMETROS DE USO DO SOLO CONFORME O ZONEAMENTO

zco A A - A A - A . - A A C C
zqu A A A A A oyl a - - A A A -

1 - - - 2y | A | A3 ]| c | A A C c c C

2 : - - c2) | A A o | a A C C C C

ZDE 3 - - - A A A A A - C c C -
43 - - - A A s | a A - C C c -

4b - - - A A A A A C C c C C

ZEU A A A A A C A A - A A A C
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ZET 1 - - - 2y | | lca | an e || c | ¢
ZET | ZET2 - - - C C C c C C c C C C
ZET 3 - - - C C c c c C C C C C
ZEPE - - . C . - - - - C C - C
ZEPESM - - - C - - . - - C C - C
ZEPAE - - - c - - - - - c c - C
1 A A A A A - A - - A A A c

ZEls
2 A A A A A - A - - A A A c
ccs By ® 6B & E s s s ] e

Adequado (A): sem restrigdes, observados os artigos 52 a 55 desta lej;
Condicionado {C): desde que obedecidos todos os pardmetros do Quadro 04 (Anexo H);
Proibido {-)

(1) 0Os empreendimentos de interesse publico caracterizados enquanta CS3 serdo passiveis de andlise pela Divisdo de
Aprovacdo de Projetos apos submiss3o e aprovacio do projeto pelas entidades necessdrias demarcadas no Anexo IH -
Tabela 03: Enguadramento dos usos ndo residenciais com base nas atividades econdmicas definidas pelo CNAE.

2} Somente serdo autorizados comércios e servicos polarizados (inseridos em glehas/loteamentos industriais, com
controle de acesso e de atendimento exclusivo ao pablico interno da gleba/loteamento) de apoio & atividade industrial.

{3) Apenas quando os lotes forem autossuficientes 4 demanda de carga e descarga de mercadorias, vagas de
estacionamento ou polarizados em centros de atividades complementares 3 atividade industrial e sem prejuizo a
integridade fisica do pablico alva e ao nivel de servigo do sistema viario, exceto containers.

(4) Na regido da tlha do Tatu sdo proibidas as atividades retroportudrias.

(5) Para os Corredores de Comércio e Servico {CCS), 0s usos seguirdo as permissées da zona em gue estes se
encontram inseridos.
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QUADRO 06: PARAMETROS DE OCUPAGAO DO SOLO CONFORME O
ZONEAMENTO

i

: o
sl

zcb 1 5/ ~1£5 ) - - T - - D,éb . 0,1; 4,6{-3- ] ,O” T 1,? |
7Qu 5/ 125 0,50 6,00 7,00 0,75 0,05 4,00 1,501 1,50t -
1 5/125 0,30 2,00 - 0,80 0,05 4,00 1,50t 1,500 -
2 571258 0,30 2,00 - 0,80 0,05 4,00 1,500 1,500 -
ZDE 3 5/125 0,30 5,00 6,00 0,80 0,05 4,00 1,500 1,50 -
4da 5/125% 0,30 3,00 4,00 0,80 0,05 4,00 1,501 1,500 -
4b 5/125 0,30 3,00 4,00 0,80 0,05 4,00 1,50 1,508 -
ZEU 10/ 25018 6,50 6,00 7,00 0,75 0,10 4,00 1,500 1,501 -
ZET 16! - R - R - R - - - -
ZET ZET 23 - - - - - - - - - -
ZET 383 - - - - - - - - - -
ZEPE @ - - - - - - - - - -
ZEPESM & - - - - - - - - - -
ZEPAE ¥ - - - - - - - - - -
1 (5) - {5} (5 (5) {5) 5 15) (5) .
ZEiS
2 5/125 0,50 5,00 6,00 0,60 0,05 4,00 1,500 1,500 -
ccs (&) {8} (s {6) 0,95 0,05 4,000 1,507 1,500 .
Notas:

(1) Os recuos laterais e de fundos sero dispensados quando nio houver aberturas {iluminacdo efou ventilacio} para as
divisas em lotes com testada menor ou igual 2 10,00m {dez metros). Nestes casos, o coeficiente de aproveitamento bésico
passa a ser de 1,5C e a edificacdo ndo pode exceder 9,00m {nove metros) de altura ou 3 {trés) pavimentos, o que for mais
restritivo. Para os recuos laterais e de fundo, serfio adotados os valores resultantes de H/15 (H corresponde a altura, em
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metros, entre o piso do pavimento térreo e a laje de cobertura) ou 1,50m (um metro e cinquenta centimetros), o que for
mais restritivo. Essa regra ndo vale para a categoria de uso Industrial, nas subcategorias Tolerdvel (IND2) e Incémodo
(IND3), que deverdo seguir o que determina a tabela acima. No caso dos lotes situados nas ZDE, o recuo minimo de 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros) serd admitido desde que sejam seguidas as instrucdes dos érgdos competentes no que
diz respeito as restricdes quanto a periculosidade.

(2) Em caso de desdobro de lotes existentes anteriores a promulgacdo desta Lei, a testada minima dos novos lotes devera
ser maior ou igual a 5,00m (cinco metros).

(3) Prevé-se para as ZET parametros de ocupacdo especificos, determinados, em cada caso, pela Prefeitura.
(4) Por se tratarem de zonas especiais de protegdo ambiental, a ocupagdo dependera da anuéncia dos 6rgdos ambientais.
(5) Para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1, os parémetros de ocupacdo se dardo através de decretos especificos.

(6) Para os Corredores de Comércio e Servico (CCS), as testadas, dreas minimas de lote e coeficientes de aproveitamento
seguirdao os parametros da zona em gue estes se encontram inseridos.

(7) Em caso de uso comercial, de servicos e industrial, sdo dispensados os recuos (frontal, lateral e fundo) e serd permitida a
utilizagdo das taxas de ocupacdo maior e de permeabilidade menor para o pavimento térreo até o pavimento
imediatamente superior, e somente sem aberturas de iluminacdo e/ou ventilacio para as divisas.

Notas:

1. Vide Tabela 01 para conhecimento dos CCS.

2. Para calculo do Coeficiente de Aproveitamento e Taxas de Ocupagdo e Permeabilidade, vide artigos 67, 68, 70 e 71;

3. Vide art. 69 para conhecimento das instalagdes permitidas na drea livre resultante do recuo de alinhamento predial;
Vide art. 71 para conhecimento dos casos especiais relativos aos pardmetros de ocupacio

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 17 DE MARCO DE 2025.
“492° da Fundac¢ao do Povoado
76° da Emancipacao”

It
A NASCIMEN
P/refeito Municip

/

/

v 4
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de encaminhar, para apreciagao dessa Egrégia
Camara Municipal, Projeto de Lei Complementar que “ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 28 DE DEZEMBRO DE
2023, QUE INSTITUI NORMAS SOBRE O PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO
DO SOLO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano é uma ferramenta
essencial para a gestdo e o planejamento territorial do Municipio. Ela organiza o
desenvolvimento urbano ao estabelecer critérios claros para a ocupacdo dos
espacos, permitindo um crescimento ordenado, a preservacdo ambiental e a
valorizacdo econdmica das areas. Além disso, assegura o equilibrio entre os
interesses privados e coletivos, promovendo a qualidade de vida da populagdo e a

sustentabilidade da cidade.

Por meio dessa legislacéo, é possivel orientar o estabelecimento
de atividades econdmicas, preservar areas de protecdo ambiental, definir diretrizes
para infraestrutura e servigos publicos e garantir que o desenvolvimento atenda as

demandas atuais e futuras da sociedade.

O dispositivo que se pretende inserir, prevendo que o territério
do Municipio de Cubatdo € considerado como zona urbana para fins fiscais,
urbanisticos e de planejamento, € uma medida estratégica e alinhada aos objetivos

de justi¢a tributaria e eficiéncia na gestao urbana.

Do ponto de vista fiscal, a incluséo deste dispositivo é essencial

para a definicdo de parAmetros claros para a incidéncia do IPTU (Imposto Predial e
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Territorial Urbano). Essa determinacéo evita dividas quanto a tributagio de imodveis
localizados em areas periféricas ou com caracteristicas rurais, garantindo que o

imposto seja aplicado de forma justa e abrangente.

Além disso, a unificacdo do territério como zona urbana
simplifica os processos de planejamento e gestido territorial, possibilitando maior
eficiéencia na aplicagdo de politicas publicas e na execugio de obras e servigos.
Essa abordagem também reflete a realidade urbana do municipio, que é
predominantemente caracterizado por atividades industriais, comerciais e

residenciais em areas integradas.

A alteracédo do artigo 14 busca redefinir o conceito de desdobro,
ampliando sua abrangéncia para parcelamentos que resultem em dois ou mais lotes.
Essa modificacao é essencial para atender as necessidades atuais de ordenamento
territorial e adequar a legislacdo & pratica recorrente no mercado imobiliario,

conferindo maior clareza e efetividade a norma.

A inclusdo do artige 33-A, por sua vez, estabelece a
obrigatoriedade de que o responsavel pelo projeto de loteamento,
desmembramento, desdobro ou incorporagdo proceda ao registro imobiliario no
prazo de 180 dias, sob pena de caducidade da aprovacdo. Essa medida visa
aumentar a seguranga juridica € promover maior celeridade e regularidade fundiaria,
prevenindo a inercia do particular que pode gerar prejuizos ao planejamento urbano

e a arrecadag¢ao municipal.

As alteragdes propostas no Quadro 05 (Parametros de Uso do
Solo} e no Quadro 06 (Pardmetros de Ocupacéo do Solo) foram realizadas para
tornar os critérios de uso e ocupagdo mais claros e adaptaveis as especificidades
das diferentes zonas urbanas e especiais do municipio. Essas adequagdes refletem
a necessidade de alinhar a legislagdo as realidades locais, garantindo que os
parametros estabelecidos contribuam para um desenvolvimento urbano equilibrado e

sustentavel.
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As alteragbes propostas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano refletem a dindmica natural de uma cidade em constante transformacao. As
demandas da populagéo, as mudancas nos setores econémicos e a evolucdo das

praticas ambientais exigem adaptagées regulares nas normas urbanisticas.

A revisdo das permissfes e restricbes para determinadas
atividades €& fundamental para fomentar o desenvolvimento econdmico, atrair
investimentos e atender as necessidades da comunidade. Tais mudangas também
permitem mitigar conflitos de uso do solo, assegurando que as atividades sejam
compativeis com o entorno e promovam a convivéncia harmoniosa entre os diversos

setores da sociedade.

A aprovagéo das alteragbes na Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Urbano € um passo necessario para garantir a modernizagéo das normas que regem
o territério municipal, promovendo justica fiscal, eficiéncia administrativa e o
desenvolvimento sustentavel, refletindo o compromisso da Administracdo Municipal

com o progresso ordenado e o bem-estar de nossa populacio.

Diante do exposto, certos de que Vossas Exceléncias estardo
perceptiveis a relevancia do Projeto proposto e, pelas razdes apresentadas,
solicitamos seja o presente Projeto de Lei Complementar apreciado em regime de

urgéncia, na forma do artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéao, 17 de margo de 2025.

/ . ..
refeito Municipal

Processo Administrativo n® 6.319/2019
SEJUR/2025




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO |

Oficio n° 104/2025/SEJUR RECEBIDO
Processo Administrativo n® 6319/2019 (PMC)

AS_l6 Ops. 0! DE_OPDELS
Ref. PL n° 045/2025 -

.

Proc. 259/2025 (CMC) S POR: o
Oficio: n° 157/2025/CMC/DVA/Km - P%TOCOLO :

Cubatéo, 12 de junho de 2025.

§
i

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para remeter a apreciacao dessa Egrégia
Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei Complementar
n°® 045/2025, que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 135, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI NORMAS
SOBRE O PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para elucidar pontos levantados pela i.
Procuradoria Legislativa, bem como RERRATIFICAR o Projeto de Lei Complementar,
devendo o mesmo tramitar com as alteragbes abaixo descritas nos artigos 5°, VI, VII,
LXXVIIl e LXXIX e 69, IV e IX, bem como no Anexo IV — QUADRO 05: PARAMETROS
DE USO DO SOLO CONFORME O ZONEAMENTO, conforme segue:

()
“Art. 5°. (...)

(.e)

VI - Area construida computavel: soma das areas cobertas de uma edificagdo que séo
consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento.
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VIl - Area construida ndo computavel: soma das areas cobertas de uma edificagdo nao
consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento.

()

LXXVIII - Construgdo - toda realizagdo material e intencional visando a adaptagéo do
imével mediante a realizacdo de edificagées, reforma, demolicdo, muramento,

escavagao, aterro, pintura e demais trabalhos destinados a beneficiar, tapar, desobstruir,
conservar ou embelezar o imével,

LXXIX - Area Edificada - a area total coberta de uma edificacéo;”

)

“Art. 69. (...)

(...
IV - Abrigo de gas, saliéncias arquiteténicas, sem acesso, ou areas técnicas com

profundidade maxima de 0,50m (cinquenta centimetros) que poder&o ser instalados no
recuo lateral e fundos;

(...)
IX - Casa de forga;”

(..)
ANEXO IV

USO E OCUPAGAO DO SOLO
QUADRO 05: PARAMETROS DE USO DO SOLO CONFORME O ZONEAMENTO
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ZCO A A - A A - A - - A A C C
ZQU A A A A A c® A - - A A A -
- - - ct A A®@ c A A C C o] C
- - - cm A A® ct A A C C Cc C
ZDE 3 - - - A A A A A - C C Cc -
4a - - - A A c@ A A - C C Cc -
4b - - - A A A A A C C C Cc C
ZEU A A A A A co A A - A A A C
ZET 1 s = = cm cm ct cm cm | ¢ c cM ct c
ZET | ZET 2 - - - C o] o] o] C C C C C Cc
ZET 3 - - - C C o] C C C C C C C
ZEPE - - - C - - - - - C C - ]
ZEPESM - - - C - - - - - C C - C
ZEPAE - - - C - - - - - C C - o]
A A A A A - A - - A A A C
ZEIS
2 A A A A A - A - - A A A C
ccs (5) (5) (5) (5) (5) (5) ) (5) (5) (5) (5) (5) (5)
Adequado (A): sem restrigcdes, observados os artigos 52 a 55 desta lei;
Condicionado (C): desde que obedecidos todos os parametros do Quadro 04 (Anexo lll);
Proibido (-)
) (...)
2 ()
@ (is:)
@ (...)
®) ()
(6) Os empreendimentos de interesse publico caracterizados enquanto CS3 serdo passiveis de analise pela

Divisdo de Aprovagéo de Projetos(DAP) junto a Divisdo de Desenvolvimento Urbano(DDU) sob acompanhamento da
Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano e deliberagdo do Chefe do Poder Executivo, apés
submisséao e aprovacao do projeto pelas entidades necessarias demarcadas no Anexo Il - Tabela 03: Enquadramento
dos usos nao residenciais com base nas atividades econémicas definidas pelo CNAE.

@ Na regido da llha do Tatu s&o proibidas as atividades retroportuarias.

(-.)”
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A redagéao que ora se apresenta visa alterar o projeto, a fim de possibilitar
a sua regular tramitagao.

Para fiel instrugéo, reproduzimos a manifestacéo que consta nos autos
do Sr. Maycon Hendrix Freire, Chefe de Divisao de Fiscalizag&o Tributaria, para resposta
aos pontos levantados pela d. Procuradoria Legislativa.

“Trata o presente de processo administrativo com estudos e propostas
para o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, que resultaram
nas Leis Complementares n° 134/2023 e 135/2023, respectivamente.

Pelos motivos expostos na Mensagem Explicativa (fls. 1900 a 1902), o
Chefe deste Poder Executivo encaminhou a E. Cdmara Municipal o Projeto de Lei

Complementar que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n. 135/2023
(fls. 1903 a 1907).

Apds analise da proposta, o Sr. Procurador Juridico Legislativo elaborou
parecer contrario ao acréscimo do Paragrafo tnico ao art. 1° do supracitado diploma,
que estabelece que "para fins fiscais, urbanisticos e de planejamento, o territério do
Municipio de Cubatao é considerado zona urbana”.

Alega, em sintese, que a proposta afronta a previsédo do art. 32, § 1°, do
CTN, que prevé que, para a incidéncia do IPTU, o imével deve estar situado na zona
urbana do Municipio, assim considerados aqueles iméveis com pelo menos dois
melhoramentos.

No entanto, o § 2° do mesmo dispositivo do CTN esclarece que a lei
municipal pode considerar como zona urbana areas ndo contempladas pelo critério do §
1°, desde que destinadas a expansao urbana ou a outro tipo de urbanizagéo.

Ademais, a Sumula n. 626 do STJ estabelece que "a incidéncia do IPTU
sobre imével situado em &rea considerada pela lei local como urbanizavel ou de
expansédo urbana nédo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no
art. 32, §1°, do CTN".

A previsdo de que todo o territério do Municipio de Cubat&o seja
considerado zona urbana néo é inovagéo legislativa recente, ja constando na antiga Lei
Complementar n® 2.513/1998, em seu art. 3°, sem que houvesse impugnagéo judicial ou
administrativa ao longo de sua vigéncia, tanto por particulares quanto pela Uni&o.

No que conceme ao questionamento do Sr. Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos sobre eventual "guerra fiscal" com a Uni&o, importa ressaltar que a
prépria administragdo federal, conforme consta no site do Sistema Nacional de Gestéo
de Informagées Territoriais (SINTER), do Ministério da Fazenda, reconhece que todo o
territério do Municipio de Cubatdo é zona urbana, uma vez que n&o cadastrou ou
vetorizou nenhum imével rural dentro dos limites municipais.
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O SINTER é uma plataforma de integragdo de bases de dados
cadastrais e registrais de iméveis, criada pela Unido para padronizar e centralizar
informagdes territoriais, servindo como referéncia para os 6rgdos da administragdo
publica de todos os entes.

Assim, a previsdo contida na proposta legislativa estd em consonéncia
com a base de dados cartograficos da Unido, ndo havendo risco de conflitos
institucionais ou de natureza fiscal que possam comprometer a validade da medida, uma
vez que ndo ha Incidéncia de ITR sobre imdveis localizados no Municipio de Cubatéo.

Portanto, a proposta em comento é compativel com o Cédigo Tributario
Nacional e visa uniformizar o tratamento fiscal e urbanistico do territério municipal, sem
afronta a legislagdo de regéncia da matéria, garantindo segurancga juridica, evitando
teses em sentido contrario pelos contribuintes, bem como garantindo maior
previsibilidade na arrecadagéo do IPTU, o que resulta no equilibrio das contas publicas.”

Sendo s6 0 que nos reserva para 0 momento, renovamos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

CESAR DA 'SILVA NASGIM
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR DA
VIDA ANIMAL ’
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO., TRABALHO E
RENDA
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N°: 259/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 45/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 135, DE 28 DE DEZEMBRO DE
2023, QUE INSTITUI NORMAS SOBRE O
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 17 DE MARCO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei Complementar,
de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE
28 DE DEZEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI NORMAS SOBRE O
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas ComissOes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa o autor assevera que a Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano ¢ uma ferramenta essencial para a gestdo ¢ o
planejamento territorial do Municipio. Ela organiza o desenvolvimento urbano ao
estabelecer critérios claros para a ocupacdo dos espacos, permitindo um
crescimento ordenado, a preservagdo ambiental ¢ a valorizagdo econdmica das
areas. Além disso, assegura o equilibrio entre os interesses privados e coletivos,
promovendo a qualidade de vida da populacdo e a sustentabilidade da cidade.

Por meio dessa legislagdo, é possivel orientar o estabelecimento de
atividades econdOmicas, preservar areas de prote¢do ambiental, definir diretrizes
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para infraestrutura e servigos publicos e garantir que o desenvolvimento atenda as
demandas atuais e futuras da sociedade.

Assevera, ainda, que o dispositivo que se pretende inserir, prevendo
que o territério do Municipio de Cubatao seja considerado como zona urbana
para fins fiscais, urbanisticos e de planejamento, ¢ uma medida estratégica e
alinhada aos objetivos de justi¢a tributaria e eficiéncia na gestao urbana.

Do ponto de vista fiscal, a inclusdo deste dispositivo ¢ essencial para
a definicdo de pardmetros claros para a incidéncia do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano). Essa determinagdo evita davidas quanto a tributacdo de
imoveis localizados em areas periféricas ou com caracteristicas rurais, garantindo
que o imposto seja aplicado de forma justa e abrangente.

Também, a unificacdo do territério como zona urbana simplifica os
processos de planejamento e gestdo territorial, possibilitando maior eficiéncia na
aplicagdo de politicas publicas e na execucdo de obras e servigos. Outrossim essa
abordagem reflete a realidade urbana do municipio, que ¢ predominantemente
caracterizado por atividades industriais, comerciais e residenciais em dareas
integradas.

Esclarece que a alteragio do artigo 14 busca redefinir o conceito de
desdobro, ampliando sua abrangéncia para parcelamentos que resultem em dois
ou mais lotes, sendo essa modificagdo essencial para atender as necessidades
atuais de ordenamento territorial e adequar a legislacdo a pratica recorrente no
mercado imobilidrio, conferindo maior clareza e efetividade a norma.

Por sua vez, a inclusdo do artigo 33-A estabelece a obrigatoriedade
de que o responsavel pelo projeto de loteamento, desmembramento, desdobro ou
incorporagio proceda ao registro imobilidrio no prazo de 180 dias, sob pena de
caducidade da aprovacdo. Tal medida visa aumentar a seguranga juridica e
promover maior celeridade e regularidade fundiria, prevenindo a inércia do
particular que pode gerar prejuizos ao planejamento urbano ¢ a arrccadagdo
municipal.

As alteragdes propostas no Quadro 05 (Pardmetros de Uso do Solo) e
no Quadro 06 (Pardmetros de Ocupag@o do Solo) foram realizadas para tornar os
critérios de uso e ocupagdo mais claros ¢ adaptaveis as especificidades das
diferentes zonas urbanas e especiais do municipio. Essas adequagdes refletem a
necessidade de alinhar a legislagdo as realidades locais, garantindo que os
parametros estabelecidos contribuam para um desenvolvimento urbano
equilibrado e sustentavel.
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Por fim, ressalta que as alteragdes propostas na Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano refletem a dinimica natural de uma cidade em
constante transformacdo. As demandas da populagdo, as mudangas nos setores
econdmicos e a evolugdo das praticas ambientais exigem adaptagdes regulares
nas normas urbanisticas. Desse modo, a revisdo das permissoes e restricdes para
determinadas atividades é fundamental para fomentar o desenvolvimento
econdmico, atrair investimentos e atender as necessidades da comunidade. Tais
mudangas também permitem mitigar conflitos de uso do solo, assegurando que as
atividades sejam compativeis com o entorno € promovam a convivéncia
harmoniosa entre os diversos setores da sociedade, sendo a aprovacdo dessas
alteragdes um passo necessario para garantir a modernizacdo das normas que
regem o territério municipal, promovendo justica fiscal, eficiéncia administrativa
¢ o desenvolvimento sustentavel, refletindo o compromisso da Administragéo
Municipal com o progresso ordenado ¢ 0 bem-estar de nossa populagao.

Ap6s diligéncias das Comissdes Permanentes, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal encaminhou a esta Casa de Leis o Oficio n° 104/2025/SEJUR, com
Mensagem Aditiva ao presente PLC, trazendo manifestagdo para elucidar pontos
levantados pela Procuradoria Legislativa, a qual destacamos ¢ transcrevemos a
seguir, bem como rerratificar o Projeto, com alteragdes nos artigos 5°, 69, e no
Anexo IV — QUADRO 05: PARAMETROS DE USO DO SOLO CONFORME
0 ZONEAMENTO, as quais adotamos:

“Pelos motivos expostos na Mensagem Explicativa (...) o Chefe
deste Poder Executivo encaminhou a E. Cdmara Municipal o Projeto de Lei

Complementar que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n.°
135/2023 (...).

Apés andlise da proposta, o Sr. Procurador Juridico Legislativo
elaborou parecer contrdrio ao acréscimo do Pardgrafo unico ao art. 1° do
supracitado diploma, que estabelece que ‘para fins fiscais, urbanisticos e de
planejamento, o territério do Municipio de Cubatio é considerado zona urbana’.

Alega, em sintese, que a proposta afronta a previsdo do art. 32, § 1°,
do ‘Cédigo Tributdrio Nacional’ (CTN), que prevé que, para a incidéncia do
IPTU, o imével deve estar situado na zona urbana do Municipio, assim
considerados aqueles iméveis com pelo menos dois melhoramentos.

No entanto, o § 2° do mesmo dispositivo do CTN esclarece que a lei
municipal pode considerar como zona urbana dreas ndo contempladas pelo
critério do § 1° desde que destinadas a expansdo urbana ou a outro tipo de
urbanizagao.
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Ademais, a Sumula n.° 626 do STJ estabelece que ‘a incidéncia do
IPTU sobre imével situado em drea considerada pela lei local como urbanizavel
ou de expansdo urbana ndo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos
elencados no art. 32, § 1°, do CTN".

A previsao de que todo o territorio do Municipio de Cubatdo seja
considerado zona urbana ndo é inovagdo legislativa recente, ja constando na
antiga Lei Complementar n.” 2.513/1998, em seu art. 3° sem que houvesse
impugnagdo judicial ou administrativa ao longo de sua vigéncia, tanto por
particulares quanto pela Unido.

No que concerne ao questionamento do Sr. Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos sobre eventual ‘guerra fiscal’ com a Unido, importa ressaltar
que a propria administragcdo federal, conforme consta no site do Sistema
Nacional de Gestio de Informagéoes Territoriais (SINTER), do Ministério da
Fazenda, reconhece que todo o territorio do Municipio de Cubatdo é zona
urbana, uma vez que ndo cadastrou ou vetorizou nenhum imovel rural dentro dos
limites municipais.

O SINTER é uma plataforma de integragdo de bases de dados
cadastrais e registrais de imoveis, criada pela Unido para padronizar e
centralizar informagées territoriais, servindo como referéncia para os érgaos da
administragdo publica de todos os entes.

Assim, a previsdo contida na proposta legislativa estd em
consondncia com a base de dados cartograficos da Unido, ndo havendo risco de
conflitos institucionais ou de natureza fiscal que possam comprometer a validade
da medida, uma vez que ndo hd incidéncia de ITR sobre imdveis localizados no
Municipio de Cubatdo.

Portanto, a proposta em comento é compativel com o Cédigo
Tributario Nacional e visa uniformizar o tratamento fiscal e urbanistico do
territorio municipal, sem afronta a legisla¢do de regéncia da matéria, garantindo
seguranga juridica, evitando teses em sentido contrario pelos contribuintes, bem
como garantindo maior previsibilidade na arrecadagdo do IPTU, o que resulta
no equilibrio das contas publicas .

Assim, em face do exposto, com a Mensagem Aditiva, nos aspectos
que cabem a estas ComissOes a analise, o técnico, juridico e legal, nio se
vislumbra obice a normal tramita¢io da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 07 de julho de 2025.
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