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492° da Fundacéo do Povoado e
76° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 26* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 26 DE AGOSTO DE 2025.

ORDEM DO DIA

1° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

3° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

683/2025
PROJETO DE LEI N° 106/2025

PREFEITO MUNICIPAL

INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR JORNADA
EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - DEJET, AOS INTEGRANTES DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

18 DE JULHO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

771/2025
PROJETO DE LEI N° 116/2025

PREFEITO MUNICIPAL

INSTITUI A GRATIFICACAO DE DESENOLVIMENTO E
ESTIMULO ACADEMICO (GDEA) DESTINADA,
EXCLUSIVAMENTE AOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS INVESTIDOS NO CARGO EFETIVO/FUNCAO -
AUXILIAR / PAJEM, CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 1986,
DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

19 DE AGOSTO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

395/2025
PROJETO DE LEI N° 66/2025

RONALDO ARAUJO QUEIROZ

INSTITUI NO MUNICIPIO DE CUBATAO A “SEMANA
MUNICIPAL DO PRIMEIRO EMPREGO”, A SER REALIZADA,
ANUALMENTE

22 DE ABRIL DE 2025.

1* DISCUSSAO



DIVISAO LEGISLATIVA

4° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

DVL/Tiago
Visto/Sartorato

Etot ot L T

492° da Fundacéo do Povoado e
76° de Emancipacio Politico-Administrativa

708/2025

PROJETO DE LEI N° 110/2025

WASHINGTON LUIZ LESSA DE SOUZA

INSTITUI A AVENIDA DE LAZER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

29 DE JULHO DE 2025.

1* DISCUSSAO

Divisdo Legislativa, 25 de agosto de 2025.



Processo 13.163/2022
SEJUR/2025

PROJETO DE LEI

INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR
JORNADA EXTRAORDINARIA DE
TRABALHO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - DEJET,
AOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Art. 1° Fica instituida a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho - DEJET aos integrantes da GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - GCMC, em exercicio nas Organizacées Policiais Militares.

Paragrafo Unico. A DEJET corresponde a 8 (oito) horas continuas de
atividades de Guarda Civil, protecdo dos direitos humanos fundamentais,
do exercicio da cidadania e das liberdades publicas, de preservagao da
ordem publica, e de defesa civil, fora da jornada normal de trabalho,
limitada a execugéo de, no maximo, 10 (dez) diarias mensais. (NR)

Art 2° O valor unitario da DEJET sera calculado mediante aplicagdo de
coeficientes sobre a Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP,
instituida pelo artigo 113 da Lei n° 6.374, de 1° de margo de 1989, na
seguinte conformidade:

§1° Guarda Civil Municipal: 0,95 (Zero virgula noventa e cinco) UFESP
(Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo) por hora trabalhada.

§2° O pagamento da DEJET sera efetivado até o segundo més
subsequente ao da atividade realizada, observando o limite de dias
trabalhados no més.

Art. 3° A diaria de que trata esta lei ndo sera incorporada aos vencimentos
para nenhum efeito, bem como nédo sera considerada para calculo de
quaisquer vantagens pecuniarias e sobre ela ndo incidirdao os descontos
previdenciarios e de assisténcia médica.

Art. 4° No periodo em que o Guarda Civil Municipal - GCMC estiver
exercendo as atividades de Guarda Civil, protecdo dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas, de
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Processo 13.163/2022
SEJUR/2025

preservagao da ordem publica, e de defesa civil, fora da jornada normal de
trabalho, de que trata esta lei, nao fara jus a percepc¢ao do vale Refei¢ao,
previsto no inciso IV, do artigo 2° da Lei Municipal n° 1.823, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 5° A continuidade do turno de servigo a que esta sujeito o Guarda Civil
Municipal - GCMC, em decorréncia da rotina das atividades diarias
normais, ndo ensejara o pagamento da DEJET, a que se refere esta Lei.

Art. 6° O Guarda Civil Municipal - GCMC néo podera ser convocado para
desenvolver as atividades a que se refere esta Lei nas hipdteses de
afastamentos, exceto quando em gozo de licenga-prémio.

Art. 7° As atividades e critérios a que serdao submetidos os Guardas Civis
Municipais, para fins de concessdao da DEJET, serdo estabelecidos por
portaria do Comandante da Guarda Civil Municipal — GCMC, que
disciplinara a forma de complementar o efetivo, durante as auséncias
pontuais na Operagao Delegada, bem como, em eventual necessidade
desta Prefeitura e de acordo com as competéncias gerais e especificas da
Guarda Civil Municipal.

Art. 8° A realizacdo da DEJET fica condicionada a autorizagdo anual
governamental, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira,
ouvidas, previamente, as Secretarias de Gestao, Planejamento e Finangas.

Art. 9° As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta
das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 16 DE JUNHO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado
76° da Emancipagao".
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Processo Administrativo n® 13.163/2025

Assunto: Instituicao de Diaria Especial

ESTIMATIVA DE DESEMBOLSO PARA IMPLANTAGAO DEJET

Quantidade de . i
Ano . Atividade Valor Individual Valor Mensal Valor Anual
Servidores
2025 06 DEJET RS 313,93 RS 56.507,40 RS 339.044,40
2026 06 DEJET RS 332,76 RS 59.896,80 RS 718.761,60
2027 06 DEJET RS 352,73 RS 63.491,40 RS 761.896,80
Notas explicativas:

1. Quantidade de membros (seis) indicada, em 27/05/2025, pelo Comandante da Guarda
Civil Municipal de Cubatao;

Considerando o inicio de aplicagédo, em 2025, a partir do més de julho;

R$ 296,16 — Valor mensal individual previsto;

R$ 313,93 — Valor mensal individual reajustado (Data base 2025: 6,00%) ;

R$ 332,76 — Valor mensal individual estimado para 2026 (Estimativa - 6,00%);

R$ 352,73 — Valor mensal individual redjustado para 2027 (Estimativa - 6,00%).

SRS R S BN

Cubg 12025
Barbosd
Jo@o R}‘O 4\ do Gostao

Pa’ginal

SECRETARIA DE GESTAO

el ) ek

I : . | &
Prefeitura Municipal de Cubatdo | Paco Municipal: Praga dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubat&o/SP - cep: 11510-900 |
PABX:133513-4001 E www.cubatao.sp.gov.br n /prefeituradecubatao /prefeituradecubatao - /prefeituradecubataooficial

\‘ilﬁow MENTO o
4:DS Fa
CUBATAD 2030 (BURME




39 :s:?’

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO
Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000

IMPACTO ORCAMENTARIO
DEJET - Diaria especial por jornada extraordinaria de trabalho — Guarda Civil
Municipal de Cubatao

4 -

1 2 3 Aumentosobr

e o acréscimo
Especificagao Valor Acréscimo (3/2A)

de despesa
A -Receita Liquida
Prevista para 2025 1:632.738.169,00

So'zDseSpesa RIEVISEpAD 339.044,40 339.044,40 0,021%
C - Despesa prevista para 0,023%
2026, em relacdo a 2025 718.761,60 379.717,20 °
D — Despesa prevista para 0,003o/'
2027, em relagao a 2026 e #2-105,20 °

Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 37 do Processo
13163/2022, ofertados pelo Sr. Secretario de Gestdo em cota de 27/05/2025,
demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em relagdo ao Orgamento
para 2025.

Cubatéo, 05 de Junho de 2025.

i,:& .)/u Yha f
Valdemar Sousa Junior
Chefe do Servigo de Or¢gamento




Processo n° 13163/2022
Assunto: Estudos para implantagiao da DEJET — Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho para a Guarda Municipal

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

1. Introducgao

Este estudo tem por objetivo analisar o impacto financeiro decorrente da
aprovacao do Projeto de Lei Complementar que propde:

e A implantacao da DEJET — Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho
para a Guarda Municipal.

e De modo a manter o efetivo responsavel pela manutengao da seguranca publica,
visando suprir auséncias de Policiais Militares nos plantdes da Operacgao
Delegada, realizada em parceria com o 4° BPM — Batalhdo da Policia Militar, o
presente estudo analisara o impacto de instituir o pagamento de diaria para 6
agentes.

2. Premissas para o Calculo do Impacto

Agentes por dia: 06

Custo individual por 8 horas de servigo: R$ 296,16 + 6% reajuste: R$ 313,93
Custo mensal estimado para o total de 6 agentes por dia:

Custo individual * 6 agentes = R$ 1.883,58

Custo diario * 30 dias = R$ 1.883,58 * 30 = R$ 56.507,40

Custo total para 2025 (julho a dezembro):

R$ 56.507,40 * 6 meses = R$ 339.044,40
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Para o calculo considerando um periodo de 6 meses, de julho a dezembro de
2025, o custo total alcanca a quantia de R$ 339.044,40, ja reajustado em 6%.
Custo total para 2026:

Custo diario individual + 6% de reajuste: 313,93 + 6% = R$ 332,76
Custo mensal: R$ 332,76 * 6 agentes = R$ 1.996,56

R$ 1.996,56 * 30 dias = R$ 59.896,80

Custo anual: R$ 59.896,80 * 12 meses = R$ 718.761,60

O cenario em 2026 considera um ano completo, para o qual o custo total alcanca
a quantia de R$ 718.761,60 para os 12 meses, incluindo 6% de reajuste.

Custo total para 2027:

Custo diario individual + 6% de reajuste: 332,76 + 6% = R$ 352,73
Custo mensal: R$ 352,73 * 6 agentes = R$ 2.116,38

R$ 2.116,38 * 30 dias = R$ 63.491,40

Custo anual: R$ 63.491,40 * 12 meses = R$ 761.896,80

Similar a 2026, que ja considera a despesa para um ano completo, para o
exercicio de 2027 o aumento da despesa consiste no reajuste previsto de 6%.

Tabela 1 — Aumento da despesa

DESCRICAO ANO 1 ANO 2 ANO 3

(2025 - 6 MESES) | (2026 - 12 MESES) | (2027 - 12 MESES)

Despesa anual considerando

. 339.044,40 718.761,60 761.896,80
reajuste de 6% ao ano
3. Impacto Financeiro para os Proximos Exercicios (LRF, Art. 16 e 17)
Tabela 2 — Impacto financeiro
N
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Valor (R$) / % de Impacto "
iem Percentual (%) Financeiro Ohaaniags
Receita C : Ultimo RGF publicado,
L’ecgclla chrl'_en € 1.777.695.211,03 referente ao 1° Quadrimestre
igHida (REL) de 2025
Impasio Ance Calculo: Ano 2025 (Tabela 1) /
Estimado da Despesa 339.044,40 0,019% RCL
(Ano 2025 - Tabela 1)
Impacto Anual
Estimado da Despesa 379.717,20 0,021% Ig"‘;;ngn(g%;'g /1228_
(Ano 2026 - Tabela 1) P
Impacto Anual Ano 2027 (Tabela 1) (-)
Estimado da Despesa 43.135,20 0,002% | Impacto Ano 2025 (-) Impacto
(Ano 2026 - Tabela 1) Ano 2026 / RCL

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstragao do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

e Impacto Adicional para 2025 (ano de implementacao):

R$ 339.044,40

e Impacto Adicional para 2026:

Considerando que, em 2025, ano da implementagao, a previsao cobre 6 meses, o
impacto no valor de R$ 379.717,20 representa a diferenga para um ano completo. Esse
montante se perpetua e passa a ser corrigido.

e Impacto Adicional para 2027:
Similar a 2026, o impacto de R$ 43.135,20 (corrigido pelo reajuste de 2026)
equivale ao aumento ocasionado pelo reajuste previsto de 6%.

Nota: O impacto aqui demonstrado refere-se exclusivamente ao acréscimo de despesa
gerado pela atualizagao de 6% nos valores de referéncia e pela instituicao da regra de
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reajuste automatico. A despesa total com o DEJET sera maior, pois este adicional ja

existe.

4. Analise de Conformidade com os Limites de Despesa com Pessoal (LRF, Art.

19, lll e Art. 20, lll, b)

Tabela 3: Demonstrativo da Despesa com Pessoal vs. Limites da LRF (Municipio

de Cubatao — Poder Executivo)

Item

Valor (R$) /
Percentual (%)

Fonte / Observacao

Receita Corrente Liquida (RCL)

1.775.845.212,51

Ultimo RGF publicado, referente ao
1° Quadrimestre de 2025 - RCL
ajustada para calculo dos limites da
despesa com pessoal (V)

Limite Maximo de Despesa com
Pessoal (60% da RCL)

1.065.507.127,51

LRF, Art. 19, 1l

Limite Prudencial do Municipio
(95% do limite maximo = 57% da
RCL).

1.012.231.771,13

LRF, Art. 22, par. Unico.

Limite Legal do Poder Executivo
(54% da RCL)

958.956.414,76

LRF, Art. 20, lll, b

Despesa Total com Pessoal Atual

437.039.940,82

Ultimo RGF publicado, referente ao

Estimulo Académico (GDEA).

(DTP) - Poder Executivo 1° Quadrimestre de 2025
% da DTP Atual do Executivo =
sobre a RCL 24,61%
Impacto Anual Estimado da Nova :
B Custo projetado para o ano
2D)espesa (Ano Completo - Tabela 718.761,60 completo (2026)
. Custo projetado para 2026 -
IThacio anua g0 iealusiaide 47.510.969,00 | Conforme estudo de impacto
financeiro do P.A. n°® 6036/2025
. Custo projetado para 2026 -
Impacto anual do reajuste do .
adicional de produtividade (APF) 285.798,24 Conforme estud_o de impacto
financeiro anterior
Impacto anual da instituicao da Custo projetado para 2026 -
Cratificagdo de Desenvolvimento e 982.800,00 | Conforme estudo de impacto

financeiro do P.A. n°® 5861/2025
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Prefeitura Municipal de Cubatao

— Custo projetado para 2026 -

Impacto anual da GHlaZ=0 da 76.320,00 | Conforme estudo de impacto
Céamara de Transagéo Fiscal financeiro do P.A. n® 1764/2025
Noyva Despesa Votal com Projecao considerando a nova
Pessoal Projetada (DTP Atual + 486.614.589,66 des]pegsa para um ano completo
Impactos anuais projetados)
% da Nova DTP Projetada do o
Executivo sobre a RCL 27,40%
Margem em relagao ao Limite 0% | Diferenca percentual
Legal do Executivo (54%) 26,60% el

= s Diferenca percentual (Limite
Margem.em nelagao a9 Limits 23,90% | prudencial do Executivo = 54% *
Prudencial do Executivo (51,3%) 0,95 = 51,3%)

Conclusao da Analise de Conformidade com os Limites de Pessoal:

Ap6s a insercao dos dados atualizados do Relatério de Gestao Fiscal, projeta-se
que a implantagao da DEJET - Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho
para a Guarda Municipal mantera o Municipio abaixo dos limites previstos na LRF, tanto
no que tange ao limite legal (54% da RCL) e do limite prudencial (51,3% da RCL) para a

despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal, conforme demonstrado na

Tabela 3.

Considerando os valores de impactos financeiros apurados em processos
apartados, (reajuste salarial de 2025, criagdo de Gratificagcdo de Desenvolvimento e
Estimulo Académico (GDEA), reajuste do Adicional de Produtividade Fiscal (APF) e a
criagao da Camara de Transagao Fiscal), mesmo ap6s acrescentar a despesa com o
DEJET, a despesa com pessoal projetada total de equivalente a 27,40% da RCL,

deixando o municipio com margem de crescimento de até 23,90% e ainda assim

permanecendo dentro do limite prudencial.

5. Andlise de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira (Lei de

Responsabilidade Fiscal)

SECRETARIA DE FINAN(}AS
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OVIMENTO 1

A despesa decorrente deste Projeto de Lei devera observar as disposigoes da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente quanto:

o A existéncia de dotacéo orcamentaria especifica e suficiente na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2025 e projecdes para o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

e A demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio.

A proposta de reajuste automatico atrelado ao pagamento da gratificacéo € uma
medida que confere previsibilidade aos futuros acréscimos, facilitando o planejamento.

6. Conclusao

O impacto financeiro anual adicional estimado com a aprovacgao do Projeto de Lei,
considerando a implementacdo do pagamento de diarias especiais por jornada
extraordinaria com previsao de reajuste anual de 6%, representa um aumento de R$

718.761,60, considerando o ano completo de 2026.

A analise de conformidade com os limites legal e prudencial da LRF demonstrou
que Municipio continuara abaixo dos limites previstos na LRF, tanto no que tange ao

limite legal (54% da RCL) e do limite prudencial (51,3% da RCL).

Recomenda-se que a andlise da compatibilidade com as pecas orgcamentarias

(PPA, LDO, LOA) e os limites da LRF seja formalizada pelo érgado competente.

A instituicao do reajuste automatico, embora gere um aumento de despesa
continuada, visa a previsibilidade do aumento das despesas, considerando inflagao,

eliminando a necessidade de leis futuras para este fim especifico.

Cubatao, 09 de junho de 2025
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AMANDA DE ‘SOUSA BARRETO MONEZI

Servico de Classificacao e Escrlturag:ao Contabil

SECRETARIA DE FINAN(}AS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGAO NOS TERMOS DO ART. 16 E 17, §§ 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento, LUIZ
ALBERTO MAIA DA SILVA, Secretario Municipal de Finangas e APARECIDO
AMARAL DE CARVALHO, Secretario Municipal de Segurancga Publica e Cidadania,
em atencao aos dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS
DEVIDOS FINS e na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente
do Projeto de Lei, que “INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR JORNADA
EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - DEJET, AOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - GCMC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que os recursos para seu
custeio estdao previstos no orgamento, bem assim que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e
financeira, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Nestes termos, e por ser expressao da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais. I "
' Cubatao,11 de julho de 2025.

WILNEY JOSE FRAGA
Secretario Municipal de Planejamento

LUIZ AL MAIA DA SILVA
Secretario Municipal de Financas

—{

APARECIDQ AMARAL DE CARVALHO
Secretaria Municipdl de/Seguranga Publica e Cidadania




Prefeitura Municipal de Cubatao

Processo 13.163/2022
SEJUR/2025

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo desta Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que " INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR
JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CUBATAO - DEJET - AOS INTEGRANTES DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO — GCMC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente iniciativa visa reforgar a seguranga publica municipal
mediante a regulamentagcédo da Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho (DEJET), permitindo que integrantes da Guarda Civil Municipal
possam, de forma voluntaria e mediante remuneragéo especifica, atuar em
periodos de folga para suprir demandas excepcionais e emergenciais.

Conforme se verifica, novo formato e o custo estimado de
implementagédo de beneficio € extremamente singelo, se comparado com a
estimativa de impacto financeiro anterior, sem contar que, com o aumento do
efetivo, teremos condigbes de oferecer um melhor atendimento e aprimoramento
da seguranca publica, garantindo maior presenga dos agentes da Guarda Civil
Municipal em momentos estratégicos e contribuindo para maior tranquilidade da
populacgao.

A instituicdo do DEJET tem como objetivo garantir a continuidade
das acbes de seguranga no Municipio, complementar o efetivo durante
auséncias pontuais dos policiais militares na Operagao Delegada, bem como,
em eventual necessidade deste Municipio, de acordo com as competéncias
gerais e especificas da Guarda Civil Municipal. Essa medida proporcionara maior
eficiéncia operacional sem causar impacto excessivo ao orgamento municipal,
conforme os estudos realizados nos autos.

Dessa forma, a proposta alinha-se as diretrizes de

valorizagao da Guarda Civil Municipal e a necessidade de aprimoramento da
seguranga publica, garantindo maior presenga dos agentes em momentos

estratégicos e contribuindo para a tranquilidade da populagéo.

SECRETARIA DE ASSU

ik ==

2 i P

Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubat&o/SP - cep: 11510-900|

PABX: 13 3513-4001 @ www.cubatao.sp.gov.br ﬂ /prefeituradecubatao /prefeituradecubatao . /prefeituradecubataooficial




Prefeitura Municipal de Cubatao

Processo 13.163/2022
SEJUR/2025

Por tratar-se de Projeto de Lei que muito contribuira para a
valorizagdo dos nossos Guardas Civis Municipais, com evidentes reflexos na
prestacdo dos servigos publicos afetos a area de seguranga do Municipio,
solicitamos seja a presente iniciativa apreciada em regime de urgéncia, nos
precisos termos que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal, oportunidade

em que renovamos protestos de elevada consideragao e apreco.

Cubatao, 11 de julho de 2025.
)
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Cubatao, 11 de julho de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal
o Projeto de Lei que “INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR JORNADA
EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - DEJET - AOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE CUBATAO - GCMC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a

respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco.

CES
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

PROC. N° 683/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 106/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: INSTITUI A DIARIA ESPECIAL POR JORNADA
EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - DEJET, AOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
CUBATAO - GCMC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 18 DE JULHO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “INSTITUI A DIARIA ESPECIAL
POR JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABALHO DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - DEJET, AOS INTEGRANTES DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE CUBATAO - GCMC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“(...)Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
106/2025, a estimativa de gastos nos anos de 2025, 2026 e 2027, a estimativa do
impacto or¢amentario para os anos de 2025, 2026 e 2027, o estudo de impacto
financeiro, a declaragdo do ordenador de despesa para os fins dos artigos 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a mensagem explicativa e o oficio de
encaminhamento.

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em criar verba de remuneragio extraordinria
aos servidores integrantes da Guarda Civil Municipal de Cubatio, denominada de
Didria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho - DEJ ET, prevendo o
disciplinamento geral sobre as condi¢des de concessio e pagamento, bem como o
respectivo valor e a natureza da rubrica, dentre outros aspectos a ela referentes.
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II.1. Competéncia e iniciativa

No que concerne a competéncia federativa do municipio, vislumbra-
se plena consondncia da propositura com o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal - CF/88[ CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; [...]]. No mesmo sentido, ha adequagéo
ao disposto no artigo 6°, incisos IV e X[ LOM, Art. 6° Ao Municipio compete
privativamente: [...] IV - organizar o quadro e instituir o regime juridico tnico e
plano de carreira de servidores da administragdo direta, indireta, das autarquias e
fundagdes publicas; [...] X - estabelecer fun¢des administrativas necessarias aos
seus servicos;], e no artigo 18, incisos I, XIII e XVIII[ LOM, Art. 18. Cabe a
Cémara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente: I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual; [...] XIII - criar, transformar e
extinguir cargos, empregos e fungdes na administracdo direta, indireta,
autarquica, fundagles e empresas publicas, assim como fixar os respectivos
vencimentos, observados os pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias; [...]
XVIII - legislar sobre o regime juridico dos servidores municipais.], todos da Lei
Organica do Municipio - LOM de Cubatio.

Ja no que pertine a iniciativa da proposi¢cdo em tela, analisando-se a
vista do que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por simetria constitucional, que
estabelece a iniciativa privativa para a deflagragdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Reptblica, dentre as quais colhe-
se a de organizagdo administrativa, bem como ante o disposto no art. 24, § 2°, 1 e
2, e art. 47, incisos II e XIX, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo - CE/SP, e
no art. 50, incisos II, IV e V[ LOM, Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito
a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre: [...] II - fixacdo ou aumento
de remuneragdo dos servidores; [...] IV - organizagdo administrativa, matéria
tributaria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo; V -
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da administragdo publica
municipal; [...]], da LOM de Cubato, na mesma direcdo, é de se ponderar que se
encontra consonante com os pressupostos de origem do Executivo.

I1.2 Espécie normativa

A matéria tratada na propositura encontra-se veiculada por meio de
correto enquadramento na espécie normativa de lei ordinéria, nos termos do
inciso II do pardgrafo unico do art. 47 da LOM de Cubatio.

Apesar de a lei que dispde sobre a Guarda Civil Municipal de
Cubatio ser de natureza complementar, a saber, a Lei Complementar n° 112, de
27 de dezembro de 2019, a presente propositura ndo interfere em tal norma,
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cingindo-se a criar uma verba para os servidores integrantes daquela carreira,
inexistindo, 6bice, porquanto, de ser tramitada como lei ordindria.

I1.3. Aspectos materiais

Quanto a matéria de fundo da propositura, afigura-se necessario tecer
algumas relevantes consideragdes.

No ambito deste Estado de S@o Paulo, é possivel depreender que
normas de teor semelhante ao da presente propositura encontram-se em
multiplica¢do, de modo que ja estdio alcangando apreciagfo por parte do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP, através de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, dentre as quais se cita, j4 de entrada, a ADI n. 36994-
64.2024.8.26.0000, cujo recente julgamento restou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE.

I. Caso em exame: Lei n° 1.248/2022 do Municipio de Buri, que
‘dispde sobre a instituigdo de Didria Especial por Atividade
Complementar (DEAC), aplicavel aos servidores da Guarda Civil
Municipal GCM/OGA’.

II. Questdo em discussdo: instituigdo de vantagem pecunidria em
desatendimento ao interesse ptblico e as exigéncias do servico.

III. Razdes de decidir: Reconhecida a incompatibilidade entre a
norma impugnada e os principios regentes da Administracio,
nio tendo sido demonstrados os requisitos autorizadores do
pagamento do acréscimo nela previsto, destinado a remunerar o
cumprimento de deveres funcionais apés a regular jornada de
trabalho, situacdo ji4 compensada pela vantagem denominada
Regime Especial de Trabalho Policial RETP. Inteligéncia dos artigos
dos artigos 111, 128 e 144 da Constituicio Estadual. Exame da
doutrina e da jurisprudéncia.

IV. Dispositivo: Procedéncia.

[TISP. Orgio Especial. Rel. Des. Jarbas Gomes. 29.1.2025] -
destacou-se.

Muito embora no amago da discussdo ali travada tenha havido o
reconhecimento de um pagamento em duplicidade para o mesmo fato gerador, a
vista da existéncia de duas verbas simultdneas no municipio para os servidores
integrantes do Quadro da Guarda Civil Municipal, é de se ressaltar que restou
destacado, naquele caso, o desrespeito as condigdes impostas pelo legislador
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constitucional para a institui¢do de vantagens pelo Poder Publico, quais sejam, as
presencas do interesse publico e das exigéncias do servigo.

O Desembargador Relator, em seu voto vencedor, assim assentou:

[...] Com razdo o autor ao afirmar que o texto legal ndo evidencia a
presenga de tais condi¢des: neste ndo se entrevé o interesse publico,
salvaguarda do corpo social que “deve guiar a atividade
administrativa do Estado Democratico de Direito, tendo em vista
que, especialmente no paradigma constitucional, o Estado deve ser
movido por interesses que transcendam o plano dos direitos
subjetivos envolvidos nas relagdes de que toma parte” (MENDES,
Gilmar F. et al. Curso de Direito Constitucional, 4° ed. rev. e atual.,
2009, Sao Paulo: Saraiva, p.876), uma vez que ndo foram detalhadas
nem as tarefas especiais nem as situagdes excepcionais a que seriam
submetidos os servidores e que justificariam o pagamento.

Tampouco ha demonstragdo de que, sem o plus, sem o beneficio
pecunidrio, seria impossivel ou extremamente dificultoso
desenvolver as atividades que o Administrador demanda, n#o
obstante a alegacdo ndo demonstrada - do Prefeito quanto & caréncia
de pessoal [...].

Logo, os moldes em que foi concebida a DEAC conduzem a
conclusio de que seria representativa de aumento disfarcado de
vencimentos, devotada a remunerar a execucdo de obrigacdes
imanentes ao cargo durante periodo extrajornada; isso, porém, nio
significa que o servidor tenha sido submetido a uma conjuntura
nao habitual no desempenho dos afazeres ou que lhe tenham sido
designadas incumbéncias atipicas, situacdes das quais, frise-se, a
norma nao se ocupou. [...] - destacou-se.

E segue o respeitavel julgador:

[...] Nao basta a justificar a instituicio da vantagem a indicacéo
genérica de que a DEAC destinar-se-ia a recompensar ‘o
exercicio de até 8 (oito) horas continuas de atividade operacional,
fora da jornada normal de trabalho a que estd submetido o
servidor’ (cf. § 1° do artigo 1°), pois ‘as vantagens pecuniarias
pressupéem sempre a ocorréncia de um suporte fatico especifico
para gerar o direito a sua percep¢ao’ (grifamos) (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manualde Direito Administrativo, 31? ed.
rev., atual. e ampl., S8o Paulo: Atlas,2017, p. 797). [...] - destacou-
se.
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A fundamentagdo desses trechos da decisdo é de aparente aplicacdo
ao presente caso, em que se tem um PL com a mesma indicag@o genérica de que a
verba ‘corresponde a 8 (oito) horas continuas de atividades de Guarda Civil,
prote¢do dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas, de preservagdo da ordem publica, e de defesa civil, fora da
jornada normal de trabalho, limitada & execugdo de, no maximo, 10 (dez) diérias
mensais’ (paragrafo Gnico do art. 1° do PL).

O PL também ndo exprime as atividades e os critérios objetivos que
ensejam a concessdo da verba aos guardas, de modo que relega tal fungdo a futura
edicdo de portaria por parte do Comandante da Guarda Civil, consoante o
disposto em seu art. 7°. Tal formato de indefini¢do objetiva na propria lei
instituidora da verba e na delega¢do de tal atribui¢do a chefia da carreira parece
vulnerar os principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e do
interesse publico que presidem a Administragéo.

Nesse sentido, a propositura ndo enuncia um regime especial baseado
na especial natureza do servigo exigente de maior grau de disponibilidade do
servidor publico, como também n&o retrata a remuneragdo por um servigo comum
prestado em condi¢des anormais ou gerador de despesas extraordindrias ao
servidor publico. Isto ¢, ndo se afigura claro o real interesse publico na
implementag@o da medida.

Da mensagem explicativa amparadora do PL, consta que a ‘iniciativa
visa reforgar a seguranga publica municipal mediante a regulamentagdo da Diaria
Especial por Jornada Extraordindria de Trabalho (DEJET), permitindo que
integrantes da Guarda Civil Municipal possam, de forma voluntaria e mediante
remuneracdo especifica, atuar em periodos de folga para suprir demandas
excepcionais e emergenciais’. Tal sinalizagdo parece nortear, brevemente, o
intento da proposta. Mas ndo houve, no teor do projeto em si, qualquer
demonstra¢do sobre a voluntariedade da participacdo ou adesdo do servidor -
tema a ser enfrentado mais a frente -, tampouco de que a verba serd paga
mediante a ocorréncia de situagBes excepcionais e emergenciais. Tudo se
encontra no campo da dedugéo, a partir do que se supde a titulo de fundamento
para a criagdo da rubrica.

Ou seja, o PL ora analisado pode ser enquadrado na mesma afronta
aos artigos 111 e 128 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos
Municipios por forga do artigo 144, nos moldes do julgado citado e nos termos
dos excertos acima transcritos, decorrente de possivel violagdo dos principios
regentes da Administrag@o e no desrespeito as condi¢des impostas pelo legislador
constitucional para a institui¢do de vantagens, ante eventual auséncia do interesse
publico e das exigéncias do servico.
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Para uma possivel regularizacdo de tal aspecto, sugerir-se-4 a
proposicdo de emendas, nos moldes da segdo I1.5 deste parecer.

De outro flanco, a criagdo de uma gratificagdo para remunerar a
jornada extraordinaria de um servidor publico, como a diaria especial de jornada
extraordindria ora pretendida, ¢ um tema complexo e que tem sido analisado de
forma cuidadosa pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

Primeiramente, a questdo central reside na correta distingdo entre
verbas remuneratorias e indenizatérias. O STF tem reiteradamente afirmado que a
natureza de uma verba decorre do seu fato gerador, ou seja, do motivo pelo qual
- ela é paga. De modo que:

a) verba remuneratéria € aquela paga como contraprestagdo pelo
servigo prestado, integrando a remunera¢do do servidor e, via de
regra, sujeita ao teto constitucional (art. 37, inciso XI e § 11, da
CF/88) e a incidéncia de contribui¢do previdenciaria. As horas extras,
por sua propria natureza, sdo, em regra, consideradas verbas
remuneratorias, pois representam a retribuicdo pelo trabalho
adicional realizado;

b) verba indenizatéria é aquela que tem por escopo compensar um
gasto dispendido pelo servidor como condi¢do necessaria a efetiva
prestacdo do servigo ou a reparar um dano. Verbas como auxilio-
transporte, auxilio-alimentagdo e didrias sdo exemplos de verbas
indenizatorias, que ndo se submetem ao teto remuneratério e nio
incidem contribui¢do previdenciria.

O STF entende, nesse passo, que € inconstitucional a inclusio de
verbas remuneratérias como excegdo ao teto constitucional, e que a denominagéo
dada pela lei (seja ‘gratificacdo’ ou ‘indenizagdo’) ndo pode alterar a sua
verdadeira natureza. Ou seja, se uma "gratificacdo de natureza indenizatéria" for
criada para remunerar jornada extraordindria, mas na prética ela visa retribuir o
servigo adicional prestado, e ndo compensar um gasto especifico do servidor, ela
sera considerada, na realidade, uma verba remuneratdria. Consequentemente,

estara sujeita ao teto remuneratério e as demais regras aplicaveis as verbas
salariais.

O que o STF veda é a tentativa de descaracterizar uma verba
remuneratoria, atribuindo-lhe artificialmente uma natureza indenizatéria, com o
objetivo de burlar o teto constitucional ou a incidéncia de contribui¢des.
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Com essas premissas assentadas, é de se reconhecer que a verba
tratada no PL em andlise possui nitida natureza remuneratoria, nio se
enquadrando na categoria de indenizatoria.

Nesse passo, € de se observar que a rubrica ora versada teve
clarividente inspiragdo na Diaria Especial por Atividade Complementar - DEAC,
instituida no ambito do Municipio de Sdo Paulo aos servidores do Quadro da
Guarda Civil Metropolitana, através da Lei Municipal n® 16.081, de 30 de
setembro de 2024, bem como na Didria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho Policial Militar - DEJEM, instituida aos integrantes da Policia Militar
do Estado de Sdo, através da Lei Complementar Estadual n® 1.227, de 19 de
dezembro de 2013.

Ambas as leis citadas possuem previsdo textual bastante semelhantes e se
destinam ao mesmo objetivo: remunerar jornada extraordinaria de uma dada
categoria de servidor publico.

A diaria especial de jornada extraordindria, como a DEJEM, em S#o
Paulo, para policiais militares, ¢ decorrente de uma criagdo legislativa que buscou
contornar a rigidez do adicional de horas extras. No entanto, o STF tem validado
esse tipo de programa em situagdes especificas, mas com ressalvas importantes.

Em julgamentos recentes, como no caso da ADI 7.356, o STF
validou decretos estaduais que criavam programas de jornada extra de seguranga
para policiais civis. A Corte entendeu que esses programas ndo tinham a natureza
de servigo extraordinario, pois a adesdo era voluntaria. O ministro Luis Roberto
Barroso, em seu voto, argumentou que o pagamento nesses casos funcionava
como um prémio ou incentivo para os policiais que, voluntariamente, se
comprometiam a prestar servigo em um periodo pré-definido e com retribuigéo
previamente estipulada. Segundo o entendimento do ministro, essa solugdo
concilia a necessidade de contengio de gastos com pessoal e o fortalecimento das
agdes de seguranga.

No ambito de tal ADI 7.356, travou-se importante discussdo sobre o
enquadramento de tal sistemética de jornada extraordindria e o respectivo
pagamento, tendo havido votos divergentes entre os ministros da Corte, sob a
Otica de se analisar se era constitucional a forma de pagamento de parcela
remuneratdria aos policiais, considerando a adesdo voluntaria ao programa; ou se
era devido o pagamento por atividade extraordindria, com adicional minimo de
50% (cinquenta por cento), conforme prevé a CF/88. Ao fim do julgamento,
prevaleceu-se a seguinte tese entdo firmada: ‘N&o viola o art. 7°, XVI, da CF, o
estabelecimento de programa de jornada extra de seguranca com prestacdo de
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servico em periodo pré-determinado e com contraprestacdo pecunidria em valor
previamente estipulado, desde que a adesdo seja voluntaria’.

Do extrato dos votos proferidos, considerando-se a tese vencedora,
tem-se que, ali, foi reconhecida a legitimidade de um programa de adesdo
voluntaria a regime de trabalho, de modo que o servidor se compromete a
prestagdo de servico em periodo pré-definido e com valor de retribuigdo
previamente estipulado em norma; sendo, portanto, um regime especial de
trabalho, com condi¢des preestabelecidas, de natureza suplementar e facultativa,
ao qual o servidor policial pode simplesmente ndo aderir.

Ou seja, o requisito primordial e destacado nos pardgrafos
precedentes reside na voluntariedade ou na facultatividade do exercicio de tal
jornada extraordinaria, ndo podendo ser fruto de uma imposi¢do administrativa,
para que se considere regular o pagamento da verba para a remuneragdo de uma
jornada extraordinaria nos moldes de que se trata.

Isso porque quando a gratificagdo tem um carater de prémio ou
incentivo ¢ a adesao do servidor é voluntaria, tal verba ndo se confunde com o
adicional de hora extra, que é um direito pelo servi¢o prestado além da jornada,
mas sim uma retribui¢do por um trabalho que ndo se insere no regime normal de
servico.

Nesse sentido, pondere-se que a jornada extraordinaria - ou hora
extra - €, por sua propria natureza, uma contrapresta¢do pelo servi¢o adicional
prestado. Ou seja, conforme aqui ja posto, ela tem cardter remuneratorio. Criar
uma ‘gratificagdo’ para essa finalidade, em vez de simplesmente pagar a hora
extra com o adicional legal (no minimo 50% sobre o valor da hora normal), pode
configurar uma tentativa de mudar o nome da verba sem alterar sua esséncia.

A remuneragdo dos servidores publicos é regida pelo principio da
legalidade estrita, significando que s6 podem receber o que esta expressamente
previsto em lei e de acordo com a Constituigdo. A CF/88, em seu art. 7°, inciso
XVI (aplicavel aos servidores por forga do art. 39, § 3°), ja prevé a remuneragio
do servigo extraordinario com acréscimo de, no minimo, 50%. Tentar criar uma
rubrica com um nome diferente para a mesma finalidade pode ser interpretado
como uma burla a essa previséo.

Com esse par de ideias, analisando-se o teor do PL, dele ndo se
extrai qualquer previsio sobre a voluntariedade ou a facultatividade do
exercicio da jornada extraordinaria a ser remunerada pela Diaria Especial por
Jornada Extraordindria de Trabalho - DEJET que pretende criar.
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Observe-se que as duas leis alhures citadas, que instituiram a DEAC
e a DEJEM nos ambitos municipal e estadual de Sao Paulo, trazem dispositivos
sobre o expresso enquadramento da faculdade e da voluntariedade do exercicio
operacional a ensejar o pagamento da didria especial. No caso da Lei Municipal n°
160081/2014, é o § 2° do art. 1° que prevé que ‘O exercicio da atividade
operacional ou de interesse da administragdo a que se refere o § 1° deste artigo €
facultativo, independentemente da area de atuagdo do servidor’; e, na Lei
complementar Estadual n® 1.227/2013, é também o § 2° do art. 1° que assim
preceitua: ‘As atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
da area de saude, de bombeiros e de defesa civil a que se refere o § 1° deste artigo
¢ facultativa aos policiais militares, independente da drea de atuagéo’.

Ora, embora o PL aqui analisado tenha se inspirado, aparentemente,
em tais figuras normativas, deixou de veicular dispositivo semelhante a enquadrar
a voluntariedade ou a facultatividade de o servidor da GCM exercer tal jornada
extraordinaria. E, conforme se viu, tal ponto foi crucial para o entendimento hoje
existente no ambito do STF sobre a constitucionalidade de verba instituida para
remunerar tal jornada extraordinaria.

Desse modo, salvo melhor juizo, a viabilidade juridica de
tramita¢do da presente propositura, sob o viés da constitucionalidade, ficara
condicionada a proposi¢do de emenda aditiva no sentido de acrescentar
dispositivo ou expressdo a caracterizar, de modo explicito, a facultatividade
do exercicio da jornada extraordinaria de que se trata. Na secdo II. 5 deste
parecer, este Procurador sugerird a redagéo de tal emenda.

De outra banda, h4, ainda, uma expressdo que chama aten¢do no PL
em analise, que diz respeito a possibilidade de o guarda civil municipal poder ser
convocado para desenvolver as atividades da jornada extraordinaria de que se

trata quando em gozo de licenca-prémio. A previsdo encontra-se estatuida no art.
6° do PL.

Ora, a licenga-prémio é um beneficio concedido ao servidor publico
como um ‘prémio’ pela sua assiduidade e dedicagdo ao servigo, como o proprio
nome externa, apos um determinado periodo de efetivo exercicio - no caso de
Cubatio, apds 5 (cinco) anos de efetivo exercicio ininterrupto, conforme art. 137
da Lei Municipal n° 325, de 9 de margo de 1959.

Durante o periodo de licenga-prémio, o servidor € afastado de suas
fungdes, mas continua recebendo sua remuneragdo integral, sendo o propédsito da
licenga justamente o descanso, a recuperagdo e o reconhecimento pelo tempo de
servi¢o, ndo o trabalho.
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Assim, permitir o exercicio da jornada de trabalho pelo servidor,
ainda que especial ou extraordindria, no mesmo vinculo funcional, enquanto esta
de licenga-prémio, seria uma incoeréncia juridica e administrativa, além de uma
violagdo do proprio instituto da licenga. O trabalho durante a licenga configuraria
uma irregularidade, podendo gerar problemas como o actmulo irregular de
pagamentos, inconsisténcias no controle de frequéncia e prejuizo ao proprio
interesse publico com a desorganizagdo da alocagdo de pessoal e a violagéo de
principios como os da legalidade e da eficiéncia.

As licencas sdo afastamentos legais e regulamentados, e o exercicio
de atividades no mesmo cargo s6 podem ocorrer sob condigdes especificas e com
a devida formalizacdo, com o consequente cancelamento da licen¢a - e nédo
durante o gozo dessa.

Desse modo, imperiosa se faz a supressio, via emenda, da
previsio constante do art. 6° do PL que autoriza a convoca¢io do servidor
durante o gozo de licenca-prémio.

I1.4. Requisitos de ordem financeira e orcamentaria

O projeto de lei que versa sobre concessdo de vantagem deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem financeira e or¢camentdria,
previstos no artigo 169, § 1° da CF/88, e na Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Nessa esteira, prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteracdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdao ser feitas: (Renumerado do
paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n°® 106, de 2020)
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I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autoriza¢gdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. [...] — destacou-se.

Ja os artigos 15, 16 e 17 da LRF assim dispdem:

Art. 15. Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrim6nio publico a geragdo de despesa ou assung@o de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansi@o ou aperfeicoamento de aglo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art.
182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 6° O disposto no § lo nfo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

A par de tais dispositivos, é de se observar que os autos do PL em
tela vieram instruidos com todos os elementos de natureza financeira e
orcamentaria a autorizar a sua regular tramitacéo.

E de se pontuar, por oportuno, que esta Procuradoria Legislativa nao
entra no mérito dos célculos e das projegdes de natureza financeira e orgamentaria
que compdem os elementos que instruem a propositura, apenas checando se estéo
documentadas a amparar a tramitagdo do PL. O mérito deve ser analisado pela
comissio permanente competente desta Casa, a saber, a Comissdo de Finangas e
Orcamento.

I1.5. Redacio e técnica legislativa

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, regulamenta
o art. 59, paragrafo Unico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo Unico, da referida LC
explicita que as suas disposi¢des serdo aplicadas a todos os atos normativos
compreendidos no processo legislativo, bem como, no que couber, aos decretos e
aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rg@os do Poder Executivo. A
regulamentagio de tal LC ocorreu por meio do Decreto Federal n° 12.002, de 22
de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do
referido regramento e das consideragdes verberadas na se¢éo I1.3 deste opinativo,
sugerem-se as seguintes modificacdes através da proposicio de:

a) emenda modificativa para alteracio da redacio do caput do
art. 1° do PL, a fim de tornar a redagdo mais clara em relagdo ao
objetivo proposto e ndo incidir em eventual inconstitucionalidade por
falta de atendimento ao interesse publico, nos moldes das
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consideragdes verberadas na se¢do I1.3 deste parecer, passando a ter o
seguinte texto:

Art.1° Fica instituida a Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho - DEJET aos integrantes da Guarda
Civil Municipal de Cubatiao - GCMC que estejam em exercicio
na Operagdo Delegada, realizada em parceria com a Policia
Militar, com o objetivo de complementar o efetivo quando das
eventuais auséncias dos agentes envolvidos na referida operacio,
além de suprir demandas excepcionais e emergenciais que
surgirem no ambito da manuten¢io da seguran¢a publica
municipal.

b) emenda modificativa para transformaciio do paragrafo iinico
do art. 1° em § 1°, ante a sugestdo, a seguir, de emenda aditiva para
acréscimo de paragrafo, bem como supressiio da expressio ‘(NR)’
constante do final de tal paragrafo, uma vez que nio se trata de
dispositivo alterado com nova redagdio, passando a constar o
seguinte:

§ 1° A DEJET corresponde a 8 (oito) horas continuas de
atividades de Guarda Civil, protecio dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas, de preservacio da ordem publica, e de defesa civil, fora
da jornada normal de trabalho, limitada a execucdo de, no
maximo, 10 (dez) diarias mensais.

¢) emenda aditiva para acréscimo de um paragrafo ao art. 1° do PL,
sendo o § 2° a fim de prever a questio da facultatividade do
exercicio da jornada extraordindria de que trata a propositura,
consoante as razoes exaradas na segdo I1.3 deste parecer, para o qual
se sugere a seguinte redacio:

Art. 1° [...]
§1°[...]

§ 2° O exercicio da atividade de Guarda Civil a que se refere o §
1° deste artigo é facultativo.

d) emenda supressiva para supressio da expressio ‘exceto
quando em gozo de licenca-prémio’ constante do art. 6° do PL,
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ante as razbes exaradas na secdio I1.3 deste parecer, passando a
constar o seguinte:

Art. 6° O Guarda Civil Municipal - GCMC ndio podera ser
convocado para desenvolver as atividades a que se refere esta Lei
nas hipoteses de afastamentos.

e) emenda substitutiva para alteracio da redacio do art. 7°do PL, a
fim de deix4-lo mais claro e de regularizi-lo em relacio ao que foi
exarado na fundamentaciio exposta na secdo I1.3 deste parecer,
passando a constar o seguinte:

Art. 7° A organizagio administrativa da distribuicdo dos
Guardas Civis Municipais para fins de concessio da DEJET sera
estabelecida por ato préprio do Comandante da Guarda Civil
Municipal — GCMC, que coordenari a complementagio do
efetivo durante as auséncias pontuais na Opera¢io Delegada,
bem como o direcionamento dos agentes para suprir as
demandas excepcionais e emergenciais que surgirem no ambito
da manutencio da seguranca piublica municipal, sempre com
observiancia das competéncias e atribuicdes legais da Guarda
Civil Municipal.”

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orcamentrio, nio se vislumbra obice a normal tramitagio da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagéo.

S.M.J., é este o0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 14 de agosto de 2025.
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Prefeitura Municipal de Cubatao

PROJETO DE LEI

INSTITUI A GRATIFICACAO DE
DESENVOLVIMENTO E ESTIMULO
ACADEMICO (GDEA) DESTINADA,
EXCLUSIVAMENTE, AOS
SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS INVESTIDOS NO
CARGO EFETIVO / FUNGCAO -
AUXILIAR / PAJEM, CRIADO PELA
LEI MUNICIPAL N° 1986, DE 1991, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desenvolvimento e Estimulo Académico
(GDEA) destinada exclusivamente aos servidores publicos municipais investidos
no cargo efetivo / fungéo - Auxiliar / Pajem, nos termos da Lei Municipal n°® 1986,
de 1991.

§1° Fardo jus ao recebimento da Gratificagdo de Desenvolvimento e Estimulo
Académico (GDEA) os servidores publicos municipais investidos no cargo efetivo
/ fungédo - Auxiliar / Pajem, que tenham a formacdo em nivel médio na
modalidade Normal ou Magistério, ou em nivel superior para docéncia na
Educagcdo Infanti com diploma devidamente registrado, mediante a
apresentacao dos respectivos certificados e que participem, no minimo, em 75%
(setenta e cinco por cento) das atividades, especialmente desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacgéo, para o aprimoramento da relagéo de cuidado
com as criangas.

§2° Nas hipoteses de licengas e/ou afastamentos remunerados pela Prefeitura
Municipal de Cubatao, ficara assegurada a percepgao da gratificagao em valor
equivalente a média dos ultimos 12 (doze) meses, excetuadas as hipoteses
previstas no artigo 143, incisos 1V, V, XII, da Lei Municipal n°® 325, de 9 de mar¢o
de 1959.

§3° Os titulos apresentados para efeito do disposto neste artigo, ndo poderao
ser considerados para outras vantagens na carreira.

§4° As atividades mencionadas no §1°, deste artigo, serdo regulamentadas por
Decreto.

§5° A gratificagao instituida por esta Lei tera o valor de R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais) e nao se incorporara em hipoétese alguma a remuneracgao dos
servidores.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdao por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagido, revogadas as
disposi¢cdées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 11 DE AGOSTO DE 2025.
“492° da Fundacgao do Povoado
76° da Emancipagao".

CE SILVA NA
refeito Munigipal
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagéo de Vossas Exceléncias
0 incluso Projeto de Lei que visa instituir a Gratificagdo de Desenvolvimento e
Estimulo Académico (GDEA), um instrumento de valorizagdo e incentivo a
qualificagao continua dos servidores publicos municipais investidos no Cargo
Efetivo / Fung&o - Auxiliar / Pajem, cargo este criado e regido pela Lei Municipal
n° 1986, de 1991.

A presente propositura, elaborada em conjunto pela
Secretaria Municipal de Gestdo e pela Secretaria Municipal de Educacéo,
reconhece o papel fundamental desempenhado por estes profissionais no
cotidiano da Rede Municipal de Ensino, especialmente no que tange ao cuidado
e ao desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. A funcéo de
Auxiliar / Pajem exige dedicagao, sensibilidade e um constante aprimoramento

de suas praticas pedagogicas e de cuidado.

A instituicdo da GDEA tem como objetivos precipuos:

I.Valorizar os Servidores: Reconhecer financeiramente o

esforgo e a dedicagéo dos Auxiliares / Pajens que buscam
aprimoramento e qualificagéo profissional.

NTOS JURIDICOS
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Il.Estimular o Desenvolvimento Académico: Incentivar a
formacéo continuada, seja em nivel médio na modalidade
Normal ou Magistério, seja em nivel superior para a
docéncia na Educagédo Infantil, resultando em um servigo

de maior qualidade para as criangas atendidas.

lll.Aprimorar as Praticas Pedagdgicas: Vincular o
recebimento da gratificagdo a participagdo em atividades
formativas promovidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, garantindo a atualizagdo e o alinhamento das
praticas de cuidado e educacgéo.

IV.Contribuir para a Qualidade da Educagédo Infantil:
Servidores mais qualificados e motivados refletem
diretamente na qualidade do atendimento e no

desenvolvimento integral das criangas.

A proposta estabelece critérios claros para a concesséao da
GDEA, exigindo ndao apenas a comprovagdo da formacgédo especifica, mas
também a participacdo efetiva em programas de aprimoramento. E importante
ressaltar que esta gratificagdo possui natureza propter laborem, nao se
incorporando aos vencimentos para quaisquer efeitos, em consonancia com os

principios da responsabilidade fiscal.

A criagao desta gratificagcao esta alinhada com as diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). conforme
demonstrado no Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro que acompanha
esta propositura, o qual detalha as proje¢des de despesa e sua compatibilidade
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Prefeitura Municipal de Cubatao

com as finangas municipais. Estimamos que 70 servidores poderdo ser

beneficiados, mediante o cumprimento dos requisitos.

Contamos, portanto, com o indispensavel apoio desta
Egrégia Casa Legislativa para a aprovagédo desta importante medida, que
representa um investimento na valorizagdo de nossos servidores e,
consequentemente, na qualidade da educagéo infantil oferecida em nosso

Municipio.

Cubatao, 11 de agosto de 2025.

CE SILVA NAS

refeito Munici
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Oficio n° 128/2025/SEJUR

Cubatéo, 11 de agosto de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
Complementar que “INSTITUI A GRATIFICAGAO DE DESENVOLVIMENTO E
ESTIMULO ACADEMICO (GDEA) DESTINADA, EXCLUSIVAMENTE, AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS INVESTIDOS NO CARGO EFETIVO /
FUNGAO - AUXILIAR / PAJEM, CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 1986, DE
1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, bem como a respectiva Mensagem
Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e
apreco.

SILVA IAS TO

Prefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

MOVIMENTO

& ADS
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROC. N°: 771/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 116/2025

AUTORIA:  CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO:  INSTITUI A GRATIFICACAO  DE
DESENVOLVIMENTO E ESTIMULO ACADEMICO
(GDEA) DESTINADA, EXCLUSIVAMENTE, AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS INVESTIDOS
NO CARGO EFETIVO / FUNCAOAUXILIAR / PAJEM,
CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 1986, DE 1991, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 20 DE AGOSTO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “INSTITUI A GRATIFICACAO
DE DESENVOLVIMENTO E ESTIMULO ACADEMICO (GDEA)
DESTINADA, EXCLUSIVAMENTE, AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS INVESTIDOS NO CARGO EFETIVO / FUNCAO -
AUXILIAR / PAJEM, CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 1986, DE 1991,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram inicialmente instruidos
com o PL 116/2025, a mensagem explicativa e o oficio de encaminhamento.
Apos diligéncia informal junto a Prefeitura Municipal noticiando a auséncia dos
elementos de comprovagdo de adequagdo or¢camentaria e financeira, foram esses
juntados ao processo.

E o breve relatério.

II. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em criar verba de gratificacdo em razio do
desempenho de atividades especificas aos servidores ocupantes do cargo de
Auxiliar com posto de trabalho de Pajem, nos moldes da Lei Municipal n° 1.986,
de 25 de outubro de 1991, prevendo o disciplinamento geral sobre as condigdes
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de concessdo e pagamento, bem como o respectivo valor e a natureza da rubrica,
dentre outros aspectos a ela referentes.

I1.1. Competéncia e iniciativa

No que concerne a competéncia federativa do municipio, vislumbra-
se plena consonancia da propositura com o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal - CF/88. No mesmo sentido, hd adequagdo ao disposto no
artigo 6°, incisos IV e X, e no artigo 18, incisos I, XIII e XVIII, todos da Lei
Orgéanica do Municipio - LOM de Cubatdo.

J& no que pertine & iniciativa da proposicdo em tela, analisando-se a
vista do que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por simetria constitucional, que
estabelece a iniciativa privativa para a deflagragdo do processo legislativo,
fixando as disciplinas proprias do Presidente da Republica, dentre as quais colhe-
se a de organizagdo administrativa, bem como ante o disposto no art. 24, § 2°, 1 e
2, e art. 47, incisos II e XIX, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - CE/SP, e
no art. 50, incisos II, IV e V, da LOM de Cubatio, na mesma dire¢do, é de se
ponderar que se encontra consonante com os pressupostos de origem do
Executivo.

I1.2 Espécie normativa

A matéria tratada na propositura encontra-se veiculada por meio de
correto enquadramento na espécie normativa de lei ordinéria, nos termos do
inciso I do paragrafo unico do art. 47 da LOM de Cubato.

I1.3. Aspectos materiais

Quanto a matéria de fundo da propositura, também nfo se vislumbra
qualquer dbice, de modo que se trata de projeto de lei destinado a criacdo de uma
gratificagdo voltada exclusivamente para servidores publicos municipais que
ocupam o cargo efetivo de Auxiliar com posto de trabalho como Pajem, mediante
os critérios que define e o respectivo valor previsto.

I1.4. Requisitos de ordem financeira e or¢amentaria

O projeto de lei que versa sobre concessio de vantagem deve
demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem financeira e or¢amentria,
previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, ¢ na Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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Nessa esteira, preve o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢do, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragao
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderiao ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. [...] — destacou-se.

Ja os artigos 15, 16 e 17 da LRF assim dispdem:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesa ou assungfo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei or¢gamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei or¢gamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

IT - desapropriag@o de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucéio
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementag@o das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 6° O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado.

Por sua vez, a Lei Municipal n. 4.322, de 5 de julho de 2024, que
dispde sobre as diretrizes gerais para a elaboragdo da lei orcamentiria do
Municipio de Cubatdo para o exercicio de 2025, assim prevé:

Art. 19. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos
arts. 20 e 22, paradgrafo Unico, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou o aumento de remuneragéo de
servidores;

[.]

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver:

I - prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - lei especifica para as hipéteses previstas no inciso I, do ‘caput’;
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III - no caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituig¢do Federal. [...]

A par de tais dispositivos, é de se observar que os autos do PL em
tela vieram instruidos com todos os elementos de natureza financeira e
orcamentaria a autorizar a sua regular tramitacao.

I1.5. Redacio e técnica legislativa

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988, regulamenta
o art. 59, paragrafo unico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo unico, da referida LC
explicita que as suas disposi¢des serfio aplicadas a todos os atos normativos
compreendidos no processo legislativo, bem como, no que couber, aos decretos e
aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgéos do Poder Executivo. A
regulamentacdo de tal LC ocorreu por meio do Decreto Federal n° 12.002, de 22
de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redag@o da propositura a luz do referido
regramento, entende-se que se encontra com ele consonante”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, ndo se
vislumbra ébice a normal tramita¢ao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagio.
S.M.J., é este 0 nosso Parecer.

Camara Municipal de Cubatéo, 22 de agosto de 2025.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

~

AN

J ¥son Alves de Souza
, /4 Presidente-Relator
. i _‘> - B oy VA %
José Afonso Edson Menezes Mota

Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

J

Roniele g;artins da Silva

Presidente

Jair Ferreira Lucas
Membro

Washington Luiz[Lessa de Souza
Vice-Presidente Membro



PROJETO DE LEI N. 12025

INSTITUI NO MUNICIPIO DE CUBATAO A
“SEMANA MUNICIPAL DO PRIMEIRO
EMPREGO”, A SER REALIZADA, ANUALMENTE.

Art. 1°. Fica instituida, no municipio de Cubatdoa Semana Municipal do Primeiro Emprego
com o objetivo de promover orientagdo aos jovens de Cubatdo sobre emprego e mercado de
trabalho.

Paragrafo Unico: A Semana Municipal do Primeiro Emprego serd comemorada anualmente a
partir do dia 24 de abril, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Industria e Comércio,
passando a integrar o calendario de eventos do municipio e da Camara Municipal.

Art. 2°. A Semana definida no Art. 1° tem como objetivo promover palestras, cursos e
orientacbes aos jovens sobre o primeiro emprego, carteira de trabalho, nocbes de
empreendedorismo, testes vocacionais e elaboracdo de curriculo.

Art. 3°. Para o desenvolvimento da Semana Municipal do Primeiro Emprego,a convite da
coordenacdo, entidades sociais, empresas e escolas de ensino profissional em geral, poderdo

participar do evento.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Cubatdo em 22 de abril de 2025.



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo criar a “Semana Municipal do
Primeiro Emprego” a fim de promover palestras, cursos e orientagdes aos jovens sobre o
primeiro emprego, nogdes de empreendedorismo, testes vocacionais, elaboracéo de curriculo

bem como informacg6es sobre como solicitar carteira de trabalho.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é dever do
Estado assegurar ao jovem o direito a profissionalizacdo bem como promover a sua integracao

social mediante o treinamento para o trabalho, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos

seguintes preceitos:

[]

Il - criacé@o de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos

arquiteténicos e de todas as formas de discriminagao.



Nada obsta que se diga ainda que, nos termos do artigo 69, do inciso
I1, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n® 8.069/1990, “0 adolescente
tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho” sendo garantida a

“capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho. ”

No que tange ao cenério internacional, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) criou o Dia Internacional do Jovem Trabalhador, comemorado
anualmente em 24 de abril para destacar a importancia de novos profissionais no

mercado de trabalho do mundo todo.

A data foi instituida para incentivar a contratacdo de profissionais sem
maior experiéncia, destacando para os empregadores que 0s jovens profissionais podem
acrescentar muito ao mercado de trabalho. Com suas novas ideias, 0s jovens podem
contribuir para a evolucdo das empresas, servindo também para a descoberta de novos

talentos.

Apesar da vasta legislacdo constitucional, infraconstitucional e
internacional sobre o dever do Ente Publico em garantir o treinamento para o trabalho e
a capacitacdo profissional ao adolescente e ao jovem, nosso Municipio ainda ndo conta
com nenhuma politica publica com foco na capacitacdo e orientacdo do jovem

trabalhador recém-chegado ao mercado de trabalho.

Em virtude disso, a “Semana Municipal do Primeiro Emprego” busca
criar uma politica pablica municipal de grande impacto para o primeiro emprego dos

NOSs0S jovens municipes, em consonancia com o que estabelece a Constituicdo Federal.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa

de Leis, para apreciacdo e aprovacao do presente projeto de lei.

Camara Municipal de Cubatdo em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

b RONALDO ARAUJO QUEIROZ
g ol Data: 22/04/2025 16:03:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ronaldo de Araujo Queiroz
Vereador
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i COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

PROC. N°: 395/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 66/2025

AUTORIA: RONALDO ARAUJO QUEIROZ

ASSUNTO: INSTITUI NO MUNICIPIO DE CUBATAO A “SEMANA
MUNICIPAL DO PRIMEIRO EMPREGO”, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE.

DATA: 22 DE ABRIL DE 2025.

PARECER

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Ronaldo Aratjo Queiroz, que “INSTITUI NO MUNICIPIO DE
CUBATAO A “SEMANA MUNICIPAL DO PRIMEIRO EMPREGO”, A
SER REALIZADA, ANUALMENTE”.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em suas justificativas, o Senhor Vereador afirma que “[a] data foi
instituida para incentivar a contratacdo de profissionais sem maior experiéncia,
destacando para os empregadores que os jovens profissionais podem acrescentar
muito ao mercado de trabalho”.

Eo bre've relatorio.
FUNDAMENTACAO

Os projetos de lei que preveem a inser¢do de datas comemorativas no
calendario municipal podem derivar de iniciativa parlamentar, pois ndo criam
cargos publicos, ndo criam oOrgdos publicos, ndo dispdem sobre servidores
publicos, ndo dispdem sobre regime juridico de servidores publicos e ndo dispdem
sobre organizagdo administrativa, inexistindo, portanto, violagdo do § 2° do art. 24
da Constitui¢do Estadual.

Porém, alguns dispositivos da propositura necessitam de ajustes, por
meio de emenda, para evitar afronta ao principio da reserva de administragdo.

Nessa linha de raciocinio, opina-se pela supressdo, por meio de
emenda supressiva, do seguinte trecho constante no paragrafo tinico do art. 1°: “sob
a coordenagdo da Secretaria Municipal de Induastria e Comércio”. Isso porque, ao
especificar qual Secretaria Municipal ficara responsavel pela coordenagdo de
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eventos, o projeto de lei invadiu esfera de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo no que se refere a organiza¢do administrativa e a definigdo de
atribui¢des de 6rgdos publicos, em afronta aos incisos II e XIV do art. 47 da
Constitui¢do Estadual.”

Desta forma, estas Comissdes apresentam seguinte modificagdo que
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° Para desenvolvimento da Semana Municipal do Primeiro
Emprego, poderdo ser convidadas para participar do evento
entidades sociais, empresas, escolas de ensino profissional, entre
outros convidados”

Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, nao se
vislumbra 6bice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 13 de maio de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

, /k-\/\_‘
rson Alves de Souza
residente-Relator

“
. QM ety &t
José Afonso Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro

ey

Roniele Martins da Silva
Vice-Presidente Membro



CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N° 12025

“INSTITUI A AVENIDA DE LAZER E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Fica instituida a “Avenida de Lazer” no Municipio de Cubat&o/SP.

Paragrafo Unico. A Avenida de Lazer consiste na interdicdo temporéria ao transito de veiculos, de
um ou mais trechos da Avenida 9 de Abril, com finalidade de préaticas esportivas, artisticas, cultu-

rais e/ou recreativas de carater comunitario.
Art. 2° A interdigdo de que trata o art. 1°, podera ser realizada aos domingos das 10h00 as 14h00.
Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Cubat&o, 28 de julho de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“492° da Fundacéo do Povoado e
76° da “Emancipagdo”

JUSTIFICATIVA

O vereador que esta subscreve, observadas as disposi¢fes regimentais, submete a
apreciacdo e deliberacdo do Plenario desta Casa, 0 presente Projeto de Lei que “INSTITUI A
AVENIDA DE LAZER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto tem como objetivo instituir a “Avenida de Lazer” no Municipio, destinando
trechos da Avenida 9 de Abril, em horarios especificos aos domingos, para praticas esportivas,

culturais, artisticas e recreativas de carater comunitario.

A proposta busca incentivar o uso saudavel e democratico do espaco urbano,
proporcionando a populagdo momentos de lazer e bem-estar em um ambiente seguro e acessivel.
A iniciativa segue o exemplo de diversas cidades brasileiras e internacionais que adotaram
politicas publicas semelhantes, transformando vias importantes em espagos de convivéncia social

durante determinados dias e horarios.

Ao promover a interdi¢cdo temporéaria da Avenida 9 de Abril aos domingos, das 10h as
14h, cria-se uma oportunidade para que familias, criancas, jovens e idosos desfrutem de atividades
ao ar livre, sem os riscos e desconfortos do trafego de veiculos. A acdo também estimula a pratica
de exercicios fisicos, a valorizacdo da cultura local, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e

a ocupacao positiva dos espacos publicos.

Dessa forma, a “Avenida de Lazer” representa uma proposta simples, viavel e de grande

impacto social, promovendo salde, cidadania e qualidade de vida para a populacdo de Cubatéo.

Diante das razes acima expostas, solicito aos nobres pares a aprovacdo desta propositura,
dada sua relevéncia.
Camara Municipal de Cubatéo, 28 de julho de 2025.
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492° Ano da Fundag@o do Povoado e _
Diviso Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE ESPORTE, LAZER, JUVENTUDE E TURISMO
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N°  708/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 110/2025

AUTORIA: WASHINGTON LUIZ LESSA DE SOUZA - VEREADOR

ASSUNTO: INSTITUI A AVENIDA DE LAZER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 29 DE JULHO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Senhor Vereador Washington Luiz Lessa de Souza, que “INSTITUI A
AVENIDA DE LAZER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Justificativa o autor assevera, em sintese, que o Projeto tem
como objetivo instituir a “Avenida de Lazer” no Municipio, destinando trechos
da Avenida 9 de Abril, em horarios especificos aos domingos, para praticas
esportivas, culturais, artisticas e recreativas de carater comunitario.

A proposta busca incentivar o uso saudavel e democratico do espago
urbano, proporcionando a populagdo momentos de lazer e bem-estar em um
ambiente seguro e acessivel. A iniciativa segue o exemplo de diversas cidades
brasileiras e internacionais que adotaram politicas publicas semelhantes,
transformando vias importantes em espagos de convivéncia social durante
determinados dias e horarios.

Ao promover a interdigdo temporaria da Avenida 9 de Abril aos
domingos, das 10h as 14h, cria-se uma oportunidade para que familias, criangas,
jovens e idosos desfrutem de atividades ao ar livre, sem os riscos e desconfortos
do trafego de veiculos. A ac¢io também estimula a pratica de exercicios fisicos, a
valorizagdo da cultura local, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e a
ocupagdo positiva dos espagos publicos.

Apds diligéncia realizada pelas Comissdes Permanentes junto ao
gabinete do autor, foi encaminhada manifestacdo, da qual acatamos e destacamos
os seguintes trechos:
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“(...)Quanto a competéncia para a propositura, para efeitos
autorizadores, destaco o que dispde o artigo 18 da Lei Orgénica Municipal, sendo
vejamos:

‘Art. 18. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando

a legislagdo federal e estadual;’

Destaco ainda o artigo 6° de nossa Carta Magna, o qual prevé o lazer
como um direito social:

‘Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdio & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (grifo nosso).

Neste passo, ndo hé que se falar em inviabilidade juridica, inclusive a
teor do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que ‘ndo ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constitui¢do’.

Quanto a redagdo legislativa, assiste razio a Douta Procuradoria, ndo
se opondo este parlamentar as emendas modificativas (...)”.

Atendendo a sugestio da Procuradoria Legislativa, apresentamos as
seguintes emendas:

a) emenda modificativa para  supressdo da expressio “/ou”
constante do pardgrafo tnico do art. 1° do PL, com amparo no § 4° do art. 11 do
Decreto Federal n° 12.002/2024;

b) emenda modificativa para supressdo da virgula que consta apds a
indicagdo “art. 1°” do caput do art. 2° do PL, para que nio se separe o sujeito do
predicado da oracio.

Assim, em face do €xposto, com as Emendas apresentadas, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orgamentério, nio se vislumbra 6bice a2 normal tramitacio da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacio.
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Divisdo Legislativa

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 12 de agosto de 2025.
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