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492° da Fundacio do Povoado e
76° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 34* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 21 DE OUTUBRO DE 2025.

ORDEM DO DIA

1° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

3° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

989/2025
PROJETO DE LEI N° 161/2025

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS
SERVIDORES DOS QUADROS COMPLEMENTAR E
SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

15 DE OUTUBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

990/2025

PROJETO DE LEI N° 162/2025

PREFEITO MUNICIPAL

INSTITUI O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE AMPARO
ALIMENTAR AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

15 DE OUTUBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

706/2025
PROJETO DE LEI N° 108/2025

GUILHERME AMARAL BELO NOGUEIRA

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO
CONTEUDO DO ARTIGO 267 DA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23
DE SETEMBRO DE 1997 (CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO), NAS NOTIFICACOES DE INFRACOES
COMETIDAS OU ORIGINADAS NO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

29 DE JULHO DE 2025.

1* DISCUSSAO.



DIVISAO LEGISLATIVA

4° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

DVL/Abraao
Visto/Sartorato

et o L o

492° da Fundacao do Povoado e
76° de Emancipacio Politico-Administrativa

796/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 9 DE OUTUBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE O ESTUDO
DO IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

27 DE AGOSTO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

Divisdao Legislativa, 20 de outubro de 2025.



Prefeitura Municipal de Cubatao

Oficio n°® 184/2025/SEJUR
Processo Administrativo n°® 11.594/2025

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Cubatao, 15 de outubro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAC
RECEBIDO

Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS SERVIDORES

DOS QUADROS COMPLEMENTAR E

SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e aprego.

Prefeito Municjpal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conferir o
necessario respaldo legislativo a uma medida de justica e de responsabilidade
administrativa: a regularizagdo da situagdo remuneratéria dos servidores integrantes
dos quadros complementar e suplementar, criados pela Lei n® 1.986/1991.

Como é de conhecimento desta Casa, por muitos anos, a
Administragédo Municipal efetuou o pagamento de vantagens por tempo de servigo —
notadamente o adicional por tempo de servigo (anuénio) e a sexta-parte, previstos na
Lei Organica Municipal — a esses servidores.

Ocorre que o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), consolidou o entendimento de que
tais vantagens sao inerentes ao regime de carreira e, portanto, exclusivas de servidores
efetivos (concursados), determinando a cessagao de tais pagamentos aos servidores
nao efetivos.

O cumprimento dessas decisées judiciais, embora
legalmente obrigatério, gerou uma consequéncia socialmente gravosa: a redugao
nominal da remuneragao de servidores que, por décadas, receberam tais parcelas de
boa-fé, contando com elas para o sustento de suas familias.

Buscando uma solugdo que harmonize o principio da
legalidade com os principios da seguranga juridica, da protegdo da confianga e da
irredutibilidade de vencimentos, esta propositura se ampara na tese em discussao pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1145 de Repercussao Geral (RE 1.283.360).

A Suprema Corte examina a possibilidade de reconhecer a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) como instrumento juridicamente
adequado e compativel com a Constituigao para a solugao desses casos.

A VPNI ndo é um novo beneficio ou a perpetuagdo de uma
ilegalidade, mas sim uma parcela compensatéria, de carater pessoal e transitorio, que

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS




Prefeitura Municipal de Cubatao

corresponde exatamente ao valor suprimido. Essa vantagem sera gradualmente
absorvida por futuros reajustes gerais, evitando um impacto financeiro abrupto na vida
dos servidores e, ao mesmo tempo, corrigindo a estrutura remuneratéria para o futuro,
em estrito cumprimento as decisdes judiciais.

Dessa forma, a aprovagao deste Projeto de Lei € medida de
boa governanga, que demonstra o respeito do Municipio tanto as determinagdes do
Poder Judiciario quanto aos direitos e a dignidade de seus servidores.

Contando com o elevado discernimento e o apoio dos nobres
Edis, submetemos a presente propositura a apreciagao e deliberagéo, nos termos do
artigo 54 da Lei Orgéanica Municipal.

Cubatao, 15 de outubro de 2025.
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Prefeitura Municipal de Cubatéo

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI
AOS SERVIDORES DOS QUADROS
COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, destinada a recompor a irredutibilidade da remuneragido nominal
dos servidores publicos dos quadros complementar e suplementar que, de boa-fé,
tiveram ou venham a ter decesso remuneratério em decorréncia da cessagdo do
pagamento do adicional por tempo de servigo (anuénio) e da sexta-parte, em
cumprimento a decisdes judiciais.

Art. 2° A VPNI de que trata esta Lei aplica-se exclusivamente aos servidores que, por
nao serem ocupantes de cargo de provimento efetivo, foram alcangados por decisdes
judiciais em sede de controle de constitucionalidade que determinaram a supressao das
vantagens pecuniarias por tempo de servigo.

Art. 3° O valor da VPNI correspondera, para cada servidor, a exata diferenga nominal
apurada entre a remuneragao bruta percebida no més anterior a supressao do adicional
por tempo de servigo (anuénio) e/ou da sexta-parte, e a remuneragao bruta do més da
efetiva supressao, excluidas as parcelas de carater indenizatorio e eventual.

Art. 4° A vantagem instituida por esta Lei tem natureza pessoal, ndo se incorpora aos
vencimentos para nenhum efeito, ndo serve como base de calculo para quaisquer
outras vantagens e nao sera computada para fins de acréscimos ulteriores.

Art. 5° O valor da VPNI sera mantido sem reajustes especificos, sendo progressiva e
compulsoriamente absorvido por ocasidao da concessao de reajustes, revisbes gerais
anuais, abonos, aumentos reais ou qualquer outra forma de majoragao da remuneragao
dos servidores.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 15 DE OUTUBRO DE 2025.
“492° da Fundacgao do Povoado
76° da Emangipacgao".
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Siao Paulo
492° Ano da Fundac¢io do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

COMIS~SAO DE JUSTICA E REDACAQ
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 989/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 161/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO:  AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI AOS SERVIDORES DOS

QUADROS COMPLEMEN TAR E
SUPLEM}EN TAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA: 1S DE OUTUBRO DE 2025.
PARECER EM CONJUNTOQ

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS SERVIDORES
DOS QUADROS COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa, o autor assevera que o presente
Projeto de Lei tem por objetivo conferir o necessario respaldo legislativo a
uma medida de justi¢a e de responsabilidade administrativa: a regularizacdo
da situagdo remuneratéria dos servidores integrantes dos quadros
complementar e suplementar, criados pela Lei n® 1.986/1991.

Como € de conhecimento desta Casa, por muitos anos, a
Administragdo Municipal efetuou o pagamento de vantagens por tempo de
servigo - notadamente o adicional por tempo de servi¢o (anuénio) e a sexta-
parte, previstos na Lei Organica Municipal - a esses servidores.

Ocorre que o Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo, em sede
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), consolidou o entendimento
de que tais vantagens sdo inerentes ao regime de carreira e, portanto,
exclusivas de servidores efetivos (concursados), determinando a cessacdo de
tais pagamentos aos servidores nio efetivos.



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sdo Paulo
492° Ano da Fundagido do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

O cumprimento dessas decisdes Judiciais, embora legalmente
obrigatdrio, gerou uma consequéncia socialmente gravosa: a reducdo
nominal da remuneracdo de servidores que, por décadas, receberam tais
parcelas de boa-fé, contando com elas para o sustento de suas familias.

Buscando uma solu¢do que harmonize o principio da legalidade
com os principios da seguranga juridica, da prote¢do da confianca e da
irredutibilidade de vencimentos, esta propositura se ampara na tese em
discussdo pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1145 de Repercussio
Geral (RE 1.283.360).

A Suprema Corte examina a possibilidade de reconhecer a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) como instrumento
Juridicamente adequado e compativel com a Constitui¢do para a solugio
desses casos.

A VPNI ndo ¢ um novo beneficio ou a perpetuagdo de uma
ilegalidade, mas sim uma parcela compensatoria, de carater pessoal e
transitdrio, que corresponde exatamente ao valor suprimido. Essa vantagem
sera gradualmente absorvida por futuros reajustes gerais, evitando um
impacto financeiro abrupto na vida dos servidores €, a0 mesmo tempo,
corrigindo a estrutura remunerat6ria para o futuro, em estrito cumprimento
as decisdes judiciais.

Assevera, por fim, que a aprovacao deste Projeto de Lei é
medida de boa governanca, que demonstra o respeito do Municipio tanto as
determinagdes do Poder Judiciario quanto aos direitos ¢ a dignidade de seus
servidores.

Apos diligéncias destas Comissdes, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal encaminhou o Oficio n° 187/2025/SEJUR, em resposta a
manifestagdo da Procuradoria Legislativa, do qual destacamos os seguintes
trechos:

“Temos pleno conhecimento do Parecer exarado pela
Procuradoria Legislativa, que, com a devida acuidade técnica e juridica,
recomendou a posterga¢do da aprovagio e promulgacdo do referido Projeto
de Lei até o pronunciamento final do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordinario n° 1.283.360/AC (Tema 1.145 da Repercussio
Geral).

Néo obstante a inegavel relevancia da cautela sugerida, que visa
preservar a conformidade do ordenamento local com o entendimento



Ciamara Municipal de Cubatio

Estado de Siao Paulo
492° Ano da Fundag¢io do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

constitucional que venha a ser estabelecido pela Suprema Corte, o Poder
Executivo Municipal entende que a tramitag3o e aprovacdo do Projeto de Lei
n° 161/2025 neste momento se revestem de uma imperiosa necessidade e de
uma razoabilidade juridica que merecem ser ponderadas por esta Comissio,
pelos seguintes fundamentos:

Primeiramente, conforme bem destacado no Parecer da
Procuradoria Legislativa, o Tema 1.145 de Repercussio Geral, embora
reconhecido em sua relevancia constitucional, ainda ndo possui mérito
Julgado em definitivo, e, portanto, ndo ha tese vinculante firmada pelo STF.
A auséncia de um precedente mandatorio neste exato momento confere ao
legislador municipal uma margem para atuar em defesa dos principios
constitucionais e dos direitos dos servidores.

Em segundo lugar, caso o Supremo Tribunal Federal, ao final
do julgamento do Tema 1.145, venha a reconhecer a constitucionalidade da
institui¢do da VPNI como mecanismo de recomposi¢ao remuneratoria em
situagdes analogas, o Projeto de Lei n° 161/2025 j4 se encontrara
perfeitamente alinhado com o entendimento da Corte. A aprovagao prévia,
neste cendrio, apenas anteciparia a adequacéo do Municipio a jurisprudéncia,
demonstrando proatividade e responsabilidade.

Adicionalmente, na eventualidade de o STF firmar tese pela
inconstitucionalidade da medida proposta, o Poder Executivo Municipal,
pautado pela estrita observancia da ordem Juridica, promovera a competente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), buscando a declaracdo de
ineficacia da lei municipal aprovada, ou adotard outras medidas
administrativas e legislativas necesséarias para adequagdo, sempre
respeitando as diretrizes judiciais. Esta postura garante que o Municipio se
mantera em conformidade com as decisdes superiores, sem prejuizo da
atuagdo imediata.

Por fim, e de suma importancia, a postergagdo da aprovacgio do
Projeto de Lei prolonga a situacdo de vulnerabilidade financeira dos
servidores dos quadros complementar e suplementar, que tiveram suas
remuneragdes nominalmente reduzidas por forca de decisdes Judiciais. A
instituicdo da VPNI, conforme proposta, nio representa a perpetuacio de
uma ilegalidade, mas sim uma medida compensatéria, pessoal e transitéria,
essencial para garantir o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos e a protecdo da confianca legitima daqueles que, de boa-fé,
contavam com tais parcelas para seu sustento e planejamento familiar. E




Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

fundamental que a legislagdo municipal produza seus efeitos 0 mais breve
possivel para mitigar essa grave consequéncia social e econdmica.

A presente propositura, ao harmonizar o cumprimento das
determinagdes judiciais com a estabilidade financeira ¢ a dignidade dos
servidores, configura uma medida de boa governanga, que ndo pode ser
retardada indefinidamente a espera de um pronunciamento futuro, cujo teor
exato ainda ¢ incerto

Gl

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal, financeiro e or¢amentario,
néo se vislumbra obice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S. ML.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 20 de outubro de 2025.

COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

I~
Ives de Souza

i
Presidente-Relator

A‘) Pl

&) ke W L ed.

A Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Roniele Martins da Silva
Presidente-Relator




Oficio n°® 185/2025/SEJUR
Processo Administrativo n°® 4.799/2025

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Cubatao, 15 de outubro de 2025.
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- CAMARA MUNICIPAL DE CUB4T s,
RECEBIDO ,
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Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “INSTITUI O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE AMPARO
ALIMENTAR AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de

elevada estima e aprego.

SILVA
refeito Munici

Prefeitura Municipal de Cubatéo | Pago Municipal: Praga dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubatdo/SP - cep: 1510-900|
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Prefeitura Municipal de Cubatao

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei que “INSTITUI O BENEFICIO

ASSISTENCIAL DE AMPARO ALIMENTAR AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS

DO REGIME PR()PRIO DE PREV[DENCIA SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente propositura representa um ato de gestdo de
maxima relevancia, pois atende a um duplo imperativo: o da responsabilidade juridica e
fiscal e o da justica social.

Primeiramente, enfrentamos uma contingéncia legal
inadiavel. A atual concessao de um beneficio de natureza alimentar a inativos, embora
praticada ha anos, encontra-se em flagrante desacordo com a jurisprudéncia pacificada

do Supremo Tribunal Federal, consolidada na Sumula Vinculante n°® 55. Tal verbete

veda expressamente a extensdao do auxilio-alimentagdo, verba de natureza
indenizatéria e ligada ao trabalho, a servidores inativos. A manutengéo desta pratica

expde o Municipio a severos riscos de apontamentos pelo Tribunal de Contas do
Estado e a possiveis agbes judiciais que poderiam culminar na suspensao abrupta do

pagamento, gerando inseguranca e desamparo. Sanear esta questdo ndo € uma opgéo,
mas um dever desta gestdo para com a legalidade e a boa governanga.

Contudo, a solugdo nao poderia se limitar a simples
supressdo de um suporte tdo importante. Reconhecemos a necessidade social de
amparar aqueles que dedicaram suas vidas ao servigo publico. Por isso, este Projeto de
Lei ndo extingue o amparo, mas o transforma e o fortalece, criando um novo beneficio
com a natureza juridica correta: assistencial. Fundamentado na competéncia do
Municipio para atuar na area da Assisténcia Social, o novo programa desvincula o
amparo da relagdo de trabalho e o concede com base na vulnerabilidade

socioecondmica, aferida por critérios de renda claros e objetivos.

O modelo proposto é escalonado e focalizado, com um teto
de elegibilidade de R$ 8.000,00 em proventos brutos. Isso significa que os recursos
publicos serdo direcionados de forma mais inteligente e equitativa, concedendo um

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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valor maior a quem mais precisa. Esta abordagem ndo apenas maximiza o impacto
social da politica, mas, conforme demonstrado no Estudo de Impacto anexo, também
promove uma melhor adequagao orgamentaria, gerando uma significativa economia
anual para os cofres municipais em comparagao com a manutengao da pratica irregular
vigente.

Para a operacionalizagdo, propomos o pagamento em
pecunia, garantindo autonomia e dignidade aos beneficiarios. O repasse dos recursos
do Tesouro Municipal sera feito a Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais, que,
por ja possuir a estrutura de pagamento, atuarda como agente pagador, assegurando
maxima eficiéncia e economicidade ao processo, sempre com a devida segregagao
contabil para refletir a natureza assistencial da despesa.

Trata-se, portanto, de uma ag¢dao de governo que conjuga
legalidade, humanidade e eficiéncia. Ao aprovar este Projeto de Lei, esta Colenda
Camara Municipal estara ndao apenas sanando uma irregularidade administrativa
histérica, mas também instituindo uma politica publica inovadora, fiscalmente
responsavel e de profundo alcance social.

Contando com o elevado discernimento e o apoio dos nobres

Edis, submetemos a presente propositura a apreciagao e deliberagao, nos termos do

artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 15 de outubro de 2025.

/

A SILVA NAS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI

INSTITUI O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
AMPARO ALIMENTAR AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica instituido o Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar, de carater
suplementar e temporario, no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social,
destinado a aposentados e pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Municipio de Cubatao.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei tem por objetivo a mitigagdo da vulnerabilidade
social e a garantia da seguranga alimentar e nutricional dos beneficiarios, em
conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana e com os objetivos da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 3° Sao elegiveis ao beneficio de que trata esta Lei os aposentados e pensionistas
vinculados ao RPPS do Municipio de Cubatdo que possuam renda bruta mensal, a
titulo de proventos de aposentadoria ou pensao, de até R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Art. 4° O valor mensal do beneficio sera concedido em pecunia e de forma escalonada,
de acordo com a faixa de renda bruta do beneficiario, conforme a seguinte tabela:

| - R$ 500,00 (quinhentos reais) para beneficiarios com renda de até R$ 3.000,00;

Il - R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) para beneficiarios com renda de R$
3.000,01 a R$ 4.000,00;

Il - R$ 400,00 (quatrocentos reais) para beneficiarios com renda de R$ 4.000,01 a R$
5.000,00;

IV - R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) para beneficiarios com renda de R$
5.000,01 a R$ 6.000,00;

V - R$ 300,00 (trezentos reais) para beneficiarios com renda de R$ 7.000,01 a R$
8.000,00.

Art. 5° O beneficio instituido por esta Lei possui natureza estritamente assistencial e
alimentar, ndo se configurando como verba remuneratéria ou indenizatéria.
§ 1° O valor recebido a titulo de Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar ndo se
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incorpora, para nenhum efeito, aos proventos de aposentadoria ou pensao.

§ 2° O beneficio ndo servira como base de calculo para qualquer outra vantagem,
inclusive abono anual, e sobre ele néo incidira contribuigdo previdenciaria ou Imposto
de Renda.

§ 3° A concessao do beneficio ndo gera direito adquirido, podendo ser revisto ou
cancelado a qualquer tempo, caso o beneficiario deixe de atender aos critérios de
elegibilidade previstos no Art. 3° desta Lei.

Art. 6° Os valores do beneficio e o teto de elegibilidade definidos no artigo 4° serdo
reajustados anualmente por ato do Poder Executivo, com base na variagao do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro que venha a substitui-lo,
condicionada a prévia dotagao orgamentaria.

Art. 7° A gestao do Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar compete a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que sera responsavel pela operacionalizagao,
monitoramento e avaliagéo do programa.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas na Lei Orgamentaria Anual na fungao
programatica de Assisténcia Social, suplementadas se necessario.

Art. 9° Ficam revogadas todas as disposi¢cdes legais e atos normativos anteriores que
concediam vale-alimentagao, cesta basica ou beneficio de natureza similar a servidores
aposentados e pensionistas do Municipio de Cubatao, em especial as disposi¢gdes da
Lei n® 2.085, de 17 de setembro de 1992, que sejam conflitantes com a presente Lei no
que tange a populacao inativa.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.799/2025
INTERESSADO: Gabinete do Prefeito / Secretaria Municipal de Gestao

ASSUNTO: Proposta de Projeto de Lei que "Institui o Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar aos
aposentados e pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cubato e déa outras
providéncias."

PARTE I: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Descrigdo da Necessidade e do Problema a ser resolvido

A Administragdo Publica Municipal de Cubatéo enfrenta uma contingéncia juridica e fiscal de
elevada criticidade, decorrente da concessdo de um beneficio de natureza alimentar a aposentados e
pensionistas vinculados ao seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A pratica atual, embora
socialmente meritoria, configura uma afronta direta @ Sumula Vinculante n® 55 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que veda expressamente a extensdo do auxilio-alimentagdo — verba de carater
indenizatorio e propter laborem — a servidores inativos.

A manutengdo desta pratica expde o Municipio a riscos iminentes, incluindo apontamentos e
glosas de despesas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP), bem como potenciais Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade, que poderiam resultar na suspenséo abrupta do pagamento, gerando grave impacto
social sobre uma populagéo vulneravel.

Paralelamente, identifica-se uma necessidade social concreta de amparar este publico. A anélise
dos proventos e pensdes revela que uma parcela significativa dos beneficiarios do RPPS possui renda que
sofre com a continua corrosdo inflacionaria, comprometendo sua seguranga alimentar e dignidade. A
legislagdo municipal historica, como a Lei n® 2.085/1992, ja previa o amparo alimentar aos servidores,
demonstrando uma preocupagéo de longa data da municipalidade com o tema.

O problema a ser resolvido &, portanto, duplo: sanear a ilegalidade da concessao de um beneficio
de natureza indenizatoria a inativos e, a0 mesmo tempo, instituir uma politica publica legalmente robusta,

fiscalmente responsavel e socialmente justa que atenda a necessidade de amparo alimentar desta
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populagao.

2. Descrigédo da Solugao Proposta e Justificativa

A solugdo mais adequada, segura e eficiente para o problema identificado € a extingdo de
qualquer pagamento de auxilio-alimentag&o a inativos e a criagdo, por meio de lei especifica, de um novo
programa: o Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar.

Esta abordagem resolve a questdo central ao alterar a natureza juridica do beneficio. Ele deixa
de ser uma verba indenizatoria, vinculada ao trabalho, e passa a ser uma prestagdo de natureza
puramente assistencial, fundamentada na competéncia do Municipio para atuar na area da Assisténcia
Social (Art. 203 da Constituicdo Federal e Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS). A concess&o néo se
dara mais pelo status de ex-servidor, mas pela condigdo de vulnerabilidade socioeconémica, aferida por
critérios objetivos de renda.

A operacionalizagéo do beneficio em peclnia é a modalidade mais eficiente, pois promove a
autonomia e a dignidade do beneficiario e simplifica a gestdo publica, eliminando custos logisticos. A
jurisprudéncia de Tribunais de Contas tem, inclusive, recomendado a priorizagdo do pagamento em

dinheiro por atender ao principio da economicidade.

3. Requisitos da Solugéo e Critérios do Beneficio
A nova politica publica devera observar os seguintes requisitos:
e Publico-Alvo: Aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS do Municipio de Cubaté&o.
e Critério de Elegibilidade: A concessao sera baseada exclusivamente na renda bruta mensal
do beneficio previdenciario, com um teto de R$ 8.000,00.
e Estrutura Escalonada: O valor do beneficio serd inversamente proporcional a renda,
conforme a tabela abaixo, que foi elaborada com base na analise da folha de pagamento de

750 inativos e pensionistas do municipio:

Tabela 1: Estrutura de Escalonamento do Beneficio Proposto

Faixa de Rendimento (Salério Bruto Mensal) Valor Mensal do Beneficio (R9)

g
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Faixa de Rendimento (Salario Bruto Mensal) Valor Mensal do Beneficio (R$)
| - Até R$ 3.000,00 R$ 500,00
Il - De R$ 3.000,01 a R$ 4.000,00 R$ 450,00
IIl - De R$ 4.000,01 a R$ 5.000,00 R$ 400,00
IV - De R$ 5.000,01 a R$ 6.000,00 R$ 350,00
V - De R$ 7.000,01 a R$ 8.000,00 R$ 300,00

e Natureza Juridica: A lei instituidora devera ser explicita ao definir o beneficio como de natureza
assistencial, ndo incorporavel aos proventos, ndo gerador de direito adquirido e isento de

incidéncias tributarias ou previdenciarias.

4. Andlise de Impacto Orgamentario e Financeiro

A instituicdo do beneficio representa uma despesa obrigatéria de carater continuado, exigindo
analise conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1. Quantificagao dos Beneficiarios e Custo da Proposta
A aplicagdo dos critérios de elegibilidade ao universo de 750 inativos e pensionistas resulta na
seguinte distribuicéo e custo:

Tabela 2: Quantitativo de Beneficiarios e Custo Mensal por Faixa de Rendimento

Faixa de Rendimento (Salario BrutolValor do Beneficio{N° deCusto Mensal por Faixa
Mensal) (R$) Beneficiarios (R$)

Até R$ 3.000,00 R$ 500,00 110 R$ 55.000,00

De R$ 3.000,01 a R$ 4.000,00 R$ 450,00 179 R$ 80.550,00

De R$ 4.000,01 a R$ 5.000,00 R$ 400,00 149 R$ 59.600,00

De R$ 5.000,01 a R$ 6.000,00 R$ 350,00 85 R$ 29.750,00

De R$ 7.000,01 a R$ 8.000,00 R$ 300,00 39 R$ 11.700,00

Total de Elegiveis . 562 R$ 236.600,00

Fonte: Anélise da folha de pagamento de aposentados e pensionistas de maio de 2025.
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e Custo Mensal Total da Proposta: R$ 236.600,00
e Custo Anual Total da Proposta: R$ 2.839.200,00 (R$ 236.600,00 x 12)

4.2. Anélise Comparativa e Adequagdo Orgamentaria

A presente proposta, além de sanear a ilegalidade, promove uma melhor adequagéo da despesa
publica.
e Custo da Pratica Atual (llegal): A analise da folha de pagamento indica um custo médio
mensal aproximado de R$ 400,00 por beneficiario. Considerando o universo de 750 inativos, o
custo anual da pratica irregular é estimado em R$ 3.600.000,00 (750 x R$ 400 x 12).

Tabela 3: Demonstrativo Comparativo de Custo Anual

Descrigao Custo Anual Estimado (R$)
Modelo Vigente (llegal) R$ 3.600.000,00
[Modelo Proposto (Legal e Assistencial) R$ 2.839.200,00
Economia Anual Estimada R$ 760.800,00

A transicdo para o novo modelo representa uma economia anual estimada de R$ 760.800,00,

demonstrando a superior eficiéncia fiscal da proposta.

4.3. Projegdo da Despesa (LRF, Art. 16, I)
A projegdo da despesa para 0 exercicio corrente e os dois subsequentes é apresentada abaixo,
considerando uma taxa de reajuste anual conservadora de 4,0% para fins de planejamento.

Tabela 4: Projegdo de Despesa Trienal do Beneficio

Exercicio FiscallCusto Anual Estimado (R$)
2025 R$ 2.839.200,00
2026 R$ 2.952.768,00
2027 R$ 3.070.878,72
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4.4. Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (LRF, Art. 16, Il)

A despesa a ser criada é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) vigentes. A cobertura da despesa correra por conta de dotagbes orgamentarias

proprias do Tesouro Municipal, alocadas na seguinte classificagéo, que reflete adequadamente a natureza
assistencial do beneficio:

e Fungao: 08 - Assisténcia Social
e Subfungao: 241 — Assisténcia ao Idoso

o Natureza da Despesa: 3.3.90.48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

5. Modelo de Execugao e Classificagdo da Despesa

Propde-se que o pagamento em pecunia seja operacionalizado pela Caixa de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cubatdo, entidade que ja possui a estrutura e o cadastro para realizar os
pagamentos mensais de proventos e pensdes. Este modelo € o mais eficiente e de menor custo
administrativo.

Para garantir a seguranca juridica e a correta contabilizagdo, o fluxo financeiro e orgamentario
devera ser o0 seguinte:

1. Origem dos Recursos: A despesa correra por conta de dotagdo orgamentaria do Tesouro

Municipal.

2. Classificacdo Orgamentaria: A despesa deverd ser empenhada na Fungdo 08 -
Assisténcia Social. E crucial que a despesa ndo seja classificada como despesa de
pessoal inativo ou previdenciaria.

3. Operacionalizagdo: O Tesouro Municipal realizaréd um repasse financeiro mensal a Caixa de
Previdéncia, em conta especifica, correspondente ao valor total da folha do beneficio
assistencial. A Caixa de Previdéncia atuara como agente pagador deste beneficio, incluindo

o valor correspondente no holerite de cada beneficiario elegivel, em rubrica propria e
claramente identificada como "Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar”.

Prefeitura Mu
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Este modelo assegura a segregagdo das fontes e a correta natureza da despesa, tratando a
Caixa de Previdéncia como um mero executor operacional de uma politica da Prefeitura, o que blinda a

operagé&o contra questionamentos juridicos.

JoioRobero Wi da Sk BTty

JOAO ROBETO x ETRO DA SILVA BARBOSA
Secretario Municipal de Gestao
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Processo Administrativo n° 4.799/2025
Assunto: Proposta de instituigdo de Beneficio Assistencial para Aposentados e Pensionistas.

Ao Gabinete do Prefeito - GP

Senhor Prefeito,

Na qualidade de Secretario Municipal de Gestdo, submeto a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia a presente Manifestagdo Técnica, fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e no Estudo de
Impacto Orgamentério-Financeiro anexos, que propdem a instituicdo do Beneficio Assistencial de
Amparo Alimentar para os aposentados e pensionistas do nosso Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

A proposi¢é@o que ora se apresenta é fruto de uma analise criteriosa que identificou uma dupla
necessidade para a Administragdo Municipal: a primeira, de carater juridico-administrativo, é a de
sanear, de forma definitiva, a atual concessdo de auxilio-alimentagdo a inativos, pratica que afronta
diretamente a Simula Vinculante n°® 55 do Supremo Tribunal Federal e expde o Municipio a severos riscos
fiscais e de governabilidade.

A segunda, de natureza social e humanitaria, € a de garantir um amparo efetivo a uma parcela
de nossos ex-servidores e pensionistas que, diante do cenario econémico, enfrentam dificuldades para a
manuteng&o de sua seguranga alimentar e de uma vida digna.

A solugao aqui delineada, consubstanciada na criagdo de um beneficio de natureza puramente
assistencial, resolve ambas as questdes de forma sinérgica. Ao desvincular o amparo da relagédo de
trabalho e fundamenta-lo nos principios da assisténcia social, eliminamos por completo o risco juridico. Ao
mesmo tempo, ao adotar um modelo escalonado e baseado em critérios de renda, promovemos uma

politica de justica social mais eficaz, direcionando os recursos publicos para quem mais precisa.

Adicionalmente, o estudo de impacto financeiro demonstrou que a medida proposta, além de
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legal e socialmente justa, representa uma melhor adequagédo da despesa publica. A focalizagio do
beneficio nos estratos de menor renda permitira uma economia anual estimada de R$ 760.800,00 em
comparagdo com os custos da préatica irregular vigente, otimizando o erério e reforgando nosso
compromisso com a responsabilidade fiscal.

O modelo de pagamento em peclnia, a ser operacionalizado por meio de repasse a Caixa de
Previdéncia, foi desenhado para ser o mais eficiente e de menor custo para a Administragéo, aproveitando
a estrutura ja existente para o pagamento de proventos e pensdes, sempre com a devida segregagao e
correta classificagéo orgamentaria da despesa na fungao "Assisténcia Social".

Diante do exposto, e convicto da robustez técnica, da legalidade e da relevancia social da
matéria, esta Secretaria Municipal de Gestao opina favoravelmente & presente proposta e recomenda o

seu imediato encaminhamento, por meio da Minuta de Projeto de Lei que acompanha este expediente, a

Egrégia Camara Municipal de Cubat&o, para apreciagédo eeliberacao.

Respeitosamente,
ladn Coderto
atarn
JOAO ROBERTO MO

NTEIRO DA SILVA BARBOSA
Secretario Municipatde Gestao
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LC N°101/2000, ARTS. 16 E 17)

Eu, CESAR DA SILVA NASCIMENTO, PREFEITO MUNICIPAL, no uso de minhas atribuicoes legais e em
cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na qualidade de Ordenador de Despesas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUBATAOQ, referente & despesa de ASSISTENCIA ALIMENTAR AO INATIVO E PENSIONISTA DO
RPPS, DECLARO que a referida despesa, por se enquadrar como Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado (DOCC), conforme o § 5° do art. 17 da LRF:

1. Adequagdo Orgamentaria e Financeira (Art. 16, Il, LRF):

Possui dotagdo orgamentaria especifica e suficiente no orgamento vigente (Lei Orgamentéaria
Anual - LOA).

A execugdo da despesa é adequada a Lei Orgamentaria Anual - LOA; compativel com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO; e compativel com o Plano Plurianual - PPA.

2. Compensagao e Sustentabilidade (Art. 17, LRF):

Ato normativo que cria a despesa esta acompanhado da estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, que demonstrou a
adequacédo da despesa com as metas de resultados fiscais; e nenhuma agéo decorrente desta
despesa sera executada antes do atendimento integral das exigéncias do art. 17 da LRF, em
especial 0 § 5°.

DECLARO, POR FIM, sob as penas da lei, que as informagdes prestadas sédo fidedignas e que estou
ciente das responsabilidades e sangdes decorrentes da inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cubatéo,




Céamara Municipal de Cubatio

Estado de Siao Paulo
492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS A
COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA
SOCIAL

PROC. N°; 990/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 162/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: INSTITUI O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
AMPARO ALIMENTAR AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 15 DE OUTUBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “INSTITUI O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE AMPARO ALIMENTAR AOS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em sua Mensagem Explicativa, o Senhor Prefeito informa
que: ‘A presente propositura representa um ato de gestdo de mdxima
relevancia, pois atende a um duplo imperativo. o da responsabilidade
Juridica e fiscal e o da justica social.

Primeiramente, enfrentamos uma contingencia legal inadidvel.
A atual concessdo de um beneficio de natureza alimentar a inativos, embora
praticada ha anos, encontra-se em flagrante desacordo com a
Jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, consolidada na
Stimula Vinculante n° 55. Tal verbete veda expressamente a extensdo do
auxilio-alimentacdo, verba de natureza indenizatéria e ligada ao trabalho,



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sdo Paulo
492° Ano da Funda¢ido do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

a servidores inativos. A manuten¢io desta pratica expoe o Municipio a
severos riscos de apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado e a
possiveis agdes judiciais que poderiam culminar na suspensdo abrupta do
pagamento, gerando inseguranga e desamparo. Sanear esta questdo ndo é
uma opgdo, mas um dever desta gestdo para com a legalidade e a boa
governanga.

()

O modelo proposto é escalonado e Jocalizado, com um teto de
elegibilidade de R$ 8.000,00 em proventos brutos. Isso significa que os
recursos publicos serdo direcionados de forma mais inteligente e equitativa,
concedendo um valor maior a quem mais precisa. Esta abordagem ndo
apenas maximiza o impacto social da politica, mas, conforme demonstrado
no Estudo de Impacto anexo, também promove uma melhor adequacdo
or¢amentdria, gerando uma significativa economia anual para os cofres
municipais em comparagdo com a manutengdo da pratica irregular vigente.

Para a operacionalizagdo, propomos o pagamento em pecuinia,
garantindo autonomia e dignidade aos beneficidarios. O repasse dos recursos
do Tesouro Municipal serd feito a Caixa de Prevideéncia dos Servidores
Municipais, que, por jd possuir a estrutura de pagamento, atuard como
agente pagador, assegurando mdxima eficiéncia e economicidade ao
processo, sempre com a devida segregacdo contdbil para refletir a natureza
assistencial da despesa.

Trata-se, portanto, de uma acdo de governo que conjuga
legalidade, humanidade e eficiéncia. Ao aprovar este Projeto de Lei, estq
Colenda Camara Municipal estard néo apenas sanando uma irregularidade
administrativa historica, mas também instituindo uma politica publica
inovadora, fiscalmente responsdvel e de profundo alcance social .

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a anilise do
mérito.

Submete-se a anélise desta Procuradoria Legislativa o Projeto
de Lei n°® 162/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que institui
0 Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar aos aposentados e
pensionistas do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Cubatdo e da outras providéncias.

A proposta ¢ acompanhada de Estudo Técnico Preliminar,
Estudo de Impacto Or¢amentério-Financeiro e Declaragido do Ordenador de
Despesas, todos elaborados em conformidade com os dispositivos da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente
os artigos 16 e 17.

A presente iniciativa busca regularizar situagdo que, ao longo
dos anos, tornou-se juridicamente insustentavel. O Municipio de Cubatao
vinha concedendo a aposentados e pensionistas verba de natureza
indenizatéria, correspondente ao auxilio-alimentacdo, cuja extensdao aos
inativos é vedada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, consubstanciada na Sumula Vinculante n°® 55, que dispde ser
inconstitucional a extensao de vantagens pecuniarias de carater indenizatorio
e vinculadas ao exercicio do trabalho aos servidores aposentados.

A manutencdo dessa pratica expunha o Municipio a riscos de
glosa pelo Tribunal de Contas, de responsabilizacdo do gestor piblico e de
questionamentos judiciais por afronta ao principio da legalidade.

Consciente da necessidade de adequar sua conduta
administrativa ao ordenamento juridico, sem, contudo, suprimir um
beneficio de inegavel relevancia social (alimentos), o Poder Executivo
propde a instituicio de um novo programa, de natureza estritamente
assistencial, desvinculado da relagdo laboral e fundamentado nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social ¢ da
prote¢do aos desamparados, nos termos do artigo 203 da Constituicio
Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742/1993).

O Beneficio Assistencial de Amparo Alimentar proposto tem
como objetivo central a mitigagdo da vulnerabilidade social ¢ a promogéo da
seguranga alimentar dos aposentados e pensionistas do RPPS municipal,
exclusivamente daqueles situados em faixas de menor renda.

O projeto estabelece critérios objetivos de elegibilidade,
limitando o beneficio aqueles cuja renda bruta mensal nio ultrapasse o valor
de R$ 8.000,00, e adota uma estrutura escalonada de repasse, de modo que o
valor recebido seja inversamente proporcional a renda do beneficiario.

A natureza juridica da verba € assistencial e alimentar, n3o se
incorporando aos proventos de aposentadoria ou pensdo, nem servindo de
base de cdlculo para outras vantagens, abonos ou contribuicdes
previdencidrias, o que afasta qualquer possibilidade de caracterizacdo como
despesa de pessoal e garante plena seguranga juridica a nova politica publica.

No plano orgamentario ¢ financeiro, o projeto observa os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Estudo de Impacto
Orcamentério-Financeiro anexo demonstra que a medida foi precedida da
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devida estimativa de custo e da avaliacdo de sua compatibilidade com as
metas fiscais do Municipio.

A despesa encontra-se devidamente classificada na fungdo
programatica ‘Assisténcia Social’, sob a natureza de despesa ‘Outros
Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (3.3.90.48)°, assegurando a
segregacdo contabil e evitando sua indevida inclusio em despesas com
pessoal ou previdenciarias.

A Declaragdo do Ordenador de Despesas, firmada pelo Prefeito
Municipal, confirma a existéncia de dotacdo especifica e suficiente na Lei
Orgamentdria Anual, bem como a compatibilidade do programa com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual vigentes, além de atestar
que a criagdo da despesa atende as exigéncias de adequagdo e
sustentabilidade previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também se evidencia o cumprimento do principio da eficiéncia
administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, uma
vez que o0 modelo de execugdo proposto aproveita a estrutura operacional ja
existente da Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais, que atuara
apenas como agente pagador, mediante repasse do Tesouro Municipal,
garantindo economicidade ¢ agilidade na operacionaliza¢do do beneficio,
com a devida segregacdo contabil.

A proposta elimina o risco juridico decorrente da manutengao
de uma prética indevida, assegura a conformidade com a Jurisprudéncia e, ao
mesmo tempo, preserva o compromisso do Poder Pablico com a dignidade e
a seguranca alimentar dos aposentados e pensionistas, muitos dos quais
dependem desse amparo para suprir necessidades basicas”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico e legal, néo se vislumbra ébice 2
normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagao.
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S. M.J., é este 0 nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatio, 16 de outubro de 2025.
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GUILHERME AMARAL

PROJETO DE LEI N° /2025

“Dispoe sobre a obrigatoriedade
de inclusio do conteido do artigo 267 da Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), nas notificagdes
de infracoes cometidas ou originadas no

Municipio de Cubatio e da outras providéncias”.

Art. 1° As notifica¢des de autuacdo e penalidade de transito emitidas no
ambito do Municipio de Cubatdo, pela Companhia Municipal de Transito ou por 6rgdos
e entidades conveniadas, deverdo conter, de forma legivel, completa ¢ em Lingua

Portuguesa, o conteudo do artigo 267 do Cédigo de Transito Brasileiro.

§ 1° O artigo 267 do CTB prevé que a autoridade de transito, ao emitir
infra¢des de natureza leve ou média, substitua a penalidade de multa por adverténcia por
escrito, quando o infrator ndo tiver cometido nenhuma outra infragéo nos ultimos doze

meses.

§ 2° O texto devera constar no corpo da notificagéo, seja ela fisica ou

eletrdnica, com o seguinte teor:

“A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Cédigo e dentro de sua circunscrigdo, deixara de aplicar a penalidade de multa,
exclusivamente as de natureza leve ou média, mediante solicitagio do infrator,
convertendo-a em adverténcia por escrito, quando o infrator ndo tiver cometido nenhuma
outra infragfo nos ultimos doze meses”. (“Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de

1997 (Codigo de Transito Brasileiro) Art. 267).

Céamara Municipal de Cubatéo
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Tel.: (13) 3362-1021 — e-mail: vereadorguilhermeamaral@cubatao.sp.leg.br



§ 3° Esta medida -visa a garantir o direito a informacdo do cidaddo
autuado, permitindo que ele conhega plenamente seu direito e a possibilidade legal de

substitui¢do da multa, conforme previsto na Legislagdo Federal de Transito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 45 dias apés a data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Cubatao
28 de julho de 2025
492° Ano da Fundagéo do Povoado
76° Ano de Emancipag¢éo Politico-Administrativa
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir que todas as notificagoes de autuagiio
e penalidade de trinsito emitidas no Municipio de Cubatdo, por meio da Companhia
Municipal de Transito ou de 6rgéos conveniados, tragam de forma clara e completa o
texto integral do artigo 267 da Lei Federal n° 9.503/1997 — Cédigo de Trinsito
Brasileiro (CTB).

Esse dispositivo legal estabelece que, para infragdes de natureza leve ou média, a
autoridade de transito devera substituir a penalidade de multa por adverténcia por
escrito, desde que o infrator nfo tenha reincidido na mesma infragéo nos ultimos 12
meses e que a medida se revele mais educativa, a luz do seu prontudrio. Trata-se de uma
prerrogativa prevista em beneficio do cidaddo, com evidente fungdo formativa, em

consondncia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Entretanto, na pratica cotidiana, verifica-se que tal direito nio ¢ informado ao infrator.
A notifica¢do enviada ao cidaddo ndo é acompanhada do texto do artigo 267, impedindo
que este tenha ciéncia da possibilidade legal de solicitar a substitui¢do da multa pela
adverténcia. Em alguns casos, sequer os servidores dos 6rgéos de transito t€ém orientagéo

clara quanto ao tramite desse direito.

Essa ndo transparéncia, ainda que ndo intencional, contribui para a viola¢@o do principio
constitucional da ampla defesa e da informagdo (art. 5° incisos XXXIII e LV da
CF/1988), além de comprometer a legitimidade do exercicio do poder de policia

administrativa no Ambito de transito.

A exigéncia trazida pelo presente Projeto de Lei visa a corrigir essa lacuna
administrativa, sem qualquer interferéncia na estrutura interna do Executivo,
tratando-se de medida que apenas complementa a aplicac¢io local de norma Federal,

promovendo o pleno exercicio dos direitos assegurados pela legislagdo de transito.

Cumpre esclarecer, de forma inequivoca, que a presente iniciativa nfio incorre em vicio

de iniciativa ou invasiao de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Néo se trata aqui de norma que cria cargos, altera a estrutura administrativa, reorganiza
secretarias ou define atribuigdes funcionais de servidores, o que, de fato, exigiria

iniciativa privativa do Executivo. Ao contrario, o projeto apenas determina que seja

Cémara Municipal de Cubatdo
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Tel.: (13) 3362-1021 — e-mail: vereadorguilhermeamaral@cubatao.sp.leg.br



assegurada informacio devida ao administrado, o que € legitimo e compativel com a

competéncia legislativa da Cimara Municipal.

Do ponto de vista doutrindrio, destaca-se a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello,

segundo o qual:

“O poder regulamentar da Administra¢do e sua fun¢do normativa ndo excluem, nem
tornam indevida, a intervengdo legislativa em assuntos de interesse publico local,
sobretudo quando destinados a assegurar a legalidade, a publicidade ou a transparéncia
dos atos administrativos.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2017, p. 245)

Sendo assim, em ndo havendo ébice constitucional quanto a tramitagéo e aprovagdo da
presente proposta, cujo escopo ¢ meramente informativo, educativo ¢ garantidor de
direitos ja previstos em norma federal, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa para a aprovacio do presente Projeto de Lei, com o firme compromisso

de reforgar a cidadania e promover a justi¢a administrativa.

Camara Municipal de Cubatao
28 de julho de 2025
492° Ano da Fundagéo do Povoado
76° Ano de Emancipagéo Politico-Administrativa
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COMISSAQO DE JUSTICA E REDA(;AO
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROC. N°:  706/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 108/2025

AUTORIA: GUILHERME AMARAL BELO NOGUEIRA - VEREADOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO
CONTEUDO DO ARTIGO 267 DA LEI FEDERAL N° 9.503,
DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 (CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO), NAS NOTIFICACOES DE INFRACOES
COMETIDAS OU ORIGINADAS NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 29 DE JULHO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Guilherme Amaral Belo Nogueira, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO CONTEUDO DO ARTIGO
267 DA LEI FEDERAL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
(CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO), NAS NOTIFICACOES DE
INFRACOES COMETIDAS OU ORIGINADAS NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Justificativa o autor assevera, em sintese, que a presente
proposi¢do tem como objetivo garantir que todas as notificagdes de autuagfo e
penalidade de transito emitidas no Municipio de Cubatdo, por meio da
Companhia Municipal de Tréansito ou de 6rgios conveniados, tragam de forma
clara e completa o texto integral do artigo 267 da Lei Federal n°® 9.503/1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Esse dispositivo legal estabelece que, para infragdes de natureza leve
ou média, autoridade de transito devera substituir a penalidade de multa por
adverténcia por escrito, desde que o infrator nio tenha reincidido na mesma
infrag@o nos ultimos 12 meses e que a medida se revele mais educativa, a luz do
seu prontudrio. Trata-se de uma prerrogativa prevista em beneficio do cidaddo,
com evidente fungdo formativa, em consondncia com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Entretanto, na pratica cotidiana, verifica-se que tal direito nfo é
informado ao infrator. A notificagdo enviada ao cidaddo nio é acompanhada do
texto do artigo 267, impedindo que este tenha ciéncia da possibilidade legal de
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solicitar a substitui¢do da multa pela adverténcia. Em alguns casos, sequer os
servidores dos drgdos de transito tém orientagdo clara quanto ao triAmite desse
direito.

Essa ndo transparéncia, ainda que nfo intencional, contribui para a
violagdo do principio constitucional da ampla defesa e da informagdo (art. 5°,
incisos XXXIII e LV da CF/1988), além de comprometer a legitimidade do
exercicio do poder de policia administrativa no &mbito de transito.

A exigéncia trazida pelo presente Projeto de Lei visa a corrigir essa
lacuna administrativa, sem qualquer interferéncia na estrutura interna do
Executivo, tratando-se de medida que apenas complementa a aplicagdo local de
norma Federal, promovendo o pleno exercicio dos direitos assegurados pela
legislacdo de transito.

Apos diligéncia realizada pelas Comissdes Permanentes junto ao
gabinete do autor, foi encaminhada manifestacdo, da qual acatamos e destacamos
os seguintes trechos:

“(...)A Constitui¢do Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, confere
aos Municipios a Competéncia para Legislar sobre assuntos de interesse local, o
parecer contrario interpreta de forma excessiva a Competéncia Concorrente,
como se legislar sobre qualquer matéria relacionada a transito fosse de
exclusividade da Unifo.

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;’

(...)

O projeto em anélise ndo altera nem cria regime juridico. O que se
vislumbra ¢ a inclusdo da informag#o nas notificagdes emitidas pela Companhia
Municipal de Transito, assegurando ao municipe a informagdo de um direito ja
previsto em Lei Federal, tratando de uma norma administrativa, cumprindo o
dever de organizagdo interna da Administracdo, de interesse local, ndo invadindo
a competéncia da Unifo.

(...)

A Constitui¢do Federal no artigo 37, caput, impde a Administrag¢do
Publica direta ou indireta de todos os poderes, Unido, Estados, distrito Federal e
aos municipios o dever de obedecer e observar este principio. O principio da
Publicidade, sendo um dos pilares do Direito Administrativo, estabelece que os
atos da administragdo publica devem ser divulgados para conhecimento publico,
garantindo transparéncia e possibilitando o controle social sobre as agdes do
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governo, omitir a informagdo dificulta o exercicio legal do direito do Cidadso,
contrariando o principio da boa-fé administrativa.

Informar expressamente ao infrator sobre a previsio legal e a
possibilidade de requerer a conversdo da multa em adverténcia, garante o acesso a
informacdo resguardado no artigo 5°, XIV da Constituicdo Federal de 1988,
enaltecendo a transparéncia administrativa e a efetividade de um direito ja
previsto em Lei Federal.

(..)

O cidaddo também tem o seu direito amparado pelo artigo 6° , III do
Codigo de Defesa do Consumidor e também no Artigo 22 do mesmo Cddigo,
assegurando ao usudrio de servigos publicos o direito ao servigo adequado,
eficiente, seguro e a informagdio adequada e clara, possibilitando o pleno
exercicio dos seus direitos perante a administra¢do, assim, quando o drgdo
publico omite uma informag&o de tamanha importancia, dificulta o exercicio legal
do direito do Cidaddo, desrespeitando os principios que regem a Administragdo
Publica. Vejamos o que diz a Simula 601/STJ:

"O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de
direitos difusos, coletivos, e individuais homogéneos dos
consumidores, ainda que decorrentes de prestacdo de servico
publico.’

O projeto de Lei ndo legisla sobre transito, mas efetivamente sobre a
forma de comunicagio do Orgéo Municipal de transito com o Municipe, ndo
interferindo na aplicagéo das penalidades, nem inovando a normativa referente ao
transito, apenas determinando que o érgdo municipal cumpra assim o seu dever
de informar de forma eficaz o municipe, refor¢ando a norma federal ja existente.

(..)

(-.) O Projeto de Lei € totalmente viavel, tratando-se de norma que
respeita a competéncia legislativa suplementar do Municipio, conforme artigo 30,
I e II, da CF/88, fundamentada pelo principio da publicidade que garante a
transparéncia e o acesso a informagdo dos administrados, garantindo assim
também a eficiéncia na prestagio do servico publico (...)".

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, ndo se vislumbra ébice a
normal tramita¢io da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenério decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacio.
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Divisdo Legislativa

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 12 de agosto de 2025.
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PROCESSO 7068/2017
SEJUR/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA DISPOSITIVO
NA LEI COMPLEMENTAR N°
101, DE 9 DE OUTUBRO DE
2018, QUE DISPOE SOBRE O
ESTUDO DO IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Esta Lei Complementar acrescenta o dispositivo que menciona na Lei
Complementar n° 101, de 9 de outubro de 2018, que dispbe sobre o
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Fica incluido o Paragrafo Unico no artigo 10 da Lei Complementar n°®
101, de 9 de outubro de 2018, com a seguinte redagao:

“Art. 10 (...)

Paragrafo unico. Os representantes da sociedade civil que
integrarem a Comissédo Permanente de Estudo de Impacto de
Vizinhanga fardao jus ao recebimento da gratificacdo prevista no
caput.”

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 11 DE AGOSTO DE 2025.
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagcéo dessa
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 9 DE OUTUBRO DE
2018, QUE DISPOE SOBRE O ESTUDO DO IMPACTO DE VIZINHANCA -EIV,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A analise do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
é fundamental para garantir que novos empreendimentos urbanos sejam
planejados de forma sustentavel, equilibrando o desenvolvimento econémico
com a qualidade de vida da populagao local. Sua importancia pode ser
destacada em varios pontos, como planejamento urbano sustentavel,
preservagdo da qualidade de vida, promog¢ado da justica social, redugédo de
conflitos entre moradores e empreendedores e responsabilidade ambiental e
urbana

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ndo é
somente um instrumento técnico, mas também uma ferramenta de dialogo entre
o Poder Publico, empreendedores e a sociedade, pois funciona como mediagao
entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao da qualidade de vida
urbana. E certo que minimizar os impactos através do EIV é essencial para
garantir que o crescimento urbano aconte¢a de forma ordenada, justa e
sustentavel.

Considerando a importancia das analises realizadas
pelos membros da Comissdo Permanente de Estudo de Impacto de Vizinhanga,
bem como pelo principio da isonomia, recomenda-se que os integrantes que
desempenham fung¢des equivalentes dentro da comissédo recebam retribuicées
iguais ou proporcionais ao volume e a complexidade do trabalho realizado.

A igualdade na remuneragio entre os membros de
comissdes € um principio fundamental para garantir justica, transparéncia e
valorizagao equitativa do trabalho dentro das instituicdes publicas ou privadas.
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PROCESSO 7068/2017
SEJUR/2025

Vale ressaltar, que os impactos financeiros e
orgamentario, foram apresentados para aprovagédo da Lei Complementar 145,
de 28 de marco de 2025, onde ja haviam considerado a remuneragéo dos 13
membros do CPEIV, incluindo os representantes da Sociedade Civil. Em anexo
segue copia dos impactos que foram anteriormente apresentados.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei Complementar
de suma importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos
termos do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 11 de agosto de 2025.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

Processo 7068-2017

Altera a gratificagcao dos membros da Comissao Permanente de Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Receita Prevista para 2025

Despesa 2.025
Receita Prevista para 2025
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.026, em relagéo a 2025
Receita Prevista para 2025
Resultado Impacto Financeiro (%)
Despesa 2.027, em relagao a 2026

Receita Prevista para 2025
Resultado Impacto Financeiro (%)

Cubatéao, 08 de janeiro de 2025.

/ ( 7 rf
—f N —

1.632.738.160,00

220.272,00
1.632.738.160,00
0,013%

264.326,40
1.632.738.160,00
0,016%

48.459,84
1.632.738.160,00
0,003%

Amanda de/Sousa Barreto Monezi/
Analista Contabil - Matricula 29442-1

SiIvia/fSiIva Speciali
Diretéra de Finangas
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ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO

Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000

IMPACTO ORGAMENTARIO
Altera a gratificagao dos membros da Comissao Permanente de Estudo de
Impacto de Vizinhanga
. 4 -
1 2 3 Aumentosobr
e o acréscimo
Especificagcao Valor Acréscimo (3/2A)
de despesa
A -Receita Liquida
Prevista para 2025 1.632.738.160,00
Snor PesAPleVSIRAm | 220:272,00 220.272,00 0,013%
C - Despesa prevista para "
2026, em relagdo a 2025 484.598,40 264.326,40 0,016%
D — Despesa prevista para "
2027, em relacéo a-2026 533.058,24 48.459,84 0,003%

Tomando-se por base os valores apresentados pela Secretaria de
Gestao, demonstramos no quadro acima o impacto orcamentario em relacao ao
Orgamento para 2025.

Cubatao, 08 de Janeiro de 2025

Valdemar Sousa Junior
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Técnico de Servigos Administrativos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO %=
ESTADO DE SAO PAULO
Estimativa alteragdo da Comissido Permanente de Estudo de Impacto de Vizimhanga
QUANT VALOR
SERVIDORES ATIVIDADE | INDIVIDUAL VALOR MENSAL i VALOR ANO 2024
13|MEMBROS 2.824,00 36.712,00 477.256,00
2.824,00 36.712,00 477.256,00
TOTAL GERAL MES:......ooiiiiiieiocseeeisssi s 36.712,00
TOTAL GERALANO .........cooovveveiieee | 477.256,00
ESTIMATIVA DE GASTOS - ANO 2026
TOTAL GERAL MES:.....coovoiioiieeeeeeeeeeeereennene, Al e SN 40.383,20
TOTAL GERALANO .........oooviiviiiieiec | 524.981,60
ESTIMATIVA DE GASTOS - ANO 2027
TOTAL GERAL MES:.........ooiiiiiiiiiieieeecieseseseceeieies e enenenesened 44.421,52
TOTAL GERALANO ........oooovviiieeiiee, [ 577.479,76
ESTIMATIVA DE GASTOS - ANO 2028
TOTAL GERAL MES.........ccoiiriiriieieisissiieissisie s 48.863,67
TOTAL GERALANO .......oooooorvvccrirrrcrnree [ 635.227,74

Obs: VALORES PARA ALTERAGAO A PARTIR DE JANEIRO DE 2025

W)‘“jﬁ
Katia Marilia dos Santos

Chefe da Divisdo de Pessoal
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PROCESSO 7068/2017 * CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAQ
SEJUR/2025 1 e EEE\DD

Oficio n° 126/2025/SEJUR | Asﬂ—}:’—” S23.DE QQDELO.
Processo Administrativo n° 7068/2017 ' POR:

PROTOCOLO

Cubatao, 11 de agosto de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
Complementar que “ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 9 DE OUTUBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE O ESTUDO DO
IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem
como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e
apreco.

MOVIMENTO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROC. N*: 796/20235

ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 122/2025
AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO
ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI

COMPLEMENTAR N° 101, DE 9 DE OUTUBRO DE 2018,

QUE DISPOE SOBRE O ESTUDO DO IMPACTO DE

VIZINHANCA - EIV, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 27 DE AGOSTO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei Complementar,
de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 9 DE OUTUBRO
DE 2018, QUE DISPOE SOBRE O ESTUDO DO IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. :

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa o autor assevera, em sintese, que a
analise do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ fundamental para garantir
que novos empreendimentos urbanos sejam planejados de forma sustentavel,
equilibrando o desenvolvimento econdmico com a qualidade de vida da
populag@o local. Sua importancia pode ser destacada em varios pontos, como
planejamento urbano sustentavel, preservagdo da qualidade de vida, promogdo da
justica social, redugdo de conflitos entre moradores e empreendedores e
responsabilidade ambiental e urbana.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ndo ¢ somente um
instrumento técnico, mas também uma ferramenta de dialogo entre o Poder
Ptiblico, empreendedores e a sociedade, pois funciona como mediagdo entre o
desenvolvimento econémico e a preservagio da qualidade de vida urbana. E certo
que minimizar os impactos através do EIV é essencial para garantir que o
crescimento urbano aconteca de forma ordenada, justa e sustentavel.

Considerando a importincia das analises realizadas pelos membros
da Comissio Permanente de Estudo de Impacto de Vizinhanga, bem como pelo
principio da isonomia, recomenda-se que OS integrantes que desempenham
fungdes equivalentes dentro da comissdo recebam retribuigdes iguais ou
proporcionais ao volume e a complexidade do trabalho realizado.
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A igualdade na remuneragdo entre os membros do comissdes € um
principio fundamental para garantir justica, transparéncia e valorizagao equitativa
do trabalho dentro das instituigdes publicas ou privadas.

Ressalta, por fim, que os impactos financeiros e or¢amentario foram
apresentados para aprovagao da Lei Complementar 145, de 28 de mar¢o de 2025,
onde ja haviam considerado a remuneragio dos 13 membros do CPEIV, incluindo
os representantes da Sociedade Civil, cujas copias vieram anexas ao presente
Projeto.

Apds diligéncias das Comissdes, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal
encaminhou o Oficio n° 179/2025/SEJUR, do qual destacamos 0s seguintes
trechos:

“Em resposta ao Oficio 466/2025/CMC/DVA-Isn e ao parecer
juridico emitido por essa Colenda Casa Legislativa, que denota a impossibilidade
de remuneracdo aos membros nio-servidores sob a égide do munus publico,
cumpre-nos rechagar tal assertiva e defender, com fundamento em principios
constitucionais e precedentes normativos deste Municipio, a plena legalidade e
pertinéncia da referida gratificagéo.

A premissa de que a participagdo de membros da sociedade civil em
colegiados publicos configura um maunus publico insuscetivel de contraprestagdo
pecunidria, embora prevalente em situagdes de voluntariado puro, ndo se coaduna
com a realidade de certas Comissdes que demandam elevado grau de
especializagdo, dedicagao e responsabilidade, e, mais crucialmente, quando ha
expressa previsio legal autorizativa.

A rigidez interpretativa quanto a0 munus pablico ndo pode obstar o
reconhecimento do valor do trabalho técnico e especializado, notadamente
quando ha expressa determinacdo legal em sentido diverso, configurando,
inclusive, um tratamento isonémico aquém do devido.

I1- DA CONSTITUCI~ONALIDADE E DOS PRINCIPIOS NORTEADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A proposigdo que almeja estender a gratificagdo aos membros da
sociedade civil que compdem a CPEIV encontra guarida nos principios basilares
da Administracdo Publica, consagrados no artigo 37 da Carta Magna.

Primeiramente, o Principio da Legalidade nao é de ser interpretado
como uma vedacdo a priori a toda e qualquer remuneracdo a ndo-servidores, mas
sim como a exigéncia de que qualquer dispéndio de recursos publicos esteja
precedido de autoriza¢o legal expressa. A proposi¢do ndo contraria qualquer
norma juridica superior.

Pelo contrario!
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Preenche uma lacuna ao permitir a gratificagdo aos membros de
comissdes que ndo possuam vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

A auséneia de vedagdo expressa na lei garante a legalidade da
medida, que encontra respaldo em casos analogos no ordenamento juridico.

Destarte, a auséncia de Obice em sede constitucional ou
infraconstitucional superior concede ao ente municipal autonomia para legislar
sobre a matéria, desde que o faga por meio de lei em sentido formal, como € o
caso do Projeto de Lei Complementar em epigrafe.

Nio se trata, pois, de remuneragdo de livre arbitrio, mas sim de
exercicio da competéncia legislativa municipal para regulamentar uma situacdo
que demanda especial atengao.

Em segundo lugar, o Principio da Moralidade Administrativa €
inarredavel ao presente contexto. A altera¢do ora postulada ndo s6 é moralmente
defensavel, como essencial para a probidade administrativa.

Frise-se que a gratificagdo em comento ndo se trata de salario, mas
de uma justa compensagdo pela analise de impactos complexos, que exige tempo,
conhecimento técnico e dedicag@o.

Negar tal compensagdo, quando a complexidade das atribuigdes
assim o exige, seria permitir que a Administragdo se beneficie de um trabalho de
alto valor agregado sem a devida contrapartida, em patente descompasso com a
&tica e a moralidade que devem reger a gestdo publica. Tal conduta, ademais,
poderia desincentivar a participagdo de quadros qualificados da sociedade civil,

comprometendo a exceléncia do trabalho da Comisséo.

Por derradeiro, o Principio da Isonomia impoe que individuos em
situagdes equivalentes sejam tratados de maneira igualitaria.

As atribuicdes e responsabilidades dos representantes da sociedade
civil sdo idénticas as dos servidores publicos que compdem a CPEIV, e incluem:
Analise de Impactos Potenciais, Proposi¢do de Medidas, Orientagdo e
Fiscalizacdo.

Portanto, nio se afigura razodvel, tampouco justo, que membros com
idénticas atribuicdes, responsabilidades e demanda por conhecimento técnico
recebam tratamento remuneratorio diverso, unicamente em razdo da inexisténcia
de vinculo funcional. A diferenciagdo, neste particular, afrontaria a esséncia da
isonomia, que exige paridade de tratamento para situacdes equiparadas.
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II - DO PRECEDENTE JURIDICO NO MUNICIPIO: A LEI DA JARI
COMO PARADIGMA NORMATIVO

O presente Oficio ndo se alicer¢a apenas em principios abstratos, mas
encontra respaldo em solido e irrefutavel precedente normativo no ambito deste
Municipio de Cubatdo. Refiro-me & Lei Municipal n° 2.611, de 30 de dezembro
de 1999, que dispde sobre a criagdo da Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes — JARI.

Com efeito, a Lei Ordinaria n® 2.611, de 30 de dezembro de 1999
preceitua, em seu Art. 5°, Paragrafo tnico, incluido pela Lei n° 2.649/2000, de
forma expressa e inequivoca, a remuneragdo de membros ndo-servidores. Veja-
SE:

Art. 5° - Os membros da JARI fario uma reunido ordinaria por
semana, permitindo-se duas reunides extraordinarias por meés,
fazendo os seus integrantes jus a uma gratificagdo de 1/6 (um sexto)
sobre o padrio de vencimento do cargo ou fun¢do, desde que ndo
exceda a R$ 1500,00 (hum mil e quinhentos reais).

Paragrafo tinico. O _membro da JARI que ndo for Servidor
Publico da Administracio Direta ou Autdrquica percebera o
correspondente a 2 (dois) salarios-minimos. (Incluido pela Lei n°
2.649, de 2000). (grifo nosso)

Este dispositivo legal € a prova cabal de que a legislagdo municipal
de Cubatio ja contempla e autoriza a contraprestagio pecuniaria a cidaddos que
integram colegiados técnicos, mesmo sem possuirem vinculo efetivo com a
Administragao.

Trata-se, portanto, de um precedente vinculante em termos de
hermenéutica juridica local, que desmistifica a premissa de que a participagdo de
ndo-servidores deva ser invariavelmente gratuita, desde que haja norma cogente a
regulamentar tal provento.

III — DA ANALOGIA SUBSTANCIAL ENTRE CPEIV E JARI

A situacdo da Comissdo Permanente de Estudo de Impacto de
Vizinhanca (CPEIV) guarda notavel simetria com a da Junta Administrativa de
Recursos de Infracdes (JARI), tornando a aplicagao analdgica do precedente
normativo da Lei da JARI um consectéario logico da busca pela coeréncia e
integridade do ordenamento juridico municipal.

Ambas as comissdes sdo caracterizadas como colegiados técnicos de
alta relevancia para a gestdo municipal, demandando conhecimento especifico e
dedicacgo.
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A CPEIV, assim como a JARI, atua em areas sensiveis que exigem
analise aprofundada de dados, emissdo de pareceres técnicos e proposi¢ao de
medidas, seja na avaliagdo de impactos urbanisticos e ambientais ou no
julgamento de recursos de infragdes de transito.

Em ambos os casos, a expertise e a participacdo qualificada de
membros, sejam eles servidores publicos ou representantes da sociedade civil, sdo
cruciais para o aprimoramento das decisdes administrativas.

Negar a gratificagdo aos membros ndo-servidores da CPEIV, sob a
justificativa de munus publico, enquanto se admite e se regula expressamente 0
pagamento a ndo-servidores da JARI, representa uma incongruéncia normativa e
uma violagdo ao principio da isonomia material.

Destarte, a concessdo da gratificagdo aos membros da sociedade civil
na CPEIV ndo apenas se alinha aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e isonomia, mas também encontra €co ¢ legitimidade no préprio
arcabougo legal ja instituido neste Municipio.

Tratar esses membros de forma desigual em relagdo aos servidores
publicos, ou em contraste com 0 que ja se pratica em outros colegiados técnicos
municipais, seria ferir, sobremaneira, a isonomia e a moralidade administrativa,
comprometendo a qualidade e a dedicacdo esperada de um trabalho que é, por sua
propria natureza, altamente especializado e demandante.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, reitera-se que O Projeto de Lei
Complementar n° 122/2025 esta integralmente alinhado com a autonomia
legislativa municipal, a legislagdo urbanistica e, fundamentalmente, com os
principios constitucionais da legalidade, moralidade e isonomia.

A existéncia de um precedente juridico robusto e especifico na
propria legislagdo de Cubatdo, consubstanciado na Lei Municipal n® 2.611/1999
(Lei da JARI), corrobora a tese de que a remunera¢do de membros da sociedade
civil em colegiados técnicos € ndo somente legalmente viavel, mas ja uma
realidade normativa em nosso municipio”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nao se
vislumbra 6bice 2 normal tramita¢io da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia €
oportunidade de sua aprovagao.
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S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubat&o, 14 de outubro de 2025.
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