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195/2025
OFIiCIO N° 196/2025/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 36/2025 QUE "DISPOE
SOBRE O DIREITO AO ALEITAMENTO MATERNO NAS
ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL DO MUNICIPIO,
GARANTINDO CONDICOES ADEQUADAS PARA A
AMAMENTACAO E PERMANENCIA DA MAE LACTANTE NO
AMBIENTE ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

24 DE OUTUBRO DE 2025.

DISCUSSAO UNICA.

1112/2025

PROJETO DE LEI N° 176/2025

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA A CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO
COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM GARANTIA DA
UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

12 DE NOVEMBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

620/2025

PROJETO DE LEI N° 99/2025

ALEXANDRE MENDES

DISPOE SOBRE A VALIDADE INDERTEMINADA DE LAUDOS
MEDICOS QUE ATESTEM O DIAGNOSTICO DE GLAUCOMA
NO AMBITO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

25 DE JUNHO DE 2025.

1* DISCUSSAO
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ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 141/2025

AUTORIA: JAIR FERREIRA LUCAS

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE APRENDIZES PELAS
EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

DATA: 23 DE SETEMBRO DE 2025.

OBS.: 1* DISCUSSAO
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Oficio n° 196/2025/SEJUR
Processo Administrativo n® 12.111/2025

Cubatao, 23 de outubro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor | e —r .
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA ! CAMARA MUMICIPAL DE CUBATAC
Presidente da Camara Municipal P RE
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Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Orgéanica do Municipio de Cubatao, decidi vetar parcialmente
o Projeto de Lei n° 36/2025, que “DISPOE SOBRE O DIREITO AO
ALEITAMENTO MATERNO NAS ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL DO
MUNICIPIO, GARANTINDO CQNDlC()ES ADEQUADAS PARA A
AMAMENTAGAO E PERMANENCIA DA MAE LACTANTE NO
AMBIENTE ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por
esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Poder Legislativo, a proposi¢édo merece veto
parcial em razdo de violagdo de competéncia legislativa, no entender da
Procuradoria Geral do Municipio, sendo assim, viola a Constituicao Federal,
pelas razdes a seguir delineadas.

Dispositivos vetados:

“Art. 7° Esta Lei sera regulamentada por Decreto Municipal, que
podera disciplinar e fixar as sangdes e multas cabiveis, em caso de
descumprimento das regras impostas.
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Art. 8° As Unidades de Ensino Infantil no Municipio de Cubatao terao
06 (seis) meses, a contar da publicagado desta Lei, para promover as
adequacdes e disponibilizar os espagos para amamentacgao. “

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos citados, razao pela qual, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio, cabe o veto parcial, conforme segue:

Yo

E necessério examinar com cautela a questéo da criagdo de despesa
para o Poder Executivo. Embora o projeto ndo crie cargos nem
interfira na estrutura organizacional da Administragdo Publica, ele
imp&e obrigagbes as escolas municipais, como a disponibilizagdo de
salas adequadas para amamentagéo e a realizagdo de campanhas
educativas, o que pode implicar em aumento de gastos publicos.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios, em consonancia ao
entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal, tem
reiteradamente admitido leis de iniciativa parlamentar quando o objeto
consiste em estabelecer politicas publicas de carater geral, sem
ingeréncia direta na organizagéo interna da Administragdo. O Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, em diversos precedentes, como
as Agbes Diretas  Inconstitucionalidade n.°  2056678-
45.2016.8.26.0000 e 2056692-29.2016.8.26.0000, tem afirmado que
leis municipais de iniciativa parlamentar sdo validas quando instituem
campanhas, programas ou politicas publicas de carater informativo,
educativo ou de fomento, desde que nao alterem a estrutura do
Executivo nem criem despesas obrigatorias.

Contudo, ha precedentes que admitem proposigbes legislativas de
iniciativa parlamentar que instituem direitos sociais e politicas
publicas, desde que né&o interfiram diretamente na organizagdo
interna da Administragdo Publica e que deleguem ao Executivo a
regulamentagdo e execugdo das medidas.

Nesse sentido, destaca-se o julgamento do Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que
é constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria obrigagbes para
o0 Poder Executivo, desde que néo trate da estrutura ou da
organizagdo da administragdo publica nem interfira em sua
autonomia. A luz desse entendimento, o projeto em anélise pode ser
considerado legitimo, desde que respeitados os limites da atuagdo

legislativa e observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a estimativa de impacto orgamentario.
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O ponto mais sensivel do projeto, contudo, reside na previséo de que
as sangl6es e multas decorrentes do descumprimento da norma serdo
disciplinadas exclusivamente por decreto municipal.

A auséncia de previsao legal minima sobre as condutas infracionais e
os limites das penalidades configura vicio de legalidade, por violar o
principio da reserva legal e da legalidade estrita, consagrados no
artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal.

O ordenamento juridico brasileiro exige que sangbes administrativas
estejam previstas em lei, sendo vedado ao regulamento inovar no
ordenamento juridico ao criar obrigagbes ou penalidades né&o
autorizadas por norma legal.

Nesse contexto, a delegagéo irrestrita ao Poder Executivo para definir
sangbes por meio de decreto representa vicio insanavel, que
compromete a validade do dispositivo e pode ensejar sua invalidagéo
Judicial por meio de controle de constitucionalidade.

Diante da auséncia de parametros legais minimos para a aplicagéo
de sangbes e multas, recomenda-se que o Prefeito, ao receber o
projeto de lei aprovado, opte pelo veto parcial do dispositivo que trata
da regulamentagdo das penalidades por decreto, justificando o veto
com base na necessidade de observancia ao principio da legalidade
e a reserva de lei.

Importante destacar que esse veto parcial ndo transforma a norma em
mera recomendacgéo. A lei continuaréa tendo forga obrigatéria, desde
que contenha dispositivos que imponham obrigagbes claras e viaveis
ao Poder Publico, mesmo sem sangbes especificas.

As escolas municipais estardo legalmente obrigadas a cumprir as
determinagdes previstas na norma, como permitir o acesso das mées
lactantes, disponibilizar espagos adequados e promover agbes
educativas, podendo ser fiscalizadas por 6érgdos de controle e
responsabilizadas por outras vias legais em caso de descumprimento.
A adogé&o do veto parcial preserva a esséncia do projeto, corrige o
vicio identificado e evita a judicializagdo da norma por
inconstitucionalidade. Além disso, ndo impede que o Legislativo,
futuramente, apresente projeto complementar que regulamente as
infragbes e penalidades de forma adequada, respeitando o principio
da legalidade.

Em conclusdo, o projeto de lei n° 36/2025 ¢é formalmente
constitucional e materialmente meritério, representando avango na
protecéo da infancia e na promogao da satde publica. Contudo, a
previsdo de sangées administrativas exclusivamente por decreto, sem
balizas legais minimas, configura vicio insanavel, que deve ser
corrigido por meio de veto parcial, a fim de garantir a legalidade e a
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Prefeitura Municipal de Cubatao

seguranga juridica da norma. A lei que se originar do projeto, mesmo
sem sangbes especificas, continuara sendo obrigatéria e eficaz,
desde que contenha comandos normativos claros e exequiveis.

()"

Com as consideragées que reputamos necessarias, em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que,
estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levaram a vetar os artigos 7°
e 8° do Projeto de Lei n° 36/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciagao
dos Senhores Membros da Camara Municipal.
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refeito Municipal
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO

PROC. N°: 195/2025

ESPECIE: OFICIO N° 196/2025/SEJUR

AUTORIA:  CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: VETO PARCIALMENTE AO PROJETO DE LEI N°
36/2025, QUE “DISPOE SOBRE O DIREITO AO
ALEITAMENTO MATERNO NAS ESCOLAS DE
ENSINO INFANTIL DO MUNICIPIO, GARANTINDO
CONDICOES ADEQUADAS PARA A
AMAMENTACAO E PERMANENCIA DA MAE
LACTANTE NO AMBIENTE ESCOLAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 24 DE OUTRUBRO DE 2025.

PARECER

Retorna a esta Comiss@o o Projeto de Lei n° 36/2025, de autoria do
Vereador Guilherme dos Santos Malaquias, que “DISPOE SOBRE O
DIREITO AO ALEITAMENTO MATERNO NAS ESCOLAS DE
ENSINO INFANTIL DO MUNICIPIO, GARANTINDO CONDICOES
ADEQUADAS PARA A AMAMENTACAO E PERMANENCIA DA MAE
LACTANTE NO AMBIENTE ESCOLAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para pronunciamento nos termos do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista 0 VETO PARCIAL aposto pelo
Sr. Prefeito Municipal.

No Oficio n® 196/2025/SEJUR, encontram-se as Razdes do Veto
Parcialmente aposto, que acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“A  Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos citados, razdo pela qual, nos termos do
artigo 56 da Lei Orgéanica do Municipio, cabe o veto parcial, conforme segue:

“(..)

E necessario examinar com cautela a questdo da criacdo de despesa
para o Poder Executivo. Embora o projeto ndo crie cargos nem interfira na
estrutura organizacional da Administracdo Publica, ele impde obrigagdes as
escolas municipais, como a disponibilizagdo de salas adequadas para
amamenta¢do e a realizacdo de campanhas educativas, o que pode implicar em
aumento de gastos publicos.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios, em consonincia ao
entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal, tem reiteradamente
admitido leis de iniciativa parlamentar quando o objeto consiste em estabelecer
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politicas publicas de carater geral, sem ingeréncia direta na organizacéo interna
da Administrag3o.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em diversos
precedentes, como as Ag¢Oes Diretas Inconstitucionalidade n° 2056678-
45.2016.8.26.0000 e 2056692-29.2016.8.26.0000, tem afirmado que leis
municipais de iniciativa parlamentar sdo validas quando instituem campanhas,
programas ou politicas publicas de carater informativo, educativo ou de
fomento, desde que ndo alterem a estrutura do Executivo nem criem despesas
obrigatdrias.

Contudo, ha precedentes que admitem proposigdes legislativas de
iniciativa parlamentar que instituem direitos sociais e politicas publicas, desde
que ndo interfiram diretamente na organizagdo interna da Administragdo
Publica e que deleguem ao Executivo a regulamentagdo e execucdo das
medidas.

Nesse sentido, destaca-se o julgamento do Recurso Extraordinario
n® 878.911/RJ, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que €
constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria obrigagdes para o Poder
Executivo, desde que ndo trate da estrutura ou da organiza¢do da administragéo
publica nem interfira em sua autonomia. A luz desse entendimento, o projeto
em andlise pode ser considerado legitimo, desde que respeitados os limites da
atuacdo legislativa e observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a estimativa de impacto orgamentario.

O ponto mais sensivel do projeto, contudo, reside na previséo de
que as sangdes e multas decorrentes do descumprimento da norma serdo
disciplinadas exclusivamente por decreto municipal.

A auséncia de previsio legal minima sobre as condutas
infracionais e os limites das penalidades configura vicio de legalidade, por
violar o principio da reserva legal e da legalidade estrita, consagrados no artigo
5°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

O ordenamento juridico brasileiro exige que sangGes
administrativas estejam previstas em lei, sendo vedado ao regulamento inovar
no ordenamento juridico ao criar obrigagdes ou penalidades ndo autorizadas por
norma legal.

Nesse contexto, a delegac¢do irrestrita ao Poder Executivo para
definir sangdes por meio de decreto representa vicio insanavel, que compromete
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a validade do dispositivo e pode ensejar sua invalidagdo judicial por meio de
controle de constitucionalidade.

Diante da auséncia de pardmetros legais minimos para a aplica¢do
de san¢des e multas, recomenda-se que o Prefeito, ao receber o projeto de lei
aprovado, opte pelo veto parcial do dispositivo que trata da regulamentagéo das
penalidades por decreto, justificando o veto com base na necessidade de
observancia ao principio da legalidade e a reserva de lei.

Importante destacar que esse veto parcial ndo transforma a norma
em mera recomendacfo. A lei continuara tendo for¢a obrigatéria, desde que
contenha dispositivos que imponham obrigagdes claras e vidveis ao Poder
Publico, mesmo sem san¢des especificas.

As escolas municipais estardo legalmente obrigadas a cumprir as
determinacdes previstas na norma, como permitir o acesso das mées lactantes,
disponibilizar espagos adequados e promover agdes educativas, podendo ser
fiscalizadas por 6rgdos de controle e responsabilizadas por outras vias legais em
caso de descumprimento.

A adogdo do veto parcial preserva a esséncia do projeto, corrige o
vicio identificado e evita a judicializagdo da norma por inconstitucionalidade.
Além disso, ndo impede que o Legislativo, futuramente, apresente projeto
complementar que regulamente as infragdo e penalidades de forma adequada,
respeitando o principio da legalidade.

Em conclusdo, o projeto de lei n° 36/2025 ¢é formalmente
constitucional e materialmente meritdrio, representando avango na protecdo da
infancia e na promogdo da satde publica. Contudo, a previsdo de sangdes
administrativas exclusivamente por decreto, sem balizas legais minimas,
configura vicio insandvel, que deve ser corrigido por meio de veto parcial, a fim
de garantir a legalidade e a seguranga juridica da norma. A lei que se originar
do projeto, mesmo sem sangdes especificas, continuara sendo obrigatoria e
eficaz, desde que contenha comandos normativos claros e exequiveis.

()"

Assim, em face do exposto, esta Comissio opina pela
MANUTENCAO do Veto Parcial aposto ao presente Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.
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S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 11 de novembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

e s

Joenverson Alves dé Souza
'Presidente-Relator

ol é)oooaz/o w A
José Afonso Edson Menezes Mota

Vice-Presidente Membro
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PROJETO DE LEI

“AUTORIZA A CONTRATAGCAO DE
OPERAGCAO DE CREDITO COM A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM
GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagao de crédito com a
Caixa Econémica Federal, com a garantia da Unido, até o valor de R$
242.618.731,49 (duzentos e quarenta e dois milhdes, seiscentos e dezoito mil,
setecentos e trinta e um reais e quarenta e nove centavos), no dmbito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizagdo de Favelas, a serem
apoiadas com recursos do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigco, nos
termos do Decreto Federal n® 11.632 de 11 de agosto de 2023, e Portaria MCID
n°® 825, datada de 24 de julho de 2025, destinados a intervengéo de infraestrutura
urbana na Vila dos Pescadores, observada a legislagdo vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operacao de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel, a modo “pro-solvendo”, as receitas discriminadas no § 4° do art. 167
da Constituicao Federal, no que couber, bem como outras garantias admitidas
em direito.

Paragrafo Unico — A contragarantia, ora vinculada a Unido, exclusivamente
aquela caracterizada pelo Fundo de Participagdo dos Municipios sera oferecida,
também, a InstituicAo Financeira credora em carater complementar para a
cobertura das obrigagdes, principais e acessorias nao cobertas pela Uniao, nos
termos do contrato de garantia a ser celebrado em decorréncia da operagéo de
crédito objeto desta Lei.

Art. 3°. Os recursos provenientes da operagéo de crédito a que se refere esta lei
deverao ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. Il, § 1°, art. 32 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 4°. Os orgamentos ou créditos adicionais deverao consignar as dotagdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Art. 5°. Fica o/a Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagao
de crédito ora autorizada.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 10 DE NOVEMBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado

76° da Emancipagao".

F/’/efeito Munigi’pal

/ /
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagcdo dessa
Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO COM
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM GARANTIA DA UNIAO E DE OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O objetivo do presente Projeto de Lei é garantir a
autorizagao legislativa supradescrita para atendimento ao disposto nas normas
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — Urbanizagao de Favelas, cujo
objetivo € melhorar as condigdes de vida nas periferias urbanas brasileiras, por
meio da urbanizagao de favelas, palafitas, loteamentos informais, dotando-os de
infraestrutura urbana (saneamento basico, sistema viario, iluminagéo publica),
recuperacéo ambiental, melhorias habitacionais, produ¢do de moradias para
eventuais reassentamentos, regularizagao fundiaria e trabalho social, alem de

promover intervengdes urbanisticas de qualificagao.

Assim, mediante processo de sele¢do, com a proposta
56000000857/2025, a Municipalidade solicitou atendimento a comunidade

denominada Vila dos Pescadores, assentamento precario localizado em area de
mangue entre a ferrovia, o Rio Casqueiro e a Avenida Tancredo de Almeida

Neves, cuja populagéo total € de 9037 moradores e 4059 unidades residenciais,
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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além de areas comerciais, de uso misto, institucionais e outros usos, totalizando
4373 unidades.

Apé6s andlise de propostas, através da publicacdo da
Portaria MCID n°® 825, datada de 24 de julho de 2025, o Municipio de Cubatéo
foi selecionado na modalidade Periferia Viva — Urbanizagdo de Favelas pelo
Programa de Atendimento Habitacional por intermédio do Poder Publico — PRO-
MORADIA.

Esclarecemos que a modalidade PRO-MORADIA,
estabelecida pela Instru¢ao Normativa n° 06 de 21 de fevereiro de 2025, cujo
recurso vira mediante Operacao de Crédito, nos termos do Decreto 11.632 de
11 de agosto de 2023.

Por todo o exposto, solicitamos seja autorizada a
contratacdo de operagdo de crédito com a Caixa Econbémica Federal, com

garantia da Uniao, conforme demonstrado na presente mensagem explicativa.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia,
solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o

artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéo, 10 de novembro de 202

CESAR DA SILVA NAS
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j refeito Municipal
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Oficio n° 209/2025/SEJUR

Cubatéao, 10 de novembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA

(F;Lebs:tjéeg t-‘-a g ;Cémara SIS CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO §

RECEBIDO
AS )5 27+ S.1Q DELI DEQS.

L

Senhor President e ‘
enhor Presidente, pPROTOCOLO

Encaminhamos a apreciagéo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei
Complementar que “AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGAO
DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM GARANTIA DA
UNIAO E DE OUTRAS PROVIDENCIAS.”, bem como a respectiva Mensagem
Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e

apreco.
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagéo do Povoado e
76° de Emancipag¢@o Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROC.N°:  1112/2025

ESPECIE:  PROJETO DE LEI N° 176/2025

AUTORIA:  CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO:  AUTORIZA A CONTRATACAO DE OPERACAO
DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, COM GARANTIA DA UNIAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 12 DE NOVEMBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “AUTORIZA A
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM GARANTIA DA UNIAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o
PL 176/2025, a mensagem explicativa e o oficio de encaminhamento.

E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em obter autorizagdo legislativa para a
contratagio de operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal.

A operagdo de crédito pretendida, conforme detalhado no art.
1° da propositura, possui o valor limite de R$ 242.618.731,49 (duzentos e
quarenta e dois milhdes seiscentos e dezoito mil setecentos e trinta e um
reais e quarenta e nove centavos). Tal operagdo sera garantida pela Unifo,
mediante o oferecimento de contragarantias pelo Municipio, nos termos do
art. 2° do projeto.
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Os recursos, objeto do financiamento, possuem destinagdo
especifica: ¢ intervencdo de infraestrutura urbana na Vila dos Pescadores’,
inserindo-se no &mbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
Urbanizagdo de Favelas, e serdo apoiados com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. A propositura fundamenta-se, ainda,
no Decreto Federal n° 11.632/2023 e na Portaria MCID n° 825/2025.

O PL veio instruido com Mensagem Explicativa do Executivo,
que justifica a importancia da intervengdo para a populagdo da Vila dos
Pescadores, estimada em 9.037 moradores, e esclarece que o Municipio foi
selecionado no programa através da proposta 56000000857/2025, na
modalidade Periferia Viva Urbanizagdo de Favelas.

A estrutura da propositura € composta por sete artigos, que
tratam da autorizacdo principal (art. 1°), do mecanismo de garantias e
contragarantias (art. 2°), da necessaria adequag@o orgamentdria e financeira
(arts. 3°, 4° e 5°) e das disposig¢des finais (arts. 6° e 7°).

I1.1. Competéncia e iniciativa

No que concerne a competéncia federativa do municipio,
vislumbra-se plena consonéncia da propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da Constituigdo Federal - CF/88, por se tratar de nitido interesse
local.

O objeto do PL, qual seja, a obtengdo de recursos para a
‘interven¢do de infraestrutura urbana na Vila dos Pescadores’, insere-se de
maneira inequivoca no nucleo da competéncia municipal. Trata-se da
execugdo de politica de desenvolvimento urbano, matéria que a propria
Carta Magna define como de competéncia municipal, ao estabelecer que
cabe ao Municipio ‘promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano’ (art. 30, inciso VIII, CF/88).

A Lei Organica do Municipio - LOM de Cubatio, em simetria,
detalha essa competéncia. O art. 7°, inciso III, da LOM, estabelece como
competéncia concorrente do Municipio ‘promover e executar programas de
constru¢do de moradias, bem como garantir condi¢des habitacionais,
saneamento basico e acesso ao transporte...’. A Mensagem Explicativa
deixa claro que o projeto visa dotar a Vila dos Pescadores de infraestrutura
urbana, saneamento e melhorias habitacionais, alinhando-se, assim, ao
mandamento referido da LOM.
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Demais disso, colhe-se a legitimidade municipal a partir de sua
competéncia para gestdo de suas finangas, incluindo a prerrogativa de
contrair empréstimos para financiar suas politicas, como decorréncia direta
da autonomia municipal (art. 6°, incisos I e II, LOM).

Essa sobreposi¢do de competéncias demonstra que o interesse
local é predominante e inafastiavel, ndo havendo qualquer invasdo de
competéncia da Unido ou do Estado. Conclui-se, pois, pela plena
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

De outra banda, é de se observar que o PL ora analisado ndo ¢
uma autorizag¢do legislativa genérica ou abstrata. Sua substdncia ¢é
profundamente or¢amentaria e de gestéo financeira. Os artigos 3°, 4° e 5° da
propositura tratam explicitamente de ‘consignados como receita no
Or¢amento’, ‘dotacdes necessarias as amortizagdes’ e autorizagdo para
‘abrir créditos adicionais’. Esses dispositivos tratam, sem duvida, de
matéria orgamentaria, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo
pelo art. 50 da LOM de Cubatdo. A contratacdo de uma divida de longo
prazo, de mais de R$ 242 milhdes, afeta diretamente a organizagio
administrativa e o planejamento financeiro do municipio pelos préximos
anos.

Nesse sentido, a interpretacdo sistémica e harmonica da LOM
de Cubatio externa que o poder da Camara (art. 18, inciso IV) é o de
autorizar ou rejeitar a proposta, mas a iniciativa para propor a operagdo de
crédito, por implicar gestdo financeira e matéria orgamentaria (art. 50), cabe
privativamente ao Chefe do Executivo.

A proposi¢do do PL em tela pelo prefeito municipal atende,
portanto, ao requisito formal da iniciativa legislativa privativa, estando
formalmente constitucional nesse aspecto.

II.2. Conteudo do projeto

Quanto a matéria de fundo da propositura, tecem-se as
consideragdes que se seguem.

O art. 1° da propositura é o dispositivo que cumpre
materialmente a exigéncia do art. 18, inciso IV, da LOM. Ele ndo se limita
a uma autorizagdo genérica; ao revés, detalha o credor, que é a Caixa
Econdmica Federal, o garantidor, que € a Unifo, o valor maximo, que é de
R$ 242.618.731,49, o objeto especifico, que 4 atender a Vila dos
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Pescadores, e o programa de fomento, que € o PAC. Essa especificidade é
essencial para o exercicio do controle legislativo, garantindo que o
Executivo ndo utilize a autorizagdo para fins diversos dos aprovados. O
dispositivo esta em plena conformidade legal.

J& o art. 2° € o nulcleo financeiro e o ponto de maior
complexidade juridica do projeto. Ele autoriza o Executivo a ‘vincular,
como contragarantia a garantia da Unido’, as receitas discriminadas no § 4°
do art. 167 da CF/88, e menciona, em seu paragrafo unico, especiﬁcamente
o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.

Para compreender a legalidade de tal dispositivo, € preciso
analisar a regra e a excegdo constitucional a vinculagdo de receitas.
Explicar-se-4.

A regra geral, estabelecida no caput do art. 167 da CF/88, é a
vedagdo da ‘vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa’.
Se a andlise parasse aqui, o art. 2° do PL seria inconstitucional. Contudo, o
proprio projeto invoca a excegdo. O § 4° do art. 167 da CF/88 estabelece o
seguinte: ‘E permitida a vinculagdo das receitas... (incluindo as
transferéncias do art. 159, onde se classifica 0 FPM)... para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia’.

O mecanismo desenhado no PL ora em andlise se amolda a
aludida excegdo constitucional. O municipio ndo estd dando o FPM em
garantia direta ao credor, que ¢ a Caixa. O municipio estd dando o FPM em
contragarantia a Unifo. A Unido, por sua vez, agora contragarantida pelas
receitas do FPM, emite a sua garantia soberana em favor da Caixa
Econdmica Federal.

Esse mecanismo ¢, alids, uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. O art. 40, § 1°, da LRF determina que a
concessdo de garantia por um ente, a Unifio, a outro, o Municipio, estd
‘condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida’. Portanto, o mecanismo de
contragarantia proposto no art. 2° ndo é apenas legal, mas é a estrutura
exigida pela CF/88 e pela LRF para que um municipio possa obter uma
garantia da Unido para uma operagdo de crédito de tal magnitude.

O paragrafo tnico do art. 2°, que oferece o FPM ‘em carater
complementar’ diretamente a institui¢do financeira credora, a Caixa, para
cobrir obrigagdes ‘ndo cobertas pela Unido’, funciona como um reforco de
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garantia. Embora a vinculagdo de transferéncias constitucionais seja um
tema de debate juridico, ela ndo vicia o ato principal, que é a contragarantia
a Unido, cuja legalidade € inconteste.

Os artigos 3° 4° e 5° do PL tratam da execugdo orgamentaria
da operag@o.

O art. 3° determina que os recursos ‘deverdo ser consignados
como receita no Orgamento ou em créditos adicionais’, citando o art. 32, §
1°, inciso II, da LRF. Essa ¢ a correta classificagdo contabil para opera¢des
de crédito, que constituem ‘Receitas de Capital’.

Ja os artigos 4° e 5° autorizam o Executivo a consignar as
dotagdes necessdrias para a despesa, como amortizagdes e encargos, € a
‘abrir créditos adicionais’ para tal. Essa é uma delegagdo legislativa padrio
e necessaria para a execucdo do contrato, alinhada a iniciativa privativa do
Prefeito em matéria orgamentaria (art. 50 da LOM).

I1.3. Limites de endividamento e normas correlatas

De outro flanco, é preciso assentar que a aprovagdo do PL em
tela por esta Camara € um passo necessario, mas nfo &, por si so, suficiente
para a contratagdo do empréstimo. E fundamental que esta Casa Legislativa
compreenda que sua aprovagdo funciona como uma primeira etapa,
habilitando o municipio a se submeter ao crivo da Secretaria do Tesouro
Nacional. Ou seja, a aprovagdo do PL ¢, juridicamente, uma condicdo de
procedibilidade. Com a lei municipal aprovada, o Poder Executivo devers
instruir um pleito formal ao Ministério da Fazenda, através da citada
secretaria, que fard a verificagdo de limites e condi¢des.

A verificagdo externa por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional analisara o cumprimento pelo Municipio de Cubatio das seguintes
normas federais:

a)a Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, que
estabelece os limites globais para a Divida Consolidada
Liquida dos Municipios. A Secretaria verificard se a
Divida Consolidada Liquida de Cubatdo, acrescida do
valor desta nova operagdo, permanece abaixo do limite
legal, a qual, em regra, é de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida - RCL;
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b)a Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, que
dispde sobre as operagdes de crédito e a concessdo de
garantias. O seu art. 21 é o que rege o processo,
exigindo que o municipio encaminhe ao Ministério da
Fazenda o ‘pedido de verificagdo de limites e
condigdes’.

Portanto, eventual aprovagdo deste PL pela Camara autoriza o
Prefeito a iniciar o pleito federal. A analise final da capacidade de
pagamento e do enquadramento fiscal do municipio sera realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

II.4. Redacéo e técnica legislativa

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1988,
regulamenta o art. 59, pardgrafo unico, da CF/88. O art. 1°, pardgrafo Gnico,
da referida LC explicita que as suas disposi¢des serdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por

orgdos do Poder Executivo. A regulamentagdo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redacdo da propositura a luz do
referido regramento, sugerem-se as seguintes alteragdes:

a) emenda modificativa para remover os pontos finais
utilizados apds os indicadores ordinais nos artigos 2°,
3% 4° 5° 6° e 7° do PL. A forma correta é,
exemplificando, ‘Art. 2° Fica...” (seguindo o padrio ja
adotado no art. 1°), com amparo no art. 12, inciso II, do
Decreto n° 12.002/2024, que determina que ‘a
numera¢do do artigo é separada do texto por dois
espagos em branco, sem tragos ou outros sinais’;

b) emenda modificativa para remover o hifen do
paragrafo Unico do art. 2° do PL, uma vez que essa
pratica também diverge do padrio técnico
recomendado. O hifen é reservado, pela técnica
legislativa (art. 12, inciso IX, do Decreto Federal n°
12.002/2024), para separar o numeral romano dos
incisos. Para o paragrafo tnico, a norma estabelece (art.
12, inciso V, do Decreto Federal n® 12.002/2024) que
ele deve ser indicado pela expressio ‘Paragrafo tinico.’,
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com ‘0’ minusculo e seguido de ponto final, ndo de
hifen. Recomenda-se a substitui¢do do hifen por um
ponto final e a corre¢do da capitalizagdo.”

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas,
nos aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico,
legal, financeiro e or¢camentario, ndo se vislumbra obice a2 normal
tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 18 de outubro de 2025.

COMISSAQ DE JUSTICA EREDACAO
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PROJETO DE LEI N° 12025

DISPOE SOBRE A VALIDADE INDERTEMINADA
DE LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM O
DIAGNOSTICO DE GLAUCOMA NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica estabelecido que os laudos médicos que atestem o diagndstico de glaucoma
terdo validade por prazo indeterminado no ambito do Municipio de Cubatao, para todos

os efeitos legais.

Art. 2° Os laudos mencionados no artigo anterior poderao ser emitidos por profissionais
médicos da rede publica ou privada de saide, observados os demais requisitos

estabelecidos na legislagcdo pertinente.
Art. 3° A apresentacdo do laudo médico com validade indeterminada ndo exime o
paciente do cumprimento de outros requisitos legais necessdrios para a obtencio de

beneficios ou tratamentos relacionados ao glaucoma.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 25 de junho de 2025

Assinado de forma digital

ALEXANDRE por ALEXANDRE MENDES
MENDES DA DA SILVA:25415915869
SILVA:25415915869 Dados: 2025.06.25
10:07:38 -03'00
ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE

Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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JUSTIFICATIVA

7z

O glaucoma € uma doenca ocular cronica e progressiva que pode levar a perda
irreversivel da visdo se ndo for diagnosticada e tratada adequadamente. Por ser uma
condi¢do permanente, os pacientes diagnosticados com glaucoma necessitam de
acompanhamento continuo e, frequentemente, precisam apresentar laudos médicos
atualizados para acessar tratamentos, beneficios e servicos publicos.

A exigéncia de renovacdo periddica desses laudos impde uma carga burocritica
adicional aos pacientes, além de gerar custos desnecessdrios para o sistema de saude.
Considerando que o glaucoma é uma doenca incurdvel, mas controldvel com
tratamento adequado, € razodvel que o laudo médico que atesta essa condicdo tenha
validade indeterminada.

Essa medida ja foi adotada em relagdo ao diabetes mellitus tipo 1, que estabelece a
validade indeterminada para laudos médicos que atestam essa condicdo. A adogdo de
medida semelhante para o glaucoma contribuird para a reducado da burocracia, facilitard
0 acesso dos pacientes aos servigos e beneficios necessdrios e permitird uma melhor

alocagao dos recursos publicos

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 25 de junho de 2025

ALEXAN D RE Assinado de forma
digital por ALEXANDRE

MENDES DA menpes pa
SILVA:254159 SILVA:25415915869

Dados: 2025.06.25

15869 10:07:57 -03'00"
ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE

Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE SAUDE

PROC. N°: 620/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 99/2025

AUTORIA: ALEXANDRE MENDES DA SILVA - VEREADOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A VALIDADE INDERTEMINADA DE
LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM O DIAGNOSTICO
DE GLAUCOMA NO AMBITO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 25 DE JUNHO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Alexandre Mendes da Silva, que “DISPOE SOBRE A VALIDADE
INDERTEMINADA DE LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM O
DIAGNOSTICO DE GLAUCOMA NO AMBITO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Justificativa o autor assevera, em sintese, que o glaucoma €
uma doenga ocular cronica e progressiva que pode levar a perda irreversivel da
visdo se ndo for diagnosticada e tratada adequadamente. Por ser uma condigéo
permanente, o0s pacientes diagnosticados com glaucoma necessitam de
acompanhamento continuo e, frequentemente, precisam apresentar laudos
médicos atualizados para acessar tratamentos, beneficios e servigos publicos.

A exigéncia de renovagdo periddica desses laudos impde uma carga
burocratica adicional aos pacientes, além de gerar custos desnecessarios para o
sistema de saude. Considerando que o glaucoma é uma doenga incuravel, mas
controlavel com tratamento adequado, é razoavel que o laudo médico que atesta
essa condi¢do tenha validade indeterminada.

Assevera, ainda, que essa medida ja foi adotada em relacdo ao
diabetes mellitus tipo 1, que estabelece a validade indeterminada para laudos
médicos que atestam essa condi¢do. A adogdo de medida semelhante para o
glaucoma contribuird para a redugdo da burocracia, facilitara o acesso dos
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Divisio Legislativa

pacientes aos servigos e beneficios necessarios e permitird uma melhor alocag@o
dos recursos publicos.

Apbs diligéncia realizada pelas Comissdes Permanentes junto ao
gabinete do autor, foi encaminhada manifestacdo, da qual acatamos e destacamos
os seguintes trechos:

“(...) Competéncia legislativa do Vereador

Nos termos do art. 30, I da Constituigdo Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local;’

O interesse local é compreendido como aquele que impacta
diretamente a vida dos municipes e cuja regulagdo pela Unido ou Estado seria
desproporcional ou ineficaz. A forma pela qual o Municipio organiza a entrega de
medicamentos e tratamentos a seus cidaddos insere-se no escopo do interesse
local e da gestdo administrativa municipal, o que legitima a iniciativa legislativa
no ambito da Camara Municipal.

Ainda, o art. 2° do Decreto-Lei n® 201/1967 reconhece o exercicio da
funcéo legislativa como atribuigéo precipua do Vereador.

Nio se trata, na hipotese em anélise, de projeto de lei de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Isso porque o projeto ndo altera a
estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco cria cargos, fungdes, ou
interfere diretamente na organiza¢do da administragdo municipal. Ao contrario,
visa desburocratizar e racionalizar o atendimento aos pacientes cronicos,
respeitando os principios da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III).

(...) Direito a satde e desburocratizagdo do acesso

O art. 196 da Constituicdo Federal consagra que:

“A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperacdo.”

A exigéncia de revalidagdo semestral de laudo médico para uma
condi¢do de natureza cronica, incuravel e controlavel, como é o caso do
glaucoma, além de desnecessaria, configura barreira administrativa injustificada
ao exercicio do direito a saude.
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Divisiio Legislativa

Nesse sentido, a doutrina de Lenio Streck, ao tratar da interpretagao
constitucional voltada a efetividade dos direitos fundamentais, adverte que:

‘As exigéncias estatais ndo podem servir de obstdculo ao exercicio
de direitos fundamentais, devendo, ao contrdrio, ser moldadas para
permitir sua frui¢do plena e continua.” (STRECK, Lenio Luiz.
Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 0. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022)

(...) Proporcionalidade e razoabilidade

A manutencdo de exigéncia periddica de laudos para doengas
irreversiveis contraria os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
amplamente acolhidos pela jurisprudéncia dos tribunais patrios.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga de S&o Paulo ja decidiu:

‘A exigéncia periddica de comprovagdo médica para fornecimento
de medicamento de uso continuo a paciente com doenga incuravel
ndo encontra amparo na legislagdo sanitéria, sendo incompativel com
os principios da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia.” (TJSP,
Ap. Civel n.° 1007943-88.2020.8.26.0602, Rel. Des. Francisco
Bianco, j. 15/06/2023)

(...) Precedente do Supremo Tribunal Federal — Prevengdo ao formalismo

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou
contrariamente a exigéncias burocraticas que dificultem ou retardem a fruicdo do
direito a saude:

‘A Administracdo Publica ndo pode impor exigéncias formais
irrazoaveis que inviabilizem o acesso ao direito fundamental a saude,
especialmente em casos de moléstias graves e irreversiveis.” (STF,
RE 657.718 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/03/2013).

(..

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, ndo se vislumbra ébice a
normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.
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S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 05 de agosto de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 12025

"Dispoe sobre a contratacao de
aprendizes pelas empresas
vencedoras de licitagao
publica no municipio de
Cubatéao e da outras
providencias”

Artigo 1° - Os orgaos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta
exigirdao das empresas vencedoras de licitagdo publica, para prestagao de
servigos ou execugao de obras, a contratacdo de adolescente, nos termos das
Leis Federais n° 8.069/ 1990 (ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
10.097/2000.

§1°- O numero de adolescentes a serem contratados pelas empresas
vencedoras das licitagbes deverao ser equivalentes ao estabelecido na regra de

calculo estipulada pela lesgislagao federal — Lei Federal n° 10.097/2000.

§2°- A contratacdo dos aprendizes devera ser feita exclusivamente através de

Entidade formadora do Programa de Aprendizagem.

§3°- As Entidades formadoras realizaréo a gestdo do Programa/Curso e deverao
atender, além dos requisitos impostos pela Lei Federal 10.097/2000,

obrigatoriamente os seguintes requisitos:
I - ter inscrigéo junto ao CMDCA da cidade de Cubatéo;

II - ter a sua sede localizada na cidade de Cubatao, para os cursos

presenciais.

Art. 2°. O contrato do adolescente devera, observar a totalidade da carga horaria

prevista no Programa/Curso aprovado pelo MTE.



Art. 3°. As empresas que possuem contrato de prestacao de servigo ou obras em

vigéncia com a Prefeitura, estardo obrigadas ao cumprimento desta Lei.

Art. 4°. Os aprendizes contratados pelas empresas prestadoras de servigos que
nao tenham espacgo fisico adequado para recebe-los, cedera a Entidade
formadora que se responsabilizara pela alocagdo dos mesmos em local

apropriado.

Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Documento assinado digitalmente
b JAIR FERREIRA LUCAS
g ol Data: 18/09/2025 11:35:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Jair Ferreira Lucas

Jair do Bar

Vereador PSDB



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei € amplamente perceptivel e necessario em nossa sociedade
e vem de encontro com o desejo de inumeros jovens e adolescentes de terem acesso
ao mundo do trabalho, visando desfrutar das possibilidades de experiéncia e

aprendizado que poderéo utilizar ao longo de sua vida profissional.

Um dos grandes desafios para aqueles que desejam um emprego é atender ao critério
de experiéncia exigido por grande parte das empresas quando abrem vagas em seu

quadro de funcionarios.

O presente projeto de lei tem por escopo minimizar a angustia dos adolescentes que
buscam uma oportunidade no mundo do trabalho, sobretudo no auxilio as suas familias
que em sua grande maioria, sdo carentes e vivem em situacao de vulnerabilidade social
dando ainda a oportunidade apds cumprido o periodo de aprendizagem, serem
contratados pelas empresas parceiras. Um beneficio claramente visivel neste projeto,
esta no fato de que uma das exigéncias dessa Lei é que o jovem esteja devidamente
matriculado e frequentando uma instituicdo de ensino conforme a lei da aprendizagem
10.097/2000.

Além dessa exigéncia, € imprescindivel que o beneficiado demonstre documentalmente

seu rendimento escolar a contento.

Ademais, a inclusao de jovens no mercado de trabalho € um excelente instrumento para
afasta-los da trajetdria de crimes e drogas, servindo de inspiragédo a outros adolescentes

que vislumbrarem a mudancga de vida tanto pelos estudos bem como pelo trabalho.

Em face do exposto e por entender que a medida se releva justa e oportuna, apresento
o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos nobres pares para sua

aprovacao.

Cubatao, 10 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
b JAIR FERREIRA LUCAS
g ol Data: 18/09/2025 11:36:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Jair Ferreira Lucas

Jair do Bar

Vereador PSDB
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Praga dos Emancipadores s/n° - Centro - Cubatao-SP - Cep 11510-900
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS )
COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA
' SOCIAL
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO,
TRABALHO E RENDA

PROC. N°: 900/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 141/2025

AUTORIA:  JAIR FERREIRA LUCAS - VEREADOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS
DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 23 DE SETEMBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Sr. Vereador Jair Ferreira Lucas, que “DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO DE APRENDIZES PELAS EMPRESAS
VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIiPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em sua Justificativa, o Senhor Vereador informa que: ‘O
presente projeto de lei tem por escopo minimizar a angustia dos
adolescentes que buscam uma oportunidade no mundo do trabalho,
sobretudo no auxilio as suas familias que em sua grande maioria, sdo
carentes e vivem em situagdo de vulnerabilidade social dando ainda a
oportunidade apos cumprido o periodo de aprendizagem, serem
contratados pelas empresas parceiras. Um beneficio claramente visivel
neste projeto, esta no fato de que uma das exigéncias dessa Lei é que o
jovem esteja devidamente matriculado e frequentando uma institui¢do de
ensino conforme a lei da aprendizagem 10.097/2000".

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a analise do
mérito.
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Da competéncia legislativa e da iniciativa parlamentar

A andlise da iniciativa legislativa revela-se essencial para
aferir a constitucionalidade formal da proposigao.

Nos termos do artigo 61, §1° inciso II, da Constituigdo
Federal, as hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
devem ser interpretadas restritivamente, por constituirem exce¢do a regra
geral de iniciativa parlamentar.

A iniciativa do Prefeito limita-se, assim, as matérias que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo ou atribui¢des de orgdos da
administragdo publica municipal, bem como sobre servidores, regime
juridico e organizagdo administrativa (art. 50, da Lei Organica do
Municipio de Cubatdo).

O projeto sob exame, entretanto, ndo se enquadra nessas
hipéteses restritivas. A proposi¢do ndo cria 6rgdos, cargos ou fungdes,
tampouco interfere na estrutura administrativa municipal.

Ao contrério, estabelece diretrizes complementares a politicas
publicas ja existentes, relacionadas a promogdo da aprendizagem
profissional, matéria de inequivoco interesse local, o que insere a iniciativa
na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e
II, da Constituigdo Federal.

Da natureza e relevancia da politica publica proposta

A proposta legislativa em tela se insere no contexto das
politicas publicas de educagdo e formagdo profissional, em consonéncia
com os objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 3° da
Constituicdo Federal, especialmente os incisos I, III e IV, que estabelecem
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicagdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

No mesmo sentido, o artigo 6° da Constituigdo Federal
consagra o direito & educagdo e ao trabalho como direitos sociais
fundamentais, enquanto o artigo 227 impde ao Estado, & familia e a
sociedade o dever de assegurar ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a profissionalizagdo e a dignidade.

A Lei Federal n° 10.097/2000, a chamada ‘Lei da
Aprendizagem’, regulamentada pelo Decreto Federal n® 9.579/2018,
estabelece a obrigatoriedade de contratagcdo de aprendizes por parte das
empresas de médio e grande porte, em percentual varidvel de 5% a 15%
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dos empregados existentes em cada estabelecimento, com base no nimero
de fungdes que demandem formag@o profissional.

Ao prever que as empresas vencedoras de licitagdo publica no
Municipio de Cubatido deverdo observar tal obrigacdo legal, o projeto de lei
ndo cria uma exigéncia, mas apenas reafirma e reforca a efetividade de um
comando juridico ja existente em ambito federal, com a peculiaridade de
vincula-lo a execu¢do de contratos administrativos locais. Trata-se,
portanto, de medida que visa aperfeicoar a execu¢do das politicas
publicas de aprendizagem, conferindo concretude aos direitos sociais e
promovendo o papel do Municipio como ente executor de agles de
inclusdo social.

O projeto harmoniza-se com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37 da CF), uma vez que busca
compatibilizar a contratagdo publica com a promog¢do de politicas sociais,
refor¢ando a fungéo social das licitagdes e dos contratos administrativos.

Além disso, a proposi¢do concretiza o principio da fung¢io
social da empresa, previsto no artigo 170, inciso VIII, da Constituigdo
Federal, e reafirma a responsabilidade solidéria entre o Poder Publico e o
setor privado na execucdo de politicas publicas voltadas a inclusio
produtiva e a formagéo de jovens aprendizes.

Da auséncia de impacto financeiro e de cria¢io de despesa

Importante destacar que o projeto ndo implica aumento de
despesa para o erario municipal, tampouco cria novos encargos para a
Administragdo Publica. A obrigatoriedade prevista incide exclusivamente
sobre as empresas privadas contratadas, que ja possuem dever legal de
promover a contratacdo de aprendizes.

Assim, ndo ha interferéncia direta nas finangas ptblicas ou na
execu¢do orgamentaria do Municipio, inexistindo violagdo ao principio da
reserva da administrag@o ou ao equilibrio orgamentario. Trata-se, portanto,
de norma de natureza indutora e pedagogica, voltada a promoc¢do da
responsabilidade social  empresarial e a concretizagdo de direitos
fundamentais.

(...)Em conclusdo, entendemos que a matéria se insere no
ambito da competéncia legislativa municipal, ndo gera 6nus financeiro ao
erario e contribui para o fortalecimento das politicas publicas de educagdo
profissional e de incluséo social dos jovens municipes”.
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Visando adequar a redagcdo da propositura, apresentamos

Emendas ao caput e § 1°, do Art. 1° e ao Art. 4°, que passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os érgios da Administragdo Publica Municipal Direta
e Indireta exigirdo das empresas vencedoras de licitagdo publica,
para prestagdo de servigcos ou execugdo de obras, a contratagdo
de adolescentes, nos termos das Leis Federais n°s 8.069/1990
(ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente) e 10.097/2000.

§1° O numero de adolescentes a serem contratados pelas
empresas vencedoras das licitagdes devera ser equivalente ao
estabelecido na regra de célculo estipulada pela legislacdo
federal - Lei Federal n° 10.097/2000.

(..)

Art. 4° As empresas prestadoras de servicos que nio tenham
espaco fisico adequado para receber os aprendizes
contratados, cederao os mesmos a Entidade formadora, que
se responsabilizara pela sua alocaciio em local apropriado.

.

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas,

nos aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico e
legal, ndo se vislumbra 6bice a normal tramita¢ido da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a

conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S. M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 04 de novembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Joemerson Alves de Souza
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José Afonso - Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro
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TRABAEHO E RENDA
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