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PAUTA PARA A 43* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 23 DE DEZEMBRO DE 2025.

ORDEM DO DIA

989/2025
OFICIO N° 213/2025/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 161/2025, QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS
SERVIDORES DOS QUADROS COMPLEMENTAR E
SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

14 DE NOVEMBRO DE 2025.

DISCUSSAO UNICA. (VENCIDO)

1.202/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 109,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019.

08 DE DEZEMBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

1.223/2025
PROJETO DE LEI N° 186/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO ARTIGO 1° DA LEI N°
4.420, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

11 DE DEZEMBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

317/2025

PROJETO DE LEI N° 57/2025

RONIELE MARTINS DA SILVA

INSTITUI A “SEMANA DO MOTOBOY?” NO MUNICIPIO.
27 DE MARCO DE 2025.

22 DISCUSSAO.
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941/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 153/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ACRESCENTA AS COMPETENCIAS DE FISCALIZACAO DE
POSTURAS E DO ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL AOS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICACAO
POR DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

02 DE OUTUBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

971/2025
PROJETO DE LEI N° 157/2025

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, O AUXILIO PARA FRENTE DE OBRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

09 DE OUTUBRO DE 2025.

1* DISCUSSAO.

Divisao Legislativa, 22 de dezembro de 2025.



Oficio n° 213/2025/SEJUR
Processo Administrativo PMC n° 11.594/2025
Processo CMC n° 989/2025

Cubatao, 13 de novembro de 2025.

_ CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAG )

A Vossa Exceléncia o Senhor RECEB|
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA LEBIDO
Presidente da Camara Municipal

Cubatao - SP.

Senhor Presidente,

—— -

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatao, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 161/2025, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI
AOS SERVIDORES DOS QUADROS COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos
seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria deste Executivo Municipal, a proposicdo em
questdo “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS SERVIDORES DOS
QUADROS COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, manifestou-
se nos seguintes termos:

(...)

‘A denegacgéo da tutela de urgéncia pelo Poder Judiciario
nos autos da Ag&o Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa, (Processo n° 1004198-09.2025. 8.26.0157)
altera substancialmente a estratégia a ser adotada. Se, em
um primeiro momento, a sangdo do Projeto de Lei n°

PABX: 13 3513-4001 a www.cubatao.sp.gov.br n /prefeituradecubatao @) /prefeituradecubatao - /prefeituradecubatacoficial
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161/2025 se mostrava como uma medida protetiva urgente,
a atual conjuntura processual nos impbe uma reflexdo mais
aprofundada sobre os riscos e beneficios de Sua
promulgagéo.

A sangdo do PL 161/2025, neste momento, poderia
acarretar um risco juridico desnecessario e prejudicial aos
préprios servidores que se busca proteger. H& uma forte
probabilidade de que o Ministério Puablico, ao invés de
prosseguir apenas com a Agédo Civil Publica Jja em curso,
opte por ajuizar uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) contra a nova lei, caso esta Seja sancionada. Uma
ADI, ao questionar a constitucionalidade da PN/ instituida,
introduziria uma nova camada de insegurancga juridica e
poderia resultar na declaragéo de inconstitucionalidade da
propria medida protetiva. Isso significaria ndo apenas a
perda da VPNI, mas também a desestabilizagdo da
confianga dos servidores, sem a resolugdo definitiva da
questéo original.

A prudéncia juridica, aliada & responsabilidade
administrativa, sugere que a melhor estratégia é aguardar
o0 transito em julgado da decisdo Judicial na Agéo Civil
Pablica. Apenas apés uma deciséo definitiva e irrecorrivel,
a Administragéo Publica tera a seguranga necessaria para
adotar medidas legislativas ou administrativas que se
coadunem com o entendimento final do Poder Judiciario.
A manutengdo dos beneficios dos servidores dos quadros
complementar e suplementar, que em muitos casos
contam com mais de 30 anos de servigo publico dedicado
a nossa Municipalidade, é uma questédo de justiga e
reconhecimento. Vantagens como anuénios e sexta-parte
representam um actimulo de beneficios ao longo de
décadas de trabalho, e sua Supresséo traria um impacto
devastador para a vida desses profissionais e suas
familias.

Neste sentido, a decisdo de vetar o Projeto de Lei n°
161/2025 configura-se como um veto politico consciente.
Este veto ndo denota um desinteresse em proteger os
servidores, mas, ao contrario, representa a estratégia mais
eficaz para salvaguardar seus beneficios a longo prazo,
evitando que uma acgédo legislativa bem-intencionada se
torne um novo foco de litigio e incerteza. E um ato de
responsabilidade que visa a preservar a estabilidade dos

PAax:n 3513-4001 [

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Prefeitura Municipal de Cubatdo | Pago Municipal: Praga dos Emancipadores, s/n@ - Centro - C
www.cubatao.sp.gov.br n /prefeituradecubatao /prefeituradecubatao . /prefeituradecubatacoficial

Il =

ubatao/SP - cep: 11510-900 |



.....

servidores, permitindo que a questio seja pacificada de
forma definitiva no ambito Judicial, sem a introdugdo de
novas variaveis que poderiam enfraquecer suas garantias.
Seria, de fato, injusto permitir que servidores tio dedicados
percam beneficios consolidados por uma medida que, em
ultima instancia, poderia ser derrubada Judicialmente.”.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido
aprovado em plenario, VETAMOS, conforme exposto.

Com as consideragées que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que,
estas, Senhor Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente
o Projeto de Lei 161/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciacao dos
Senhores Membros da Camara Municipal.

Documento assinado digitalmente

N, b CESAR DA SILVA NASCIMENTO
g = ol % Data: 13/11/2025 17:32:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CESAR DA SILVA NASCIMENTO
Prefeito Municipal
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Divisdio Legislativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROC. N°: 989/2025

ESPECIE: OFICIO N° 213/2025/SEJUR

AUTORIA:  CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO:  VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 161/2025,
QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS
SERVIDORES DOS QUADROS COMPLEMENTAR E
SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

DATA: 14 DE NOVEMBRO DE 2025.

PARECER

Retorna a esta Comiss@o o Projeto de Lei n° 161/2025, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI AOS SERVIDORES DOS
QUADROS COMPLEMENTAR E SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para pronunciamento nos termos do art. 131 do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista o VETO INTEGRAL aposto
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer ao presente
Veto, do qual acatamos e a seguir transcrevemos:

“Nas suas razdes, o Chefe do Poder Executivo suscitou a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 161/2025, haja vista o argumento de
que: ‘A sangdo do PL 161/2025, neste momento, poderia acarretar um risco
Juridico desnecessdrio e prejudicial aos proprios servidores que se busca
proteger. Hd uma forte probabilidade de que o Ministério Publico, ao invés de
prosseguir apenas com a A¢do Civil Publica jd em curso, opte por ajuizar uma
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a nova lei, caso esta seja
sancionada’.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a andlise do mérito.

O Projeto de Lei n° 161/2025, de autoria do proprio Chefe do
Poder Executivo Municipal, foi concebido para conferir amparo legislativo a
criagdo da VPNI como mecanismo de compensag¢do remuneratdria destinado
aos servidores dos quadros complementar e suplementar que sofreram dréstica
reducdo salarial em decorréncia da cessacdo do pagamento de vantagens por
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tempo de servigo, especificamente o adicional por tempo de servigo e a sexta-
parte.

Tal supressio decorreu de decisdes judiciais do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo que, em sede de controle de constitucionalidade,
consolidaram o entendimento de que essas vantagens sfo inerentes ao regime de
carreira e, portanto, exclusivas de servidores efetivos concursados.

A proposigdo legislativa busca harmonizar  principios
constitucionais de fundamental importincia, notadamente a legalidade e o
cumprimento de decisdes judiciais, de um lado, e a seguranca juridica, a
protec@o da confianga legitima e a irredutibilidade de vencimentos, de outro.

A solugdo proposta consiste na criagio de uma parcela
compensatOria de carater pessoal e transitorio, que corresponde exatamente ao
valor suprimido, sendo gradualmente absorvida por futuros reajustes gerais, de
modo a evitar impacto financeiro abrupto e devastador na vida de servidores
que, em muitos casos, contam com mais de trinta anos de dedicag@o ao servigo
publico municipal.

O parecer elaborado pela Procuradoria Legislativa quando da
tramitacdo originaria do projeto reconheceu a adequagdo técnica e a
fundamentagéo juridica da proposta, qualificando-a como solugdo equilibrada e
prudente do ponto de vista administrativo.

Todavia, e este é o ponto crucial que sustenta o presente parecer
favoravel ao acatamento do veto. A andlise da Procuradoria Legislativa também
evidenciou aspecto de fundamental importdncia que ndo pode ser
negligenciado, qual seja, a pendéncia de julgamento definitivo pelo Supremo
Tribunal Federal do Recurso Extraordinirio n° 1.283.360/AC, relatado pelo
Ministro Luiz Fux, ao qual foi reconhecida repercussio geral sob o Tema 1.145.

Naquela oportunidade foi expressa ao recomendar que a criacdo de
legislagdo municipal instituindo a VPNI fosse precedida da consolidacdo da
tese a ser firmada pela Suprema Corte, a fim de garantir a plena conformidade
do ordenamento local com o entendimento constitucional que viesse a ser
estabelecido.

A recomendagio técnica foi clara no sentido de que a tramitagdo
legislativa da matéria prosseguisse apenas até o estagio de analise e discussdo
quanto a juridicidade, conveniéncia e oportunidade, devendo, entretanto, a
aprovacdo e a promulga¢do da norma ser oportunamente postergadas até o
pronunciamento final do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n® 1.283.360/AC.



s e S Dot

492° Ano da Fundacdo do Povoado e
76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

Divisdo Legislativa

O parecer destacou que a pendéncia desse julgamento revela que a
questdo ainda ndo foi definitivamente estabilizada no plano constitucional, de
modo que eventual decisdo futura do Supremo Tribunal Federal poderd firmar
tese vinculante que altere ou consolide a interpretagdo sobre a compatibilidade
da VPNI com os principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
irredutibilidade de vencimentos.

A analise foi enfética ao afirmar que a postura cautelar de aguardar
0 pronunciamento do STF revela-se juridicamente  prudente e
administrativamente responsavel, na medida em que evita a edi¢do de norma
municipal potencialmente conflitante com decisdo futura de carter vinculante,
prevenindo a necessidade de revogacdo, revisio ou adequagdo legislativa
posterior.

O veto ora aposto pelo Senhor Prefeito Municipal alinha-se com
essa recomendagdo técnica da Procuradoria Legislativa, acrescentando,
contudo, elemento superveniente de extrema relevancia que torna ainda mais
imperativa a cautela recomendada no parecer original.

Conforme expressa manifestagio da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos transcrita na mensagem de veto, ocorreu a denegacfo de
tutela de urgéncia pelo Poder Judicidrio nos autos da Agdo Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa, identificada sob o Processo n° 1004198-
09.2025.8.26.0157.

Este fato superveniente, inexistente quando da elaboracdo do
parecer da Procuradoria Legislativa e quando do envio do projeto a esta Casa,
altera substancialmente o contexto em que a proposi¢do legislativa foi
concebida e tramitou. A existéncia de acdo civil publica de improbidade
administrativa em curso, versando sobre a mesma matéria objeto do projeto de
lei, traz elemento concreto e objetivo que reforga e potencializa as adverténcias
ja formuladas pela Procuradoria Legislativa quanto aos riscos da aprovacao
precipitada da norma.

A fundamentagdo apresentada na mensagem de veto demonstra
com clareza que a sangio do Projeto de Lei n° 161/2025, que inicialmente se
mostrava como medida protetiva urgente, passa a representar, diante da atual
conjuntura processual, um risco juridico desnecessirio e potencialmente
prejudicial aos proprios servidores que se busca proteger. A manifestacdo
técnica da Secretaria de Assuntos Juridicos alerta, com prudéncia e
responsabilidade, para a forte probabilidade de que o Ministério Publico, ao
invés de prosseguir apenas com a Agdo Civil Publica ja em curso, opte por
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ajuizar uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a nova lei, caso esta
venha a ser sancionada.

Esta adverténcia ndo constitui mera especulacdo infundada, mas
analise técnica baseada na experiéncia processual e no conhecimento do padrio
de atuagéio do Ministério Ptiblico em casos andlogos. Uma eventual Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, ao questionar a validade constitucional da VPNI
instituida, introduziria nova camada de inseguranga juridica ao quadro ja
complexo existente. Poderia resultar na declaragdo de inconstitucionalidade da
propria medida protetiva, significando ndo apenas a perda da VPNI recém-
instituida, mas também a desestabilizacdo da confianga dos servidores, sem a
resolugdo definitiva da questdo original.

O risco concreto e objetivo é que os servidores, apds terem suas
expectativas renovadas pela aprovagdo da lei instituindo a VPNI, venham a
sofrer novo e ainda mais traumético golpe com a eventual declaragdo de
inconstitucionalidade da norma em sede de controle concentrado. Seria
submeter esses profissionais, muitos com mais de trinta anos de dedicagdo ao
servigo publico municipal, a um ciclo adicional de esperanga seguida de
frustragdo, sem qualquer garantia de que a medida protetiva seria mantida ao
final do controle de constitucionalidade.

A argumentagdo de que seria prudente aguardar o transito em
julgado da decisdo na Acfo Civil Publica alinha-se perfeitamente com a
recomendag@o original da Procuradoria Legislativa de aguardar o julgamento
definitivo do Tema 1.145 pelo Supremo Tribunal Federal. Ambas as
orientagdes técnicas convergem no mesmo sentido, qual seja, a necessidade de
aguardar a defini¢do judicial definitiva sobre a matéria antes de promulgar
legislagdo municipal que pode vir a ser considerada inconstitucional. A
prudéncia juridica, aliada a responsabilidade administrativa, ndo é mera timidez
legislativa, mas postura técnica fundamentada que visa evitar danos maiores aos
servidores e ao proprio Municipio.

O parecer da Procuradoria Legislativa foi categorico ao afirmar
que a adog¢do de providéncia normativa antes da definicio do precedente
vinculante poderia gerar inseguranca juridica, impactos financeiros imprevistos
e eventuais passivos administrativos decorrentes de interpretagdo divergente.
Essas adverténcias mantém-se plenamente validas e atuais, sendo reforcadas
pelo contexto processual superveniente revelado na mensagem de veto. A
existéncia da Agdo Civil Publica de Improbidade Administrativa materializa
concretamente o risco que a Procuradoria Legislativa havia identificado de
forma abstrata.
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A manifestagdo da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos é
expressa ao afirmar que a decisdo de vetar configura-se como veto politico
consciente, que ndo denota desinteresse em proteger os servidores, mas
representa a estratégia mais eficaz para salvaguardar seus beneficios a longo
prazo, evitando que uma agéo legislativa bem-intencionada se torne novo foco
de litigio e incerteza.

Esta compreensdo alinha-se com a propria analise da Procuradoria
Legislativa, que reconheceu ser a instituigdio da VPNI solucdio técnica
apropriada, juridicamente fundamentada e socialmente equilibrada, mas
condicionou expressamente sua implementag¢do & observancia do desfecho do
julgamento do Tema 1.145 do Supremo Tribunal Federal. O veto, portanto, ndo
contraria a andlise técnica, mas ao contrario, materializa e implementa a
recomendagfo cautelar que foi expressamente formulada no parecer técnico.

Nao se trata de negar direitos aos servidores, mas de evitar que
direitos sejam concedidos de forma precéria e insegura, sujeitos a imediata
supressdo judicial. A seguranga juridica que se busca preservar ndo & apenas a
do ordenamento juridico em abstrato, mas concretamente a seguranga dos
proprios servidores, que merecem solucéo definitiva e estavel para sua situa¢do
remuneratoria, ndo medidas paliativas que podem ser anuladas antes mesmo de
produzirem seus efeitos.

O acatamento do veto por esta Casa Legislativa nio representa
abdicacdo de sua fungfio constitucional, mas reconhecimento de que as razoes
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, conjugadas com as adverténcias
técnicas ja formuladas pela prépria Procuradoria Legislativa desta Casa,
justificam plenamente a postergacdo da aprovacdo da medida até que se
definam as questdes judiciais pendentes.

O acatamento do veto representa o cumprimento do dever desta
Casa Legislativa de exercer sua fun¢do com prudéncia, responsabilidade e
respeito as recomendagdes técnicas de seus Orgdos consultivos, que
expressamente advertiu para os riscos da aprovagio precipitada da norma antes
da defini¢do judicial definitiva sobre a matéria”.

Assim, em face do exposto, esta Comissdo opina pela
MANUTENCAO do Veto Integral aposto ao presente Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacdo.
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S.M.J]., é este 0 nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatfo, 02 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

\ N
/ 1 /}/,( \%
Joémerson Alves de'Souza

residente-Relator
Bip on m Z

José Afonso Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro

!
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Cubatao, 03 de dezembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ACRESCENTA DISPOSITIVO
NA LEI COMPLEMENTAR N.° 109, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019”, bem
como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco.

CES ILVA NAS
Pfefeito Municipal

SECRETARIADE A
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PROCESSO 11688/2019
SEJUR/2025

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagéo
dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar que
“ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N.° 109, DE 27
DE DEZEMBRO DE 2019”.

A referida Lei Complementar n° 109/2019
regulamentou, no dmbito do Municipio de Cubatdo, a compensacéo de
créditos e débitos de natureza exclusivamente tributaria, permitindo a
extingéo reciproca de obrigagées quando o contribuinte possui crédito

liquido e certo junto a Fazenda Municipal.

Todavia, a experiéncia administrativa tem
demonstrado a necessidade de ampliar o alcance desse instrumento, de
modo a permitir também a compensacgdo de créditos e débitos néao
tributarios, como os decorrentes de relagdées contratuais, indenizatérias ou

administrativas, desde que sejam liquidos, certos e exigiveis.

A proposta ora encaminhada insere, portanto, o artigo
10-A na Lei Complementar n°® 109/2019, autorizando o Poder Executivo a

aplicar, no que couber, as mesmas regras e procedimentos previstos no
Capitulo Il da lei as compensagdes de natureza néao tributéaria, respsitados

os limites e vedacgdes legais.
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Essa alteragdo n&do cria novas hipoteses de
compensacao automatica, mas apenas estabelece base legal para que o
Municipio possa, de forma criteriosa e transparente, reconhecer
compensagdes de valores devidos reciprocamente, mediante processo
administrativo regular e homologacdo pela Secretaria Municipal de
Financas, observando-se os principios da legalidade, moralidade,

eficiéncia e economicidade.

A ampliag&o do instituto da compensagao representa
importante medida de modernizagdo da gestdo fiscal e financeira,
contribuindo para a redugdo de litigios, agilidade na liquidagdo de
obrigacdes e racionalizagdo de procedimentos administrativos, além de

evitar pagamentos cruzados entre o Municipio e seus credores.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei Complementar
de suma importancia, solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia,

nos termos do que disp&e o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéao, 03 de dezembro de 2025.

Pfefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PROCESSO 11688/2019
SEJUR/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA DISPOSITIVO
NA LEI COMPLEMENTAR N.°
109, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2019.

Art. 1° Acrescenta o artigo 10-A, no Capitulo I, da Lei Complementar n.°

109, de 27 de dezembro de 2019, com a seguinte redagao:

“Art. 10-A. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder
com compensacoes de créditos e débitos de natureza nao tributaria
existentes entre o Municipio e pessoas fisicas ou juridicas, aplicando-
se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

§1° Consideram-se créditos e débitos nao tributarios, para os fins
deste artigo, aqueles decorrentes de obrigacdes contratuais,
indenizatérias, administrativas ou de qualquer outra relagéo juridica
distinta da tributaria, desde que liquidos, certos e exigiveis.

§2° A compensacéo de que trata este artigo observara, no que for
aplicavel, o mesmo procedimento administrativo previsto para a
compensagao tributaria, inclusive quanto a necessidade de
requerimento, homologacéo e formalizagéo por termo.

§3° Sera admitida, nos termos desta Lei Complementar, a
compensagao entre créditos tributarios e débitos nao tributarios, bem
como entre créditos ndo tributarios e débitos tributarios, desde que
ambos sejam liquidos, certos e exigiveis.

§4° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacdes cuja
compensacao seja vedada por lei especifica ou cuja natureza juridica

impega sua compensacgéo.”

<«
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 03 DE DEZEMBRO DE 2025.
“492° da Fundagio do Povoado

76° da Emancipagio".

Prefeito Municipal
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492° Ano da Fundagdo do Povoado e

Divisio Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 1202/2025
ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2025
AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 109, DE 27 DE DEZEMBRO DE
20109.
DATA: 08 DE DEZEMBRO DE 2025.
PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei Complementar,
de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “ACRESCENTA
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos parcialmente e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo vieram instruidos com o0s seguintes
documentos:

a) PLC N°183/2025;

b) Mensagem Explicativa; e

¢) ¢) Oficio de encaminhamento.

E o breve relatorio

2. FUNDAMENTACAOQO

2.1. Competéncia e iniciativa

Quanto & competéncia legislativa, entendo que o presente Projeto
de Lei Complementar trata de matéria de interesse local em atendimento ao
disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica.

No mais, entendo que a iniciativa é privativa do Prefeito
Municipal, por se tratar de matéria com repercussao orcamentaria (art. 50,
inciso IV da Lei Orgénica do Municipio).

Portanto, o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos de
competéncia e iniciativa do Poder Executivo.
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2.2. Aspectos materiais

Quanto ao aspecto material o presente Projeto de Lei
Complementar visa obter autorizacdo legislativa para ‘proceder com
compensagdes de créditos e débitos de natureza ndo tributaria existentes entre o
Municipio e pessoas fisicas ou juridicas’, na forma do art.10-A ‘caput’.

Como condigdo para a compensagdo estabelece o PLC que os
créditos e débitos sejam liquidos, certos e exigiveis (§ 1° do art.10-A).

No mais, o PLC prevé a possibilidade de compensacdo entre
‘créditos tributdrios e débitos ndo tributarios’ e vice-versa (Art. 10-A, § 3°).

O Art. 170 ‘caput’ do Cdédigo Tributdrio Nacional autoriza a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

()
2.3. Dos principios constitucionais

Por fim, ressalto que os principios estabelecidos na Constituicao da
Republica sdo de observancia obrigatoria pelos Municipios, por for¢a do art. 29,
‘caput’ da Constituigdo Federal e do art. 144 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nio
se vislumbra 6bice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.

S.M.J., é este o0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 16 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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José Afonso Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro
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Prefeitura Municipal de Cubatéo

Oficio n°® 233/2025/SEJUR
Processo Administrativo n°® 8.738/2025

Cubatéao, 11 de dezembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagao dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA A REDAGAO DO CAPUT DO
ARTIGO 1° DA LEI N° 4.420, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos

protestos de elevada estima e aprego.

SECRETARIA DE ASS
o —
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Prefeitura Municipal de Cubatéo

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA A REDAGAO DO CAPUT DO ARTIGO 1° DA
LEI N° 4.420, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A referida Lei foi originalmente sancionada com o propésito de
autorizar o Poder Executivo a promover a recomposi¢do orgamentaria da Camara
Municipal de Cubatdo para o exercicio de 2025, mediante a abertura de um crédito
adicional suplementar no valor de R$ 7.742.630,48 (sete milhdes setecentos e quarenta
e dois mil seiscentos e trinta reais e quarenta e oito centavos), em fungao do valor final

apurado da Receita Tributaria Ampliada (RTA) no exercicio de 2024.

Contudo, por um lapso formal durante o processo legislativo, o texto
final do Art. 1° da Lei n°® 4.420/2025, conforme atualmente em vigor, ndo contemplou

expressamente a autorizagéo para "efetuar transferéncia financeira".

Esta expressdo, fundamental e presente no projeto de lei original
encaminhado a esta Casa Legislativa, conforme evidenciado na Mensagem Explicativa
e no proprio corpo do Projeto de Lei que o precedeu, é de suma importancia para a

completa e inequivoca legalidade do repasse dos recursos.

A omissdo desta prerrogativa pode gerar interpretacoes divergentes

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Prefeitura Municipal de Cubatao

e potenciais Obices a efetivagdo do repasse dos valores, uma vez que a mera abertura
de credito suplementar, embora indispensavel, ndo se confunde com a autorizagéo para

a efetiva movimentagéo financeira dos recursos para a Camara Municipal.

A inclusdo do dispositivo "e efetuar transferéncia financeira" garante
que tanto a disponibilidade orgcamentaria quanto o ato de repasse estejam devidamente
amparados por Lei.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca apenas aprimorar a
redagao do Art. 1° da Lei n® 4.420/2025, alinhando-o com o espirito e a intengao original
do Poder Executivo, e conferindo a seguranga juridica necessaria para a integral

execugao do orgcamento do Poder Legislativo.

Vale ressaltar que os valores e as discriminagbes orgamentarias
permanecem inalterados, sendo a proposta uma questdao de aperfeicoamento da

técnica legislativa.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia, solicitamos
seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei

Organica Municipal.

Cubatao, 11 de dezembro de 2025.

Prefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Prefeitura Municipal de Cubatao

PROJETO DE LEI

ALTERA A REDACAO DO CAPUT
DO ARTIGO 1° DA LEI N° 4.420, DE
06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n° 4.420, de 06 de novembro de 2025 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em favor da Camara Municipal
de Cubatao, um crédito adicional suplementar, e efetuar transferéncia financeira,
no valor de R$ 7.742.630,48 (sete milhdes setecentos e quarenta e dois mil
seiscentos e trinta reais e quarenta e oito centavos), destinado a recomposigao de
seu orgcamento para o exercicio de 2025, observada a seguinte discriminagao:”

(..)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 11 DE DEZEMBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado

76° da Emancipagao".
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 1.223/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 186/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO ARTIGO 1° DA
LEI N° 4.420, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 11 DE DEZEMBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO
ARTIGO 1° DA LEI N° 4.420, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em sua Mensagem Explicativa, o Senhor Prefeito informa que: ‘4
referida Lei foi originalmente sancionada com o propésito de autorizar o Poder
Executivo a promover a recomposigdo orgamentdria da Cdmara Municipal de
Cubatdio para o exercicio de 2025, mediante a abertura de um crédito adicional
suplementar no valor de R$ 7.742.630,48 (sete milhOes setecentos e quarenta e
dois mil seiscentos e trinta reais e quarenta e oito centavos), em fungdo do

valor final apurado da Receita Tributdria Ampliada (RTA) no exercicio de
2024.

Contudo, por um lapso formal durante o processo legislativo, o
texto final do Art. 10 da Lei n® 4.420/2025, conforme atualmente em vigor, ndo
contemplou expressamente a autorizagdo para efetuar transferéncia
financeira’.

Esta expressdo, fundamental e presente no projeto de lei original
encaminhado a esta Casa Legislativa, conforme evidenciado na Mensagem
Explicativa e no prdprio corpo do Projeto de Lei que o precedeu, é de suma
importincia para a completa e inequivoca legalidade do repasse dos
recursos... .

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a analise do mérito.
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal, que visa alterar a redagdo do caput do artigo 1° da Lei Municipal n.°
4.420/2025, a qual autorizou a abertura de crédito adicional suplementar em
favor da Camara Municipal de Cubatdo, no valor de R$ 7.742.630,48 (sete
milhdes setecentos e quarenta e dois mil seiscentos e trinta reais e quarenta e

oito centavos), destinado a recomposi¢do orgamentdria para o exercicio de
2025.

Conforme exposto na Mensagem Explicativa que acompanha a
presente iniciativa, em sua redag@o original, ndo contemplou expressamente a
autorizacdo para ‘efetuar transferéncia financeira’, dispositivo que constava do
projeto de lei inicialmente encaminhado pelo Executivo a esta Casa Legislativa.

A omissdo decorreu, segundo a sua justificativa, de lapso formal
ocorrido durante o processo legislativo, e a presente proposta busca sanar tal
falha, inserindo a expressdo ‘e efetuar transferéncia financeira’ no caput do
artigo 1° da referida Lei, de modo a conferir plena seguranga juridica ao repasse
dos recursos a Camara Municipal.

O Projeto de Lei em andlise possui natureza or¢amentdria e
financeira, tratando de matéria afeta & execugdo do orgamento publico
municipal.

Nos termos do artigo 165, inciso III, da Constituigdo Federal,
combinado com o artigo 166 da mesma Carta, compete ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre matéria orgamentaria, inclusive créditos
suplementares e especiais.

A Lei Orgénica do Municipio de Cubatdo, em consonéncia com o
texto constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para proposicdes que versem sobre abertura de créditos adicionais e
transferéncias financeiras entre os Poderes.

Assim, a iniciativa legislativa é legitima e estd em conformidade
com o ordenamento juridico vigente.

A Lei n.° 4.420/2025 autorizou a abertura de crédito adicional
suplementar em favor da Camara Municipal, em decorréncia da apura¢do final
da Receita Tributaria Ampliada (RTA) do exercicio de 2024.

Contudo, a redagdo aprovada limitou-se a autorizar a abertura do
crédito, sem mencionar expressamente a autorizagdo para efetuar a
transferéncia financeira dos recursos.
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Embora a abertura de crédito adicional suplementar seja
pressuposto necessario para a disponibilizagdo or¢amentdria, ela ndo se
confunde com a efetiva movimentagdo financeira dos valores.

A transferéncia financeira constitui ato administrativo distinto, que
demanda autorizacdo legislativa especifica, especialmente quando envolve
repasse de recursos entre Poderes.

A auséncia da expressdo "e efetuar transferéncia financeira" pode
ensejar interpretagdes restritivas quanto a possibilidade de o Poder Executivo
proceder ao repasse efetivo dos valores a Camara Municipal, gerando
inseguranga juridica e potenciais Obices a execugdo orcamentdria do Poder
Legislativo.

Nesse sentido, a alteragdo proposta é tecnicamente adequada e
juridicamente necessaria, uma vez que alinha a norma a intencdo legislativa
original, conforme demonstrado pela Mensagem Explicativa e pelo Projeto de
Lei inicialmente encaminhado pelo Executivo, e confere seguranga juridica ao
repasse dos recursos, eliminando qualquer margem para interpretagdes
divergentes ou questionamentos quanto a legalidade da transferéncia financeira.

Ademais, a proposta garante a autonomia financeira do Poder
Legislativo, assegurando que 0s recursos destinados a recomposi¢do
orcamentaria da Camara Municipal sejam efetivamente disponibilizados, e
aperfeicoa a técnica legislativa, tornando o dispositivo legal claro, preciso e em
conformidade com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos.

Neste sentido, o Projeto de Lei em andlise ndo apresenta vicios
formais ou materiais que possam comprometer sua validade ou eficacia. A
proposta respeita a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa legislativa em matéria orcamentaria, ndo altera os valores ou as
discriminacdes orgamentarias originalmente aprovadas, limita-se a aprimorar a
redacdo do dispositivo legal, conferindo-lhe maior precisdo técnica e seguranga
juridica, e estd em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000) e demais normas aplicaveis a gestdo orgamentaria
e financeira”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissbes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario, nao
se vislumbra 6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovag@o.
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S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 16 de dezembro de 2025.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ
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Vice-Presidente Membro
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Vice-Presidente Membro
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PROCESSO 3.513/2024
SEJUR/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA AS COMPETENCIA
DE FISCALIZACAO DE POSTURAS E
DO ORDENAMENTO URBANO
MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS

MUNICIPAIS _ E INSTITUI
GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO
DAS ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica acrescida a competéncia aos Guardas Civis Municipais de Cubatéo,
quanto a fiscalizagdo de Posturas e do ordenamento urbano municipal em
consonancia com a Lei Federal n® 13.022, de 08 de Agosto de 2014.

Art. 2° Fica instituida gratificagdo de desempenho de fiscalizagao, devida a
guardas civis municipais designados para atuar na fiscalizagdo do cumprimento
a legislacéao pertinente as Posturas Municipais, notadamente:

| - Descarte irregular de residuos de qualquer natureza nos rios, mangues,
passeios, pragas, jardins, logradouros e areas publicas do municipio;

Il - Comércio irregular por ambulantes;

lll - Fiscalizagao de bancas de jornais;

IV - Fiscalizagao de feiras livres;

V - Publicidade em vias e logradouros publicos ou em locais que, embora de
propriedade particular, sejam visiveis ou audiveis de logradouros publicos;

VI - Ocupacdes irregulares do solo;

VIl - Obstrugéo do passeio publico;

VIII - Fiscalizagdo por meio de drones ou outros meios possiveis em terrenos
baldios particulares, a fim de coibir focos de dengue, o crescimento desordenado
de vegetagao, e outras infragdes de posturas;

IX - Combate ao uso e comercio de cerol;

X - Fiscalizagao de alvaras em locais de comércio, prestagao de servigos, e
templos religiosos;

Xl - Fiscalizag&o da perturbagéo do sossego;
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XII - Fiscalizagéo da obrigatoriedade do uso de focinheira em caes de grande
porte, conforme lei municipal.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, também seréo consideradas posturas
municipais as dispostas no Codigo de Posturas do Municipio e nas demais leis
municipais que versem sobre a matéria.

Art. 3° A gratificagéo instituida por esta Lei Complementar sera de R$1,00 (um
real) para cada ponto, conforme o Anexo Unico desta Lei Complementar, sendo
o valor reajustado na mesma data e proporgdo em que forem revistos os
vencimentos dos servidores publicos municipais.

§1° Os integrantes da carreira de Guarda civil Municipal que n&do estiver
exercendo as atividades das funcdes de carreira perderdo o direito ao
recebimento mensal da gratificagdo de desempenho mensal quando:

| — Estiverem afastados em razéo de licenga-prémio ou férias;

Il - Encontrarem-se respondendo a qualquer procedimento administrativo que
lhes impecam de exercer atividades operacionais externas de protecao
municipal preventiva;

Il - Estiverem participando de curso por periodo superior a trinta dias;

IV — Estiverem desempenhando atividades de outras unidades do Municipio, ou
seja, nao estejam desempenhando as atividades inerentes a funcéo e, por
consequéncia, ndo exercendo as competéncias atribuidas na presente Lei
Complementar;

V — A partir da data em que o servidor integrante do Quadro de Cargos da Civil
Municipal de Cubatédo deixar de exercer as atividades que Ihe deram origem;

VI — Nas situagdes de afastamento médico ou acidente de trabalho, superiores
a 15 (quinze) dias.

§2° A gratificagdo ndo é incorporavel a remuneragdo em nenhuma hipotese e
nao compde a base de calculo para contribuigdo previdenciaria ou de assisténcia
a saude, nem os respectivos beneficios.

§3° A gratificacéo instituida por esta Lei Complementar sera paga juntamente
com os vencimentos, sem prejuizo do recebimento de outras vantagens e
adicionais previstos em legislacao vigente.

Art. 4° A gratificacdo de desempenho de atividades por fiscalizacdo sera
individualizada e aferida mensalmente, por Guarda Civil Municipal, mediante
relatério emitido pelo Comandante da Guarda Municipal e pelo Secretario
Municipal de Seguranga Publica e Cidadania, considerando os indicadores de
desempenho descritos no Anexo Unico desta Lei Complementar.
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Paragrafo unico. A pontuagdo maxima a ser remunerada mensalmente a cada
guarda civil municipal sera de 300 (trezentos) pontos.

Art. 5° Os guardas civis municipais serdo designados pelo Comandante da
Guarda Municipal para as atividades de fiscalizacdo de que trata o Artigo 1°
desta Lei Complementar e deverdo cumprir as normas e os procedimentos
fixados pela Prefeitura Municipal de Cubatao, por meio da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica e Cidadania ou érgdo competente, no que concerne ao
cumprimento das orientagées emanadas da legislagdo em vigor.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania enviara
mensalmente ao Departamento de Recursos Humanos a relagdo dos Guardas
Civis Municipais designados para as atividades de fiscalizagdo, acompanhada
das respectivas ocorréncias de que trata o §1° do Artigo 2° desta Lei
Complementar.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei Complementar serao cobertas com
as dotacgdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 24 DE SETEMBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado

76° da Emancipac¢ao".

Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
TABELA DE PONTUAGAO
ltem Descricéo Pontuagao
1 Diligéncia mediante relatério 10
detalhado
2 Adverténcia/Notificacao 50
3 Auto de Infragao 75
4 Cadastro da Notificagdo/Auto de 60
Infracdo
5 Apreensao de objetos e mercadorias 100
6 Manifestagdo em processos ou 50
procedimentos administrativos
7 Fiscalizagido por drones 100
8 Indicacéo de ocorréncia de infragdes Metade da pontuacgéao
identificada através de atribuida a equipe de
telemonitoramento campo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGAO NOS TERMOS DO ART. 16 E 17, §§ 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento, LUIZ
ALBERTO MAIA DA SILVA, Secretario Municipal de Financas e APARECIDO
AMARAL DE CARVALHO, Secretario Municipal de Seguranga Publica e Cidadania,
em atengao aos dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS
DEVIDOS FINS e na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente
do Projeto de Lei Complementar, que “ACRESCENTA AS COMPETENCIA DE
FISCALIZACAO DE POSTURAS E DO ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL
AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICAGAO POR
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que os recursos para seu custeio estdo previstos no orgamento,
bem assim que a despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de
despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do artigo

16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000.
Nestes termos, e por ser expressdo da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais.

Cubatao, 24 de setembro de 2025.

Secretario Munigipal de Financas

APARECIDO AMARAL DE CARVALHO
Secretario Municipal dg Seguranga Publica e Cidadania
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Processo n° 3513/2024

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1. Introducao

O presente estudo, que visa a medir, por estimativa, o impacto da implantacéo do
o da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar para instituir a Gratificagdo de
Desempenho de Atividades de Fiscalizagao por Guardas Civis Municipais (GDAF).
A gratificagdo sera mensal para fiscalizagdo de posturas municipais, de comércio
irregular de ambulantes, depoésitos de entulhos em areas publicas, fiscalizagao de ruido
e poluicao sonora, entre outras medidas.
e A gratificacao prevista é parte variavel ndo incorporavel a remuneracao.
e O valorindividual é de R$ 300,00 (trezentos reais);
e O presente estudo considera a concegao de gratificagcao para 64 (sessenta
e quatro) agentes.

LC 101, Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Mais adiante, ha dispositivo que induz a forma da demonstracdo, como se
depreende:

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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2. Metodologia

Adotou-se o calculo simplificado com base na nova rubrica de remuneragéo
Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Fiscalizacdo por Guardas Civis
Municipais “GDAF”, considerando incidéncia previdenciaria.

3. Premissas para o Calculo do Impacto

Numero total de servidores beneficiados: 64.

Valor por servidor: R$ 300,00

Gratificagcao Mensal (GDAF): 64 * 300,00 = R$ 19.200,00

Previdéncia mensal: (GDAF * 28%) = 19.200,00 * 28% = R$ 5.376,00
Assisténcia médica: (GDAF * 3,28%) = 19.200,00 * 3,28% = R$ 629,76
Despesa mensal total: (GDAF + previdéncia mensal + assisténcia médica) =
19.200,00 + 5.376,00 + 629,76 = R$ 25.205,76

Observacao: o percentual de 28% aplicado a titulo de despesa previdenciaria foi
embasado no calculo a folha n° 08 do P.A. n°® 3513/2024.

e Valores de Referéncia Propostos para 2025 (considerando de setembro a
dezembro — 4 meses):

Despesa mensal total atualizada: R$ 25.205,76 + 5,25% = R$ 26.529,06

Despesa atualizada * 4 meses: R$ 26.529,06 * 4 = R$ 106.116,24

SECRETARIA DE FINANCAS
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Para atualizag&o dos valores, foi utilizado o IPCA acumulado até julho/2025, em 5,25%

e Valores de Referéncia Propostos para 2026 (considerando um ano completo
+ IPCA):

Despesa mensal total atualizada: R$ 26.529,06 + 5,25% = R$ 27.921,84

Despesa atualizada * 12 meses: R$ 27.921,84 * 12 = R$ 335.063,28

e Valores de Referéncia Propostos para 2027 (considerando um ano completo
+ IPCA):

Despesa mensal total atualizada: R$ 27.921,84 + 5,25% = R$ 29.387,74

Despesa atualizada * 12 meses: R$ 29.387,74 * 12 = R$ 352.652,88

Tabela 1 — Despesa Anual

_ ANO 1 ANO 2 ANO 3
DESGRIGAD (2025 - 4 MESES) | (2026 - 12 MESES) | (2027 - 12 MESES)
Despesa anual considerando 106.116,24 335.063,28 352.652,88
encargos

3. Analise de Conformidade com os Limites de Despesa com Pessoal (LRF, Art. 19,
Il e Art. 20, llI, b)

Tabela 2: Demonstrativo da Despesa com Pessoal vs. Limites da LRF (Municipio
de Cubatio — Poder Executivo)
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Item

Valor (R$) /
Percentual (%)

Fonte / Observagao

Receita Corrente Liquida (RCL)

1.775.845.212,51

Ultimo RGF publicado, referente
ao 1° Quadrimestre de 2025 -
RCL ajustada para calculo dos
limites da despesa com pessoal

M)

Limite Maximo de Despesa com
Pessoal (60% da RCL)

1.065.507.127,51

LRF, Art. 19, Il

Limite Prudencial do Municipio
(95% do limite maximo = 57% da
RCL).

1.012.231.771,13

LRF, Art. 22, par. Unico.

Limite Legal do Poder
Executivo (54% da RCL)

958.956.414,76

LRF, Art. 20, Ill, b

Despesa Total com Pessoal
Atual (DTP) - Poder Executivo

437.039.940,82

Ultimo RGF publicado, referente
ao 1° Quadrimestre de 2025

% da DTP Atual do Executivo

Tabela 2)

0,
sobre a RCL b
Impacto Anual Estimado da .
Nova Despesa (Ano Completo - 335i063,26/ “uste praetada pars a.ano

completo (2026)

Impacto anual do reajuste de
salarios e beneficios

47.510.969,00

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro do P.A. n° 6036/2025

Impacto anual do reajuste do
adicional de produtividade (APF)

285.798,24

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro anterior

Impacto anual da institui¢ao da
Gratificacédo de Desenvolvimento
e Estimulo Académico (GDEA).

982.800,00

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro do P.A. n°® 5861/2025

Impacto anual da criagdo da

Custo projetado para 2026 -

plis

SECRETARIA DE FINANCAS
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» Custo projetado para 2026 -
Impaiie Antal para C.ontratagao 32.994.000,61 | Conforme estudo de impacto
derProfessones Subsatitines financeiro do P.A. n°® 5412/2023
Enpac’go|Anus:|J[ par?j Diina Custo projetado para 2026 -
Eiggglziiﬁg:ia ﬂg?rr:balho para 718.761,60 | Conforme estudo de impacto
i 2]
a Guarda Municipal (DEJET) financeiro do P.A. n® 13163/2022
<+

PABX: 13 3513-4001 ] www.cubatao.sp.govbr [ /prefeituradecubatao [§] /prefeituradecubatao [ /prefeituradecubatacoficial




Lz
Prefeitura Municipal de Cubatao

Nova Despesa Total com

Pessoal Projetada (DTP Atual + | 519.943.653,55| [ role¢do considerando a nova

despesa para um ano completo

Impacto Anual)

% da Nova DTP Projetada do «

Executivo sobre a RCL 29,28%

Margem em relacao ao Limite 24,729% | Diferenca percentual

| Legal do Executivo (54%)

Diferenca percentual (Limite

Margem em relagao ao Limite o : S = EAQL *
Prudencial do Executivo (51,3%) 22,02% grggingl“alsc‘!yg) Executivo = 54%

Conclusiao da Analise de Conformidade com os Limites de Pessoal:

Apés a insergao dos dados atualizados do Relatério de Gestao Fiscal, projeta-se
que mesmo apds a criacado da Gratificagdo GDAF, o Municipio permanecera abaixo dos
limites previstos na LRF, tanto no que tange ao limite legal (54% da RCL) e do limite
prudencial (51,3% da RCL) para a despesa total com pessoal do Poder Executivo

Municipal, conforme demonstrado na Tabela 2.
Considerando os valores de impactos financeiros apurados anteriormente cuja

criagao acarreta em aumento da despesa com pessoal, mesmo apds acrescentar a nova
gratificacdao, a Municipalidade alcanca uma despesa com pessoal projetada total de
equivalente a 29,28% da RCL, deixando o municipio com margem de crescimento de até
22,02% e ainda assim permanecendo dentro do limite prudencial.

4. Impacto Orgcamentario-Financeiro para os Proximos Exercicios (LRF, Art. 16 e
17)

Tabela 3 - Impacto Orgamentario
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Item

Valor (R$) / % de Impacto
Percentual (%) Financeiro

Observagiao

Receita Orgcamentaria
de 2025

2.061.858.876,60

Impacto Orgamentario

Calculo: Ano 2025 (Tabela 1)

0,
Anual Estimado 2025 e s (,006% / Receita Orgamentaria
= Ano 2026 (Tabela 1) (-)
K’;ﬁiftgs‘t?rf:g(‘)egégg° 228.947,04 0,011% | impacto do ano de 2025 /
Receita Orcamentaria
Ano 2027 (Tabela 1) (-)
Impacto Orgamentario 17.589 60 0.001% impacto do ano de 2025 (-)

Anual Estimado 2027

impacto do ano de 2026 /
Receita Orcamentaria

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstracao do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

Tabela 5 — Receita Prevista

Item

Valor (R$)

Observagao

Receita Orcamentaria de

2025

1.632.738.160,00

(+) Superavit Financeiro

429.120.716,60

Calculo:  Ativo  Financeiro R$
876.321.269,91 - Passivo Financeiro
R$ 447.200.553,31. Fonte: Balango
Patrimonial Isolado do Exercicio de
2024.

(=) Receita Prevista 2025

2.061.858.876,60

Calculo: Receita Orgamentaria +
Superavit Financeiro

.I. ;
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Tabela 6 — Impacto financeiro

% de
Item P;?:I:;t(uif)(i/ ) Impacto Observagao
0 Financeiro

Receita prevista para Calculo: Receita .
2025 2.061.858.876,60 Orcamentaria + Superavit

Financeiro
Impacto Anual Calculo: Despesa Ano 2025
Estimado da Despesa 106.116,24 0,005% | (Tabela 1) / Receita Prevista
(Ano 2025 - Tabela 1) para 2025

B Impacto Anual Despesa (Ano 2026 - Tabela

Estimado da Despesa 228.945,72 0,011% | 1) (-) Impacto Ano 2025 /
(Ano 2026 - Tabela 1) Receita Prevista para 2025.
impacto Anua 1)) Impacto An0 2025 ()
Estimado da Despesa 17.590,80 0,001% 2026 / Recei
(Ano 2026 - Tabela 1) G0 2100 SEAE

Prevista para 2025.

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstracéo do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

5. Analise de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

A despesa decorrente desta Lei Complementar devera observar as disposigées
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente quanto:

e Ao cumprimento dos limites de despesa com pessoal.

e A existéncia de dotacdo orcamentaria especifica e suficiente na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) de 2025 e projecdes para o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

e A demonstragéo da origem dos recursos para o seu custeio.
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A proposta de reajuste automatico atrelado a revisao geral anual dos servidores e
uma medida que confere previsibilidade aos futuros acréscimos, facilitando o

planejamento orgamentario.

6. Conclusao

O impacto financeiro anual adicional estimado com a aprovagao da Proposta de

Lei Complementar, referente a Gratificacdo de Desempenho de Atividades de

Fiscalizacdao por Guardas Civis Municipais (GDAF), considera atualizacao conforme

IPCA. A despesa fixada para um ano cheio, de 2026, é de R$ 335.063,28. Recomenda-

. se que a analise da compatibilidade com as pegas orgamentarias (PPA, LDO, LOA) e os
limites da LRF seja formalizada pelo érgao competente.

A instituicdo do reajuste automatico, embora gere um aumento de despesa
continuada, visa a valorizagao dos servidores e a manutencao do poder de compra do
adicional, eliminando a necessidade de leis futuras para este fim especifico.

7. Declaragao do Ordenador de Despesa

Declaro, para os devidos fins, que o aumento de despesa decorrente da aprovagéo
do Projeto de Lei Complementar:

|. Possui estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia (2025) e nos dois subsequentes (2026 e 2027), conforme
detalhado neste estudo.

Il. Possui compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025.

lll. A despesa criada tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO.

IV. Existe dotacdo orgamentaria suficiente para atender as despesas,
proveniente de recursos proéprios, ou serao realizados os devidos ajustes
orcamentarios para sua cobertura.
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V. O aumento da despesa com pessoal ndo excedera os limites estabelecidos no
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cubatao, 05 de setembro de 2025

| T (W Z N
AMANDA DE SQUSA BARRETO yNEZI

Divisao Contabil

g 7TE <
MEY FRAGA

Secretario Municipa Planejamento

Secretanio MuniCipal de Gestao

(@)

m

(=4
a0

~0

a

Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubatdo/SP - cep: 11510-900 |

SEC

‘_. “‘ s 4 . 5 ton e e a g s E = n oyl e

PABX:133513-4001 awww.cubatao.sp.govbr /prefeituradecubatao /prefeituradecubatac . /prefeituradecubatacoficial
e ———— P . —— p—— pa— -M




PROCESSO 3.513/2024
SEJUR/2025

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacéo
dessa Egrégia Céamara Municipal o Projeto de Lei Complementar que
“ACRESCENTA AS COMPETENCIA DE FISCALIZAGAO DE POSTURAS E
DO ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei Complementar que
ora encaminhamos tem por finalidade obter do Poder legislativo, autorizagdo
para que o Poder Executivo amplie a competéncia da Guarda Civil Municipal de
Cubatao, possibilitando celeridade na fiscalizagao de posturas municipais, bem
como instituir uma gratificagdo pelo desempenho da categoria de acordo com os

respectivos critérios de aferi¢ao.

Atualmente, o numero de fiscais municipais é
insuficiente para atender a demanda crescente de irregularidades urbanas, como
perturbagéo do sossego, deposito irregular de entulho e lixo, comércio irregular,
ocupacdes irregulares de espagos publicos, uso indevido de calgadas, e outras
violagées das posturas municipais. A utilizagdo do efetivo da GCM nas

fiscalizagbes possibilitaria atender com mais eficiéncia as demandas que
impactam diretamente na qualidade de vida da populagao e na valorizagao da

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS
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PROCESSO 3.513/2024
SEJUR/2025
cidade. Municipios como Santos, Campinas, Sdo José dos Campos e Curitiba ja

adotaram esse modelo com sucesso.

Com a ampliagao da competéncia da Guarda
Civil Municipal, estaremos aproveitando a capilaridade, mobilidade e presenca
territorial ja existentes da Guarda para ampliar a capacidade fiscalizatéria da
cidade, sem necessariamente gerar relevantes custos operacionais. A medida

resultara em mais agilidade e resposta rapida as demandas da populagéo.

Como contrapartida, visando um melhor
desempenho, propomos que seja instituida uma gratificagdao de desempenho
para a categoria. O objetivo ndo é transformar a gratificagdo em beneficio
permanente ou automatico, mas compensar o efetivo pela responsabilidade
acrescida. Tal medida, financeiramente responsavel, estimula o
comprometimento, a eficiéncia e a meritocracia dentro do quadro da GCM,
impactando positivamente a seguranga urbana e a prestagdo de servigos a

populagéo.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei
Complementar de suma importancia, solicitamos seja apreciado em regime de

urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 24 de setembro de 2025.

CES
Prefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS Junfmcos
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Oficio n° 16%#/2025/SEJUR
Processo Administrativo n° 3.513/2024

Cubatéo, 24 de setembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA — S —

Presidente da Camara Municipal e g,wz\;.\ MJNMPAL DE( JBA Z’»(, 3
Cubatso — SP. i =
RECEBIDO

! s 0L _D_DEL.,CLDE_ZS_
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Senhor Presidente, TPRNTOCOLD
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Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Céamara
Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ACRESCENTA AS
COMPETENCIA DE FISCALIZAGAO DE POSTURAS E DO ORDENAMENTO
URBANO MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI
GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE
FISCALIZAGCAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva
Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco.

CUBATAD2070 RAREES X, -
Prefertura Municmal de Cubat§o| Pago Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubat&o/SP - cep: 11510-900|
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

PROC. N°: 941/2025
ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 153/2025

AUTORIA:  CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ACRESCENTA AS COMPETENCIA DE
FISCALIZACAO DE POSTURAS E DO
ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL AOS
GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI
GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 02 DE OUTUBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei Complementar,
de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que “ACRESCENTA AS
COMPETENCIA DE FISCALIZACAO DE POSTURAS E DO
ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa, o autor assevera, em sintese, que o
presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade obter do Poder
Legislativo, autorizagdo para que o Poder Executivo amplie a competéncia da
Guarda Civil Municipal de Cubatéo, possibilitando celeridade na fiscalizagdo de
posturas municipais, bem como instituir uma gratificagcdo pelo desempenho da
categoria de acordo com os respectivos critérios de aferi¢do.

Atualmente, o numero de fiscais municipais € insuficiente para
atender a demanda crescente de irregularidades urbanas, como perturbagédo do
sossego, deposito irregular de entulho e lixo, comércio irregular, ocupagdes
irregulares de espagos publicos, uso indevido de calgadas, e outras violagdes das
posturas municipais. A utilizagdo do efetivo da GCM nas fiscaliza¢des
possibilitaria atender com mais eficiéncia as demandas que impactam
diretamente na qualidade de vida da populagdo e na valorizacdo da cidade.
Municipios como Santos, Campinas, S&o José dos Campos e Curitiba ja adotaram
esse modelo com sucesso.
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Ressalta que, com a ampliagdo da competéncia da Guarda Civil
Municipal, aproveitard da capilaridade, mobilidade e presenca territorial ja
existentes da Guarda para ampliar a capacidade fiscalizatoria da cidade, sem
necessariamente gerar relevantes custos operacionais. A medida resultara em
mais agilidade e resposta rapida as demandas da populag@o.

Esclarece, por fim, que visando um melhor desempenho, propde-se
que seja instituida uma gratificagdo de desempenho para a categoria, como
contrapartida. O objetivo ndo € transformar a gratificagdo em beneficio
permanente ou automatico, mas compensar o efetivo pela responsabilidade
acrescida. Tal medida, financeiramente responsavel, estimula o
comprometimento, a eficiéncia e a meritocracia dentro do quadro da GCM,
impactando positivamente a seguranga urbana e a prestacdo de servigos a
populagdo.

Ap0s diligéncias destas Comissdes, o Poder Executivo encaminhou
o Oficio n° 230/2025/SEJUR, com manifestagdo da Secretaria Municipal de
Finangas, que transcrevemos a seguir:

“Em aten¢do ao Parecer exarado pela douta Procuradoria
Legislativa acerca do Projeto de Lei Complementar n° 153/2025,
que ‘acrescenta as competéncias de fiscalizagdo de posturas e do
ordenamento urbano municipal aos Guardas Civis Municipais e
institui  Gratificagdo por Desempenho das Atividades de
Fiscalizagdo, e da outras providéncias’, encaminho o Estudo de
Impacto Orgamentdrio-Financeiro devidamente refeito, de forma a
sanar as inconsisténcias apontadas entre o corpo do texto legal e as
projegoes contabeis anteriormente apresentadas.

Cumpre, ainda, registrar a anuéncia integral as emendas
modificativas sugeridas pela Procuradoria Legislativa, porquanto
colaboram para o aprimoramento técnico-legislativo do projeto,
aperfeicoando sua redagdo e alinhando-o de modo mais preciso aos
objetivos institucionais que motivaram sua propositura.

No tocante as consideracgoes constantes do Parecer, relativas a
pontuacdo das atividades para fins de gratificagdo de desempenho,
cabe esclarecer que a autuagdo integra o ciclo natural da atividade
fiscalizatoria, constituindo etapa legitima e necessdria do processo
administrativo sancionador. As pontuagoes atribuidas no Anexo
Unico refletem o grau de complexidade e de risco de cada atividade
desempenhada, abrangendo todas as fases da fiscalizagdo, desde as
agdes de orientagdo e prevengdo até aquelas de natureza punitiva,



Eoterds o Sor Dutl

o sl 492° Ano da Fundagdo do Povoado e
Divisdo Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

como a lavratura de autos de infragdo e a apreensdo de
mercadorias.

A auséncia de pontuagdo para estas ultimas acarretaria, na pratica,
o estimulo a ‘industria da impunidade’, pois levaria o agente a se
restringir a atuagdo meramente preventiva, em detrimento do dever
legal de repressdo as infragdes constatadas. Assim, o equilibrio das
pontuag¢des visa, precisamente, assegurar a integralidade e
efetividade da atuagdo fiscalizatoria, respeitando-se os principios
da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

Ademais, vale registrar que a prépria Lei Complementar Municipal
n° 16/2003, em seu Anexo I, item 14, prevé pontuagdo especifica
pela lavratura de auto de infragcdo para fins de cdlculo do Adicional
de Produtividade Fiscal, norma esta que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar pedido de Suspensdo de Liminar (SL n.° 1.615),
reafirmando a legitimidade de critérios de produtividade baseados
na atuagdo fiscal.

Por fim, vale informar que a presente gratificagdo ndo terd
incidéncia para fins previdencidrios .

Dessa forma, atendendo as sugestdes da Procuradoria Legislativa,
em consondncia com o Secretaria Municipal de Finangas, apresentamos as
seguintes modificagdes:

a) emenda modificativa para alteracio da redacio da ementa,

considerando-se que a expressdo “ACRESCENTA AS

COMPETENCIA” deve ser corrigida, uma vez que o artigo no

plural (“AS”) exige que o substantivo também esteja no plural,
devendo a redagdo ser corrigida para “ACRESCENTA AS
COMPETENCIAS”. A redagéo sugerida passa a ser a seguinte:
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ACRESCENTA AS COMPETENCIAS DE
FISCALIZACAO DE POSTURAS E DO
ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL
AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS,
INSTITUI A GRATIFICACAO POR
DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

b) emenda modificativa para alteracio da redacio do

caput do art. 1° do PLC, para aprimoramento do texto

de tal dispositivo, considerando que a voz ativa

(“Acresce-se”) ou o presente do indicativo sdo mais
diretos e imperativos, conforme as boas praticas de
redagdo normativa. A redagdo sugerida passa a ser a

seguinte:

Art. 1° Ficam acrescidas aos Guardas Civis
Municipais de Cubatio as competéncias de
fiscalizacio de posturas e do ordenamento
urbano municipal, em consonincia com a Lei

Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014.

emenda modificativa para alteracido da redacio do

caput do art. 2° do PLC, para corre¢do e uso da crase na

expressdo  “cumprimento a legislagdo”. Embora
compreensivel, o uso da crase é tecnicamente mais
preciso. O termo “cumprimento”, no sentido de

obediéncia ou submissfo, rege a preposicdo “a”. A fusdo
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dessa preposi¢cdo com o artigo feminino “a” que precede
“legislacdo” resulta no acento grave indicativo da crase.

A redagdo sugerida passa a ser a seguinte:

Art. 2° Fica instituida a Gratificacdo por
Desempenho de Atividades de Fiscalizacio
(GDAF), devida aos Guardas Civis Municipais
designados para atuar na fiscalizacdo do
cumprimento a legislacio pertinente as

Posturas Municipais, notadamente quanto a:

d) emenda modificativa para alteracio da redacio de
todos os incisos do art. 2° do PLC, para que sejam
iniciados com letra minuscula, em aten¢o ao disposto no
inciso X do art. 12 do Decreto Federal n° 12.002/2024. A

redacdo sugerida passa a ser a seguinte:

[ - descarte irregular de residuos de qualquer
natureza nos rios, mangues, passeios, pragas,
jardins, logradouros e 4reas publicas do

Municipio;

II - comércio irregular por ambulantes;
III - fiscalizagdo de bancas de jornais;
IV - fiscalizacdo de feiras livres;

V - publicidade em vias e logradouros publicos ou

em locais que, embora de propriedade particular,
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sejam visiveis ou audiveis de logradouros

publicos;
VI - ocupagdes irregulares do solo;
VII - obstrugéo do passeio publico;

VIII - fiscalizagdo por meio de drones ou outros
meios possiveis em terrenos baldios particulares, a
fim de coibir focos de dengue, o crescimento
desordenado de vegetacdo e outras infragdes de

posturas;
IX - combate ao uso e comércio de cerol;

X - fiscalizagdo de alvards em locais de comércio,

prestacdo de servigos e templos religiosos;
XI - fiscalizag@o da perturbagdo do sossego;

XII - fiscalizagdo da obrigatoriedade do uso de
focinheira em cdes de ragas consideradas

perigosas, conforme legislagdo municipal.

e) emenda modificativa para alteragio da redac¢io do §
1° do art. 3° do PLC, a fim de padronizar o termo “civil”
com letra maidscula e trazer maior clareza ao texto de tal

dispositivo. A redagdo sugerida passa a ser a seguinte:
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§ 1° Perdera o direito ao recebimento mensal da
gratificacdo de que trata esta lei os integrantes

da carreira de Guarda Civil Municipal que:

f) emenda modificativa para alteracdo da redacdo de

todos os incisos do § 1° do art. 3° do PLC, para que
sejam iniciados com letra mindscula, em aten¢do ao
disposto no inciso X do art. 12 do Decreto Federal n°
12.002/2024, bem como do teor do inciso V do § 1° do
art. 3° do PLC, considerando que a expressdo “que lhe
deram origem” apresenta falha de concordéancia, uma vez
que o sujeito da oragdo € “o recebimento mensal da
gratificagdo”, um termo no singular, de modo que o
verbo deve concordar com o sujeito, resultando na forma
correta: “que lhe deu origem”. A redagdo sugerida passa

a ser a seguinte:

I - estiver afastado em raz&o de liceng¢a-prémio ou

férias;

I - encontrar-se respondendo a procedimento
administrativo que o impega de exercer atividades
operacionais externas de prote¢do municipal

preventiva;

III - estiver participando de curso por periodo

superior a 30 (trinta) dias;

IV - estiver desempenhando atividades em outras

unidades do Municipio e, por consequéncia, ndo
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exercendo as competéncias atribuidas na presente

Lei Complementar;

V - a partir da data em que deixar de exercer as

atividades que ensejaram o seu recebimento;

VI - estiver em afastamento por motivo de satide
ou acidente de trabalho por periodo superior a 15

(quinze) dias.

g) emenda modificativa para alteracio da redaciio do

caput do art. 6° do PLC, para corrigir o erro de remissio

interna, considerando que o dispositivo correto que trata
das ocorréncias de suspensdo & o § 1°do art. 3° e ndo o §

1° do art. 2°. A redagéo sugerida passa a ser a seguinte:

Art. 6° A Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Cidadania enviard mensalmente ao
Departamento de Recursos Humanos a relagio
dos Guardas Civis Municipais designados para
as atividades de fiscalizacio, acompanhada do
registro das ocorréncias de que trata o § 1° do

art. 3° desta Lei Complementar.”

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas, nos
aspectos que cabem a estas ComissGes a analise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orgamentario, nao se vislumbra Obice a normal tramitacio da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagcio.
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S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatéo, 08 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Joemerson Alves de Souza

residente-Relator

José Afonso fc)@ Vich ‘M%’Q/

Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

o

Roniele Martins da Silva
Presidente

)
Kl ‘z/ﬁ//\ K- A/
Marcos erto Silva Jair Ferreira Lucas
ViceALresidente Membro

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

Presidente

Marcuj Sllv Nasclmento vﬁff}{er‘é iuczaaé‘gj

Vice-Presidente Membro
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PROJETO DE LEI

ALTERA, NO AMBITO DA
POLITICA HABITACIONAL DO

MUNICIPIO, O AUXILIO PARA

FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta lei altera, no ambito da Politica Habitacional do municipio, o Auxilio para
Frente de Obras destinado aos moradores cuja benfeitoria esteja impedindo o inicio ou
a continuidade de obra, conforme relatério de engenharia, em area alvo de programa
habitacional executado pelo municipio diretamente ou através de parceria com o
Governo Estadual e/ou Federal

Art. 2° Farao jus ao auxilio Frente de Obras:

| - as familias e/ou individuos s6, titulares de Cadastro Socioeconémico da Secretaria

Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que residem no perimetro da execugao
das obras;

Il - as familias e/ou individuos s0, titulares de Cadastro Socioecondmico da Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que na data do relatério de engenharia
da obra tiveram que se ausentar do perimetro da obra, por motivos relevantes

devidamente justificados e comprovados, tais como: violéncia doméstica, tratamento de

salude, ameaga a vida e/ou integridade fisica; e

Il - as familias e/ou individuos s6 que, embora ndao constem como titulares na data da
remogdo, comprovadamente residiam em benfeitoria identificadas no Cadastro

Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano e que

encontram-se no perimetro da execugao das obras.
Paragrafo unico. No caso previsto no inciso Ill do presente artigo somente poderao

receber o beneficio aqueles que apresentarem instrumento de compra e venda
realizada em cartério de notas ou com reconhecimento por semelhanga da assinatura

Prefeitura Municipal de Cubaté&o | Pago Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n@ - Centro - Cubatdo/SP - cep: 11510-900 |
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por tabelido em data anterior ao parecer técnico de engenharia para a remog¢ao da
benfeitoria.

Art. 3° Nao fardo jus ao auxilio Frente de Obras:

I - as familias e/ou individuos s6 que constem como titulares no Cadastro
Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, mas

que tenham alugado, vendido, cedido ou de qualquer forma alienado sua benfeitoria, no
perimetro da execugéao das obras;

Il - as familias e/ou individuos s6, residentes em benfeitorias identificadas no Cadastro
Socioecondmico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano como
vazias, abandonadas e/ou em construgao, no perimetro da execugao das obras

lll - as familias e/ou individuos sé, residentes em benfeitorias cadastradas e que
efetuaram subdivisées e/ou desdobro apéds o cadastramento da Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano no perimetro da execugao das obras.

IV - as familias e/ou individuos sé, ndo cadastradas junto a Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano, que sejam locatarios, cessionarios ou comodatarios
de benfeitoria no perimetro da execugao das obras

V — as familias e/ou individuos s, que residem em benfeitorias nao identificadas e/ou
construidas apos o Cadastro Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

Paragrafo (nico. As familias e/ou individuos s6, cadastradas junto a Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que tenham incidido nas hipéteses
previstas no inciso | deste artigo, terdo seus cadastros excluidos para qualquer
programa habitacional do Municipio, vigentes ou que venham a ser implementados.

Art. 4° O valor do auxilio mencionado no art. 1° desta Lei sera de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme regulamentacgao a ser efetuada por Decreto a ser pago
em peclnia e em parcela Unica, ndo contributiva, sem carater indenizatério diretamente

a familia beneficiaria por meio de depdsito realizado em conta especifica.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Art. 5° Com a adesdo ao Auxilio para Frente de Obras instituido no art. 1° desta Lei, a
familia beneficiaria renuncia automaticamente ao atendimento habitacional definitivo em
qualquer Projeto Habitacional do municipio, presente ou futuro.

Paragrafo Unico. O presente beneficio serd concedido em carater nico, sendo
vedado o seu pagamento ao titular ou outros membros do mesmo nucleo familiar que ja
tenham sido contemplados anteriormente.

Art. 6° O Auxilio para Frente de Obras sera concedido no limite de atendimento
estabelecido conforme disponibilidade financeira, observada a dotagdao orgamentaria e
0s recursos previamente destinados para esse fim.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario

Art. 8° O atendimento prescrito nesta Lei ndo exclui o atendimento previsto as demais
politicas publicas, notadamente de Assisténcia Social, previsto no ordenamento de
todos os Entes da Federacgao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposigées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 02 DE OUTUBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado
76° da Emancipacao".

- Centro - Cubatdo/SP - cep: 1]510-900|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO

IMPACTO-ORGAMENTARIO
“Auxilio para Frente de Obras CAIC/DOM PEDRQ’”
4 —
1 ' 2 3 Aumentosobr
e o acréscimo
Especificagao Valor Acréscimo (3/2A)
de despesa
A -Receita Liquida N
Prevista para 2025 1.632.738.160,00
Eo'zDseSpesa previstapara | ¢ 550.000,00 6.250.000,00 0,383%
C - Despesa prevista para
D — Despesa prevista para
2027, em relagdo a 2026 5.500.000,00 -300.000,00 -0,018%

Tomando-se por base os valores apresentados as fls.198 a 200 do
Processo 13755/2021, ofertado pela Sra. Secretaria Municipal de Habitacao,
demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em relagdo ao Orgamento
para 2025.

Cubatao, 21 de Agosto de 2025.

v W g
Camila Feitosa dos Santos Neves
Departamento de Orgamento - Diretora
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Processo n° 13755/2021

Assunto: Estudo para instituicdo do Auxilio para Frente de Obras no ambito da
Politica Habitacional do Municipio de Cubatio.

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

1 Introducao

Este estudo tem por objetivo analisar o impacto financeiro decorrente da
aprovacao do Projeto de Lei que propde:

e A instituicao do Auxilio para Frente de Obras no ambito da Politica Habitacional do
Municipio de Cubatao, destinado aos moradores cuja benfeitoria esteja impedindo
0 inicio ou a continuidade de obra.

e O fornecimento do auxilio consiste na importancia de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a ser pago em pecunia e em parcela unica.

Para fins de calculo do impacto financeiro, foram considerados os dados apresentados
nas folhas 198 a 200 do processo n° 13755/2021.

2. Premissas para o Calculo do Impacto

e Valor maximo do auxilio: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por familia
e Faixas de valores:

o R$ 50.000,00 — familias cadastradas e residentes

o R$ 20.000,00 — familias nao cadastradas com dependentes

o R$ 15.000,00 — casais sem filhos, ndo cadastrados

o R$ 10.000,00 — pessoas sozinhas, nao cadastradas
e Pagamento em parcela Unica

Tabela 1 — Estimativa de Atendimento

- <
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Familias Nao
Ana Familias Cadastradas Casgis sem Pes_soas Tota'l _de
Cadastradas com Filhos Sozinhas Familias
Dependentes
2025 50 50 50 200 350
2026 50 60 40 150 300
2027 50 70 40 100 250

Tabela 2 — Proje¢ao de Custo Total

Estrutura Familiar

(Faixa de valor) 2025 2026 2027
Cadastradas
(R$ 50 mil) R$ 2.500.000,00 | R$ 2.500.000,00| R$ 2.500.000,00

Nao cadastradas,
com dependentes | R$ 1.000.000,00 | R$ 1.200.000,00 | R$ 1.400.000,00
(R$ 20 mil)

Casais sem filhos,
ndo cadastrados | R$ 750.000,00| R$ 600.000,00| R$ 600.000,00
(R$ 15 mil)

Unipessoal, nao
cadastrada R$ 2.000.000,00| R$ 1.500.000,00 | R$ 1.000.000,00
(R$ 10 mil)

Total Estimado | R$ 6.250.000,00 | R$ 5.800.000,00 | R$ 5.500.000,00

Exemplo de calculo:

Valor previsto para o atendimento de 50 familias cadastradas (faixa de R$ 50 mil)
a ser realizado no ano de 2025:

50 x R$ 50.000 = R$ 2.500.000,00

Custo total para 2025:

SECRETARIA DE FINANC.AS
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Para o calculo do custo em 2025, considerou-se a quantidade estimada de
familias em cada grupo de estrutura familiar (tabela 2) e multiplicou-se pela respectiva
faixa de valores referente a cada grupo, obtendo-se uma expectativa de custo total de
R$ 6.250.000,00 (seis milhdes duzentos e cinquenta mil reais) para beneficiar o total de
350 (trezentas e cinquenta) familias no ano.

Custo total para 2026:

Para o calculo, tal como feito em 2025, o custo total previsto para 2026 alcanca a
quantia de R$ 5.800.000,00 (cinco milhées oitocentos mil reais) para beneficiar 300
(trezentas) familias no ano.

Custo total para 2027:

Seguindo a mesma forma de calculo dos dois anos anteriores, para o exercicio de
2027 espera-se um custo total de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais)
para o atendimento de 250 (duzentas e cinquenta) familias no ano.

Tabela 3 — Despesa

ANO 1 ANO 2 ANO 3
(2025) (2026) (2027)

DESCRIGAO

Despesa anual (R$) 6.250.000,00 5.800.000,00 5.500.000,00
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Tabela 4 — Receita Orgamentaria Esperada

Impacto Financeiro para os Préximos Exercicios (LRF, Art. 16 e 17)

Item Valor (R$) Observagido
Receita Orgcamentaria de
2025 1.632.738.160,00
Calculo: Ativo Financeiro R$
PR 4 876.321.269,91 - Passivo Financeiro R$
(+) Superavit Financeiro 429.120.716,60 447.200.553.31. Fonte: Balango

Patrimonial Isolado do Exercicio de 2024.

2025

(=) Receita Prevista para

2.061.858.876,60

Calculo: Receita Or¢gamentaria +
Superavit Financeiro.

Tabela 5 — Impacto financeiro

% de Impacto

(Ano 2026 - Tabela 3)

Item Valor (R$) Eihancelro Observacao
Receita Prevista para Calculo: Receita Orcamentaria +
2025 B 001 5680000 Superavit Financeiro.
Impacto Anual : .
Estimado da Despesa 6.250.000,00 0,303% | caotlo: An 2020 (Taneia 3)/
(Ano 2025 - Tabela 3) P
Impacto Anual Ano 2026 (Tabela 3) (-) Impacto
Estimado da Despesa 0,00 0,000% | Ano 2025 / Receita Prevista para

2025

el g GO
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2080

Impacto Anual Ano 2027 (Tabela 3) (-) Impacto
Estimado da Despesa 5.500.000,00 0,000% | Ano 2025 (-) Impacto Ano 2026 /
(Ano 2027 - Tabela 3) Receita Prevista para 2025

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstragdo do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

e Impacto para 2025 (ano que se iniciara o pagamento):

No ano inicial dos pagamentos, a previsdo contempla o auxilio para Frente de
Obras, com impacto financeiro de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta
mil reais).

e Impacto para 2026:

Ja no ano de 2026, o valor previsto dos pagamentos € de R$ 5.800.000,00 (cinco
milhdes e oitocentos reais), valor este inferior ao ano de 2025 (conforme tabela 3),
portanto nao gera impacto financeiro do ano.

e Impacto para 2027:

Da mesma forma, em 2027 o valor previsto € de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes
e quinhentos reais), sendo também inferior em relagédo ao ano de 2026 (conforme
tabela 3), portanto ndo gera impacto financeiro do ano.

4. Conclusao

O impacto financeiro apurado para 2025 com a aprovacéo do Projeto de Lei,
considerando o pagamento do “Auxilio Frente de Obras” destinado aos moradores cuja
benfeitoria esteja impedindo o inicio ou a continuidade de obra, conforme informagées
apresentadas a folha n°® 200 do P.A. n® 13.755/2021, que alcanga a quantia de R$
6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), o que representa 0,303%
da receita prevista para 2025, conforme apuragdo demonstrada & tabela 5 (impacto
financeiro). Ja para o ano de 2026, a despesa € de R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e
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oitocentos reais), o que representa que nao havera impacto financeiro, ja que no ano
de 2025 a previsado € superior a 2026 e este valor ja esta previsto para o ano seguinte,
portanto ndo ha impacto financeiro. Para o ano de 2027, o mesmo entendimento se
repete, ja que a despesa prevista é de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos

reais), inferior a 2026, nao gera impacto financeiro.

Por fim, cabe também mencionar que é possivel oferecer 350 auxilios em 2025,
300 auxilios em 2026 e 250 auxilios em 2027, considerando a faixa de valor por estrutura

familiar, pago em parcela unica.

Cubatao, 1° de setembro de 2025.

L/ﬂdﬂm %{/{,QW/;

AMANDA DE SOUSA BARRETO MONE’ZI

& / /
Divisao Contabil //

1/

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO NOS TERMOS DO ART. 16 E 17, §§ 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento,
SIMONE CARVALHO DE SANTANA, Secretaria Municipal de Finangas-Substituta e
ANDREA MARIA DE CASTRO, Secretaria Municipal de Habitagdo, em atengéo aos
dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS DEVIDOS FINS e
na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente do Projeto de
Lei, que “ALTERA O AUXILIO PARA A FRENTE DE OBRAS NO AMBITO DA
POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que os recursos para seu custeio estdo previstos no orgamento,
bem assim que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do artigo
16, inciso |l, da Lei Complementar n°® 101/2000.
Nestes termos, e por ser expressdo da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais.

30,02 de outubro de 2025.

» f— gt~ / — ) . .
w%g JOSE FRAGA
Secretarig’Municipal de Planejamento

ONE CARVALHO DE SANTANA
Secretaria Municipal de Finangas - Substituta

%@- Bl&@Xm
ANDREA MARIA\DE CASTRO

Secretaria Municipal de Habitagao



Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA O AUXILIO PARA A FRENTE DE OBRAS
NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto visa a ampliagao e alteragao do auxilio existente no
ambito da politica de habitagdo do municipio de Cubatdo e reveste-se de suma
importancia estratégica e social para o avango das politicas publicas de
desenvolvimento urbano e habitacional em nossa cidade.

A propositura visa criar um mecanismo juridico e administrativo capaz
de solucionar um dos maiores entraves para a execugao de obras de infraestrutura e
programas habitacionais: a necessidade de desocupacao de areas por familias que,
embora em situagdo de vulnerabilidade, impedem o inicio ou a continuidade de
intervengdes de interesse coletivo.

A matéria encontra amparo em diversos preceitos do ordenamento
juridico patrio, a comegar pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a moradia
como um direito social (Art. 6°) e confere ao Municipio a competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagado do solo urbano (Art. 30, VIIl), bem como executar a
politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei (Art. 182).

Nesse sentido, a proposigao esta em plena consonancia com a Lei
Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo e estabelece diretrizes para a politica urbana.

O Estatuto preconiza a gestdo democratica, a cooperagédo entre os
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entes federativos e a busca pela regularizagdo fundiaria e urbanistica como
instrumentos para garantir o direito a cidades sustentaveis.

O Auxilio para a Frente de Obras se apresenta como uma ferramenta
pragmatica para viabilizar tais objetivos, oferecendo uma solugdo célere e que mitiga
conflitos sociais, em alternativa a longos e desgastantes processos de reintegracao de
posse.

E fundamental destacar a natureza juridica do beneficio proposto. Nao
se trata de uma indenizagao por benfeitorias, mas de um auxilio de carater social e nao
contributivo.

Tal concepgdo alinha-se ao entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), expresso na Sumula 619, que dispde: “a ocupagéo indevida
de bem publico configura mera detengdo, de natureza precaria, insuscetivel de
retengdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias”. Assim, o Projeto de Lei
reconhece a realidade social dos ocupantes sem, contudo, criar um direito a
indenizagao, tratando a questdo sob a ética da assisténcia e da viabilizagao da politica
publica.

O Projeto de Lei estabelece critérios claros e objetivos para a
concessdo do auxilio, garantindo isonomia e transparéncia. Sao elegiveis as familias
devidamente cadastradas no Diagnéstico Socioeconémico da Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano.

A norma também define, de forma precisa, os critérios de
inelegibilidade, coibindo fraudes e o enriquecimento ilicito, como nos casos de venda ou
cessado da benfeitoria, ou de ocupacao posterior ao levantamento técnico.

Um ponto central da proposta € a contrapartida exigida do beneficiario:
ao aderir ao auxilio financeiro, a familia renuncia ao atendimento habitacional definitivo
em outros projetos do municipio.

Esta medida é crucial para a gestado eficiente dos recursos publicos.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS
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Ela oferece ao cidaddo capital para que busque uma solugdo habitacional de forma
auténoma e, ao mesmo tempo, permite que o Municipio direcione suas unidades
habitacionais para outras familias em situagao de vulnerabilidade, otimizando a fila da
politica habitacional e evitando o duplo atendimento.

Ademais, a propositura demonstra responsabilidade fiscal ao
condicionar a concessao do beneficio a existéncia de dotagdo orgamentaria propria e
disponibilidade financeira, em alinhamento com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Em obediéncia ao disposto no artigo 16 da LRF, elaboramos a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio atual e nos dois
subsequentes.

Conforme se constata pelo documento anexo, temos uma estimativa
de desembolso de R$ 17.500.000,00 (dezessete milhdes) no exercicio de 2025, ano
que de fato iniciaremos com a alteragao, e de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) no
exercicio de 2026 e de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes) no exercicio de 2027.

Ressaltamos que o auxilio frente de obras sera pago numa unica
parcela e esclarecemos ainda que esse beneficio sera para atender os casos
excepcionais de remogao para os projetos habitacionais do municipio de Cubatao.

Em suma, o Auxilio para a Frente de Obras € um instrumento de
politica urbana moderno, justo e eficiente.

Ele compatibiliza o interesse publico na execugao de obras essenciais
com a protegao social de familias em situagédo de vulnerabilidade, promove a celeridade
administrativa, otimiza a aplicacdo de recursos publicos e fortalece a Politica
Habitacional de Cubatao.

Desta forma, a alteragdo do Programa Auxilio Frente de Obras ira
gerar o seguinte aumento de despesas:
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® Exercicio de 2025 (ano que se iniciara o pagamento) — R$
17.500.000,00 (dezessete milhdes)

° Exercicio de 2026 - R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes)

® Exercicio de 2027 - R$ 12.000.000,00 (doze milhdes)

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia, solicitamos
seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei
Orgéanica Municipal.

Cubatao, 02 de outubro de 2025.

CE SILVA NAS
refeito Municigal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Oficio n® 173/2025/SEJUR
Processo Administrativo n® 13.755/2021

Cubatéo, 02 de outubro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA ;MARA MUNIC D
Presidente da Camara Municipal s VIUNCIPAL DE CU 'B'\’A’J 3

Cubatéo — SP. é RLCCB!DO
 ASA4yms. 0Rpe 3O X DEQ_
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Senhor Presidente, : PRCTOCOL

Encaminhamos a apreciagao dessa Egregia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA O AUXiLIO PARA A FRENTE DE
OBRAS NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos
protestos de elevada estima e aprego.

CES
refeito Munici

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Oficio n° 229/2025/SEJUR “BIDO
Processo Administrativo n® 13.755/2021 (PMC) =LA 4 g
Asjoh3+ 1l _DE_4
Ref. PL n° 157/2025 -DELADERS
Proc. 971/2025 (CMC)
Oficio: 563/2025/CMC/DVA-Isn

Cubatéo, 04 de dezembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para remeter a apreciagcao dessa Egrégia
Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei n°
157/2025, que “ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, O AUXILIO PARA FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para elucidar pontos levantados pela i. Procuradoria
Legislativa, bem como RERRATIFICAR A MENSAGEM EXPLICATIVA do
Projeto de Lei, devendo o mesmo tramitar com a alteragéo abaixo descrita.

“Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao
dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que
“ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, O AUXILIO PARA FRENTE DE OBRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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O presente projeto visa a ampliagdo e alteracdo do auxilio

existente no ambito da politica de habitagdo do municipio de
Cubatdo e reveste-se de suma importancia estratégica e social
para o avango das politicas publicas de desenvolvimento urbano
e habitacional em nossa cidade.

A propositura visa criar um mecanismo juridico e administrativo
capaz de solucionar um dos maiores entraves para a execugao
de obras de infraestrutura e programas habitacionais: a
necessidade de desocupacao de areas por familias que, embora
em situagcdo de vulnerabilidade, impedem o inicio ou a
continuidade de intervengdes de interesse coletivo.

A matéria encontra amparo em diversos preceitos do
ordenamento juridico patrio, a comegar pela Constituicao
Federal de 1988, que estabelece a moradia como um direito
social (Art. 6°) e confere ao Municipio a competéncia para
promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano (Art. 30, VIIl), bem como executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei (Art. 182).

Nesse sentido, a proposi¢ao estd em plena consonancia com a
Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao e estabelece
diretrizes para a politica urbana.

O Estatuto preconiza a gestdo democratica, a cooperagao entre

os entes federativos e a busca pela regularizagéo fundiaria e
urbanistica como instrumentos para garantir o direito a cidades

sustentaveis.
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O Auxilio para a Frente de Obras se apresenta como uma

ferramenta pragmatica para viabilizar tais objetivos, oferecendo
uma solucao célere e que mitiga conflitos sociais, em alternativa
a longos e desgastantes processos de reintegragéo de posse.

E fundamental destacar a natureza juridica do beneficio
proposto. Nao se trata de uma indenizagéo por benfeitorias, mas
de um auxilio de carater social e nao contributivo.

Tal concepgdo alinha-se ao entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica (STJ), expresso na Sumula 619,
que dispde: “a ocupagéo indevida de bem publico configura mera
detengéo, de natureza precaria, insuscetivel de retengdo ou
indenizagédo por acessées e benfeitorias”. Assim, o Projeto de
Lei reconhece a realidade social dos ocupantes sem, contudo,
criar um direito a indenizago, tratando a questao sob a dtica da
assisténcia e da viabilizagao da politica publica.

O Projeto de Lei estabelece critérios claros e objetivos para a
concessao do auxilio, garantindo isonomia e transparéncia. Sao
elegiveis as familias devidamente cadastradas no Diagnostico
Socioecondmico da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

A norma também define, de forma precisa, os critérios de
inelegibilidade, coibindo fraudes e o enriquecimento ilicito, como
nos casos de venda ou cessdo da benfeitoria, ou de ocupagao
posterior ao levantamento técnico.

Um ponto central da proposta € a contrapartida exigida do

beneficiario: ao aderir ao auxilio financeiro, a familia renuncia ao
atendimento habitacional definitivo em outros projetos do

municipio.
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Esta medida & crucial para a gestdo eficiente dos recursos

publicos. Ela oferece ao cidadao capital para que busque uma
solucdo habitacional de forma autébnoma e, ao mesmo tempo,
permite que o Municipio direcione suas unidades habitacionais
para outras familias em situagao de vulnerabilidade, otimizando
a fila da politica habitacional e evitando o duplo atendimento.
Ademais, a propositura demonstra responsabilidade fiscal ao
condicionar a concessao do beneficio a existéncia de dotagao
orcamentaria prépria e disponibilidade financeira, em
alinhamento com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000).

Em obediéncia ao disposto no artigo 16 da LRF, elaboramos a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio
atual e nos dois subsequentes.

Conforme se constata pelo documento anexo, temos uma
estimativa de desembolso de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes,
duzentos e cinquenta mil) no exercicio de 2025, ano que de fato
iniciaremos com a alteragdo, e de R$ 5.800.000,00 (cinco
milhdes e oitocentos mil) no exercicio de 2026 e de R$
5.500.000,00 (cinco milhées e quinhentos mil) no exercicio de
2027.

Ressaltamos que o auxilio frente de obras sera pago numa unica
parcela e esclarecemos ainda que esse beneficio sera para
atender os casos excepcionais de remogao para 0s projetos
habitacionais do municipio de Cubatao.

Em suma, o Auxilio para a Frente de Obras € um instrumento
de politica urbana moderno, justo e eficiente.
Ele compatibiliza o interesse publico na execugao de obras

essenciais com a protecéo social de familias em situagao de
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vulnerabilidade, promove a celeridade administrativa, otimiza a

aplicagao de recursos publicos e fortalece a Politica Habitacional
de Cubatéao.
Desta forma, a alteragdo do Programa Auxilio Frente de Obras

ira gerar o seguinte aumento de despesas:

e Exercicio de 2025 (ano que se iniciara o pagamento) — R$
6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta mil)

e Exercicio de 2026 - R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e
oitocentos mil)

e Exercicio de 2027 - R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil)

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia,
solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos
do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.”

A redagao que ora se apresenta, visa alterar a Mensagem Explicativa
do Projeto de Lei, nos pontos de sugestdo constantes do parecer da d.
Procuradoria Legislativa, a fim de possibilitar a regular tramitacdo do projeto de
interesse do municipio.

Para fiel instrugdo, juntamos, ainda manifestagdo da Secretaria
Municipal de Habitacao, para resposta aos demais pontos levantados pela
d. Procuradoria Legislativa.

Sendo sO 0 que nos reserva para o momento, renovamos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.
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Departamenta de Desenvolvimento ‘Comunitario

ANALISE DO PARECER PL N° 157/2025

PARA: Presidéncia e Comissoes da Camara Municipal de Cubatao

DE: Prefeitura Municipal de Cubatao

PROCESSO DE REFERENCIA: 971/2025 (Parecer sobre o Projeto de Lei N.
157/2025)

ASSUNTO:

I. OBJETO

O presente relatério tem como objeto contestar, com a devida vénia,
os fundamentos exarados no Parecer da Procuradoria Legislativa que opinou pela

inconstitucionalidade do Artigo 50 do Projeto de Lei (PL) n. 157/2025.

O referido artigo dispoe:

o "Art: 5° Com a ades&do ao Auxilio para Frente de Obras instituido no
art. 1° desta Lei, a familia beneficiaria renuncia automaticamente ao
atendimento habitacional definitivo em qualquer Projeto Habitacional

do municipio, presente ou futuro. g

O parecer atacado sustenta, em sintese, que tal dispositivo seria
|nconst|tu0|onal por impor uma "rendncia automatica" a um direito social fundamental

(moradia, Art. 6°, CF/88), o qual é irrenunciavel. O parecer classifica o auxilio

financeiro como "solugao habitacional provisoria e paliativa” e considera que ©
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consentimento do beneficiario estaria "viciado pela condigdo de hipossuficiéncia”,

caracterizando "coagao".

Demonstraremos, contudo, que a analise do nobre Procurador
padece de um equivoco conceitual fundamental sobre a natureza juridica do Auxilio
péra Frente de Obras (AFO), o qual nao constitui uma solugdo provisoria, mas sim
uma modalidade de atendimento habitacional definitivo, e que o Art. 5° €, na verdade,

um instrumento essencial para garantira isonomia e a eficiéncia na gestao da politica

habitacional.

Il. DA NATUREZA JURiDlCA DO AUXILIO FRENTE DE OBRAS

O cerne da contestacao reside na premissa equivocada do parecer.
O Auxilio para Frente de Obras nao é um "auxilio-aluguel” ou uma medida paliativa;

ele é o cumprimento da obrigagao constitucional de prover moradia (Art. 6°, CF/88)

por meio de um instrumento pecuniario.

O direito a moradia, embora fundamental, ndo se exaure em uma
Unica modalidade de atendimento (i.e., o fornecimento de uma unidade habitacional
fisica). A gestéo da politica publica habitacional, em conformidade com 0 Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS, Lei n® 11. 124/2005), permite e

incentiva a diversificagéo dos instrumentos de atendimento.

O AFO, popularmente conhecido em outras esferas como “cheque-
moradia" ou "carta de crédito”, & uma ferramenta legitima onde o Poder Publico, em
vez de fornecer o bem in natura (a unidade habitacional), fornece ao benefi ciario o
capital necessario para que ele, com autonomia, adquira, moradia, solucionando de

forma definitiva sua vulnerabilidade habitacional.

SECRETARIA DE HABITAC.AO
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Portanto, ao contrario do que afirma o parecer, o AFO & um
atendimento habitacional definitivo. A familia que o recebe nao esta sendo "comprada”
ou "coagida" a renunciar a um direito; ela esta tendo o seu direito plenamente exercido

e satisfeito através de uma modalidade que Ihe confere capital e autonomia.
ll. O ARTIGO 5° COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA E ISONOMIA

Compreendida a natureza definitiva do AFO, o Art. 5° revela-se nao
apenas constitucional, mas indispensavel para a correta aplicacéao dos principios que
regem a Administracdo Publica, notadamente a Eficiéncia (Art. 37, CF/88) e a
Isonomia (Art. 5°, CF/88).

O que o Art. 5° veda néo é o direito @ moradia, mas sim o "bis In
idem" no atendimento habitacional. Ele impede que uma mesma familia seja
contemplada duas vezes com solugdes definitivas: uma vez com o capital (AFO) e

uma segunda vez com uma unidade fisica.

Permitir que a familia receba o AFO e, concomitantemente,
permaneca na fila para receber uma unidade habitacional, seria uma afronta direta ao
principio da isonomia, prejudicando milhares de outras familias que aguardam pelo
seu primeiro e unico atendimento. A "renuncia" prevista no Art. 5° &, portanto, a

formalizacdo de que o dever do Municipio para com aquele nucleo familiar foi

integralmente cumprido.
IV. ANALISE ECONOMICA COMPARATIVA E A VANTAGEM DO AFO

O parecer legislativo falha ao classificar o AFO como uma solugéo

inferior ou "paliativa". Uma analise comparativa das modalidades de atendimento

SECRETARIA DE HABITAC;AO
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demonstra o oposto, revelando vantagens significativas no recebimento do auxilio
pecuniario.

Auséncia de Onus para o Beneficiario: As familias beneficiadas
com o AFO recebem o valor (que pode chegar a R$ 50.000,00, conforme a
regulamentacdo) em parcela Gnica e nao serdo cobradas ou oneradas por este

montante. Trata-se de um subsidio integral.

O‘Ch)nus da Unidade Habitacional: Em contrapartida, as familias
que recebem as unidades habitacionais definitivas (cujo custo de producdo pode
atingir R$ 220.000,00) sdo, na vasta maioria dos programas (sejam federais,
estaduais ou municipais), inseridas em financiamentos habitacionais. Elas deverao

arcar, por muitos anos, com o pagamento das parcelas, ainda que subsidiadas.

O Beneficio Embutido no Auxilio: O beneficio real para quem
recebe a unidade fisica, muitas vezes, ndo é a gratuidade total da unidade, mas sim
uma reducao significativa no valor final (subsidio). O que o AFO propée &, justamente,
entregar o valor deste subsidio diretamente ao municipe, que o recebe de forma

capitalizada e imediata, sem a obrigagao de um financiamento futuro.

Sob esta otica, o AFO ndo ¢ "paliativo"; &€ uma solugdo
financeiramente mais direta e, para muitos, mais vantajosa, pois nao gera

endividamento futuro para a familia.
V. A DISTINGAO DE PUBLICOS E O DECRETO MUNICIPAL N° 10.374/2015

O argumento do "consentimento viciado" (coagao) utilizado pelo
parecer desmorona quando se analisa o publico-alvo do AFO. O parecer parte da
premissa de que a familia teria o direito a unidade habitacional e estaria sendo forcada

a aceitar uma opc¢ao inferior.

SECRETARIA DE HABITA;AO
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Esta premissa é factualmente inveridica. O AFO &, também, um
instrumento de politica habitacional destinado a solucionar a vulnerabilidade de
familias que, por diversas razdes, nao fazem jus ao atendimento com unidade

habitacional.

A legislagdo municipal de Cubatao é clara. O Decreto Municipal n°
10.374, de 8 de julho de 2015, "Proibe a disposicdo de Unidades Habitacionais
cadastradas em Programas Habitacionais do Municipio de Cubatéo, estabelece

sangdes e da outras providéncias".

Muitas das familias que se encontram nos perimetros de obras sao

aquelas que:
a) Ja foram atendidas anteriormente com programas

habitacionais e, portanto, nio podem ser beneficiadas novamente (em respeito
a isonomia); ou

b) Infringiram o Decreto n° 10.374/2015, por terem vendido,
alugado, comprado, cedido ou abandonado a unidade habitacional cadastrada

em Projetos Habitacionais, perdendo o direito a um novo atendimento similar.

Nesses' casos, o0 AFO ndo é uma "coagdo"; € a Unica e tltima
oportunidade que o Municipio oferece para que essa familia, que por seus proprios
atos perdeu o direito a unidade fisica, possa superar sua vulnerabilidade habitacional
de forma definitiva. Sem 0-/AFO, essas familias restariam desamparadas e o Municipio

impossibilitado de executar as obras.

VI. CONCLUSAO

SECRETARIA DE HABITAQAO
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Diante do exposto, resta cristalino que a analise do nobre Procurador

Legislativo, data maxima venia, equivoca-se profundamente quanto a natureza € ao

alcance social do Artigo 50 do PL 157/2025.

Em suma:

a) O Auxilio para Frente de Obras (AFO) & uma modalidade de

atendimento habitacional definitivo, e nao, provisorio.
b) O Art. 5° é constitucional e necessario, pois garante a

' lsonomia e a Eficiéncia, impedindo o "pis in idem" (duplo atendimento) e

otimizando a fila habitacional.
c) O AFO apresenta vantagens econdmicas claras sobre a

unidade habitacional, pois é¢ um subsidio integral que nao gera divida

(ﬁnanciamento) parao beneficiario.
d) O AFO éo instrumento adequado para atender familias que

nio possuem (ou perderam) o direito a uma unidade fisica, como as que

infringiram o Decreto Municipal n° 10.374/2015.

A "renuncia" do Art. 5° nao é a rentncia ao direito fundamental de
moradia; é a confirmagao do pleno cumprimento deste direito pelo Municipio através

de um instrumento pecuniario que garante autonomia a familia.

Cumpre salientar, ademais, que os demais apontamentos €
recomendagdes constantes do douto parecer exarado pelo ilustre Procurador
Legislativo desta Casa de Leis, & excegdo do ponto especifico ora contestado,
merecem integral acolhimento, porquanto se revestem de fundamental importancia
para o saneamento da propositura € 0 seu escorreito processamento legislativo, em

estrita observancia a técnica legislativa e aos demais preceitos juridicos aplicaveis.

SECRETARIA DE HABITACAO

........

R e S B

cipal: Praca dos Emancipadares, s/ng - Centro - Cubat3os/SP - cep: 11510-900]
Jorefeituradecubatao [\ /prefeituradecubataooficial

prefeitura Municipal de Cubatdo | Paco Muni
PABX: 133513-4001 g www.cubatao.sp.gov.br ﬂ /prefeituradecubatao

~ .;‘;;:: )’

e wuwELEU7 S - CEP: T1510-900



o TSI 025

Departamento de Desenvolvimento Comunitério

Pelo exposto, opina-se pela total constitucionalidade e regularidade
do Artigo 5° do Projeto de Lei n. 157/2025, recomendando-se a rejeicdo da analise
constante no Parecer da Procuradoria Legislativa neste ponto especifico e a

consequente aprovagao do texto original do Executivo.

Cubatao, 14 de novembro de 2025.
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Bruno de Souza Ribeiro
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Chefe de Servigo de Atendimento Habitacional
Assistente Social - CRESS/SP 69.248

7 \\\\\‘ \ '.\— \_/ ) /,,,....
Lucimeire de Mg}i@ﬁba Silva
Diretora do Departamento de besenyolvimento Comunitario

Assistente Social - CRESS/SP 28251
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° de Emancipagao Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROC. N°: 971/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 157/2025

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA
HABITACIONAL DO MUNICIPIO, O AUXILIO
PARA FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 09 DE OUTUBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “ALTERA, NO AMBITO DA
POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO, O AUXILIO PARA
FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa, devidamente rerratificada via
Mensagem Aditiva por meio do Oficio n° 229/2025/SEJUR, o autor
assevera, em sintese, que o presente projeto visa a ampliacdo e alteragdo do
auxilio existente no ambito da politica de habitagdo do municipio de
Cubatéo e reveste-se de suma importancia estratégica e social para o avango

das politicas publicas de desenvolvimento urbano e habitacional em nossa
cidade.

A propositura visa criar um mecanismo juridico e
administrativo capaz de solucionar um dos maiores entraves para a execugao
de obras de infraestrutura e programas habitacionais: a necessidade de
desocupagdo de dreas por familias que, embora em situagdo de
vulnerabilidade, impedem o inicio ou a continuidade de intervengdes de
interesse coletivo.

A matéria encontra amparo em diversos preceitos do
ordenamento juridico patrio, a comegar pela Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a moradia como um direito social (Art. 6°) e confere ao
Municipio a competéncia para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
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solo urbano (Art. 30, VIII), bem como executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei (Art.

182).

Nesse sentido, a proposi¢do estd em consondncia com a Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituigdo e estabelece diretrizes para a politica urbana.

O Estatuto preconiza a gestdo democratica, a cooperagdo entre
os entes federativos e a busca pela regularizagdo fundiaria e urbanistica
como instrumentos para garantir o direito a cidades sustentaveis.

Ressalta que o Auxilio para a Frente de Obras apresenta-se
como uma ferramenta pragmadtica para viabilizar tais objetivos, oferecendo
uma solugdo célere e que mitiga conflitos sociais, em alternativa a longos e
desgastantes processos de reintegrac¢do de posse.

Destaca a natureza juridica do beneficio proposto, ndo se
tratando de uma indenizagdo por benfeitorias, mas de um auxilio de carater
social e ndo contributivo.

Tal concepgdo alinha-se ao entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), expresso na Simula 619, que dispde: “a
ocupacdo indevida de bem publico configura mera deten¢do, de natureza
precaria, insuscetivel de retengdo ou indenizagdo por acessdes e
benfeitorias”. Assim, o Projeto de Lei reconhece a realidade social dos
ocupantes sem, contudo, criar um direito a indenizagdo, tratando a questdo
sob a Otica da assisténcia e da viabilizag@o da politica publica.

Afirma ainda, que o Projeto de Lei estabelece critérios claros e
objetivos para a concessdo do auxilio, garantindo isonomia e transparéncia.
Sdo elegiveis as familias devidamente cadastradas no Diagnostico

Socioecondmico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento
Urbano.

A norma também define, de forma precisa, os critérios de
inelegibilidade, coibindo fraudes e o enriquecimento ilicito, como nos casos
de venda ou cessdo da benfeitoria, ou de ocupagdo posterior ao levantamento
técnico.

Um ponto central da proposta é a contrapartida exigida do
beneficiario: ao aderir ao auxilio financeiro, a familia renuncia ao
atendimento habitacional definitivo em outros projetos do municipio. Esta
medida € crucial para a gestdo eficiente dos recursos ptblicos. Ela oferece ao
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cidaddo capital para que busque uma solugdo habitacional de forma
autbnoma e, a0 mesmo tempo, permite que o Municipio direcione suas
unidades habitacionais para outras familias em situa¢do de vulnerabilidade,
otimizando a fila da politica habitacional e evitando o duplo atendimento.

Ademais, a propositura demonstra responsabilidade fiscal ao
condicionar a concessdo do beneficio a existéncia de dotacdo or¢camentaria
propria e disponibilidade financeira, em alinhamento com os preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Em obediéncia ao disposto no artigo 16 da LRF, elaborou-se a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro no exercicio atual e nos
dois subsequentes.

Conforme se constata pelo documento anexo, tem-se uma
estimativa de desembolso de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e
cinquenta mil) no exercicio de 2025, ano que de fato ird iniciar com a
alteragdo, e de R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e oitocentos mil) no
exercicio de 2026 e de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil) no
exercicio de 2027.

O auxilio frente de obras serd pago numa uUnica parcela e
esclarece ainda, o autor, que esse beneficio serd para atender os casos
excepcionais de remocdo para os projetos habitacionais do municipio de
Cubatdo.

Por fim, considerando a manifestacdo da Secretaria Municipal
de Habitagdo, anexa ao Oficio n® 229/2025/SEJUR, acatamos as sugestdes da
Procuradoria Legislativa no tocante as seguintes Emendas:

a) emenda modificativa para alteracdo da redacdo dos
incisos I, II e III do art. 2°, para corre¢do gramatical.
O adjetivo "s6" (no sentido de sozinho) deve
concordar em nimero com o substantivo a que se
refere ("individuos"). A substituicdo de "e/ou" por
"ou" simplifica e torna o texto mais claro, sem
alterar o sentido, nos termos do que dispde o § 4° do
art. 11 do Decreto Federal n° 12.002/2024. Assim, a
expressdo “as familias e/ou individuos s6” deve ser
alterada para “as familias ou os individuos s6s”;
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b) emenda modificativa para alteragdo do inciso II do

art. 2°, no sentido de corre¢do gramatical com o uso
da crase, pois se trata da jungdo da preposi¢do "a"
(exigida pelo substantivo "ameaga") com o artigo "a"
(que antecede "vida" e "integridade"). Outrossim, a
substitui¢do de "e/ou" por "ou" simplifica e torna o
texto mais claro, sem alterar o sentido, nos termos do
que dispde o § 4° do art. 11 do Decreto Federal n°
12.002/2024. Assim, a_expressdo “ameaca a vida
e/ou_integridade fisica” deve ser alterada para
“ameaca a vida ou a integridade fisica.

emenda substitutiva para alteragdo do teor do art.
4° do PL, ante a inconstitucionalidade de delegacdo a
decreto da estipulagdo dos valores (...) sugerindo-se
a seguinte nova redacio, baseada nas premissas de
calculo do impacto financeiro presentes na
documentagdo do projeto e no intuito de alinhar o
projeto ao principio da legalidade estrita, que exige
que os elementos essenciais de uma politica publica
que gera despesa sejam definidos pelo Poder
Legislativo, e ndo por ato infralegal:

“Art. 4° O valor do auxilio de que trata o
art. 1° desta lei sera fixado de acordo com os
seguintes critérios e faixas:

I - RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para
familias cadastradas e residentes.

II - RS 20.000,00 (vinte mil reais) para
familias nao cadastradas com dependentes;

IIT - RS 15.000,00 (quinze mil reais) para
casais sem filhos, nao cadastrados;

IV - RS 10.000,00 (dez mil reais) para
pessoas sozinhas, nao cadastradas.

Paragrafo unico. O auxilio sera pago em
pecunia e em parcela tnica, de natureza nao
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contributiva e sem carater indenizatorio,
diretamente a familia beneficiaria por meio
de deposito realizado em conta especifica.”

{s:e)

e) emenda modificativa para alteragdo do art. 8° do
PL, no intuito de promover adequagdo ortografica.
A palavra "entes" ndo ¢ um nome proprio e deve ser
grafada com inicial minuscula. Assim, a expressdo
“previsto no ordenamento de todos os Entes da
Federacdo” deve passar a ser “previsto no
ordenamento de todos os entes da Federac¢io”.

Assim, em face do exposto, com a Mensagem Aditiva e as
Emendas apresentadas, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orcamentdrio, ndo se
vislumbra o6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Céamara Municipal de Cubatdo, 16 de dezembro de 2025.
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