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290/2026
PROJETO DE LEI N° 26/2026

PREFEITO MUNICIPAL

ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL N°
3.404, DE 17 DE AGOSTO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO VALE TRANSPORTE PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUBATAO.

20/03/2026.

1* DISCUSSAO.

821/2025

PROJETO DE LEI N° 128/2025

GUILHERME AMARAL BELO NOGUEIRA

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO PARA O
ENFRENTAMENTO DE CATASTROFES E DESASTRES NATURAIS
NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
03/09/2025.

22 DISCUSSAO.

1.146/2025

PROJETO DE LEI N° 180/2025

EDSON MENEZES MOTA

DISPOE SOBRE CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ALTERTA
GEOLOCALIZADO PARA O DESAPARECIMENTO DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES E ADULTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

28/11/2025.

22 DISCUSSAO.

Divisao Legislativa, 06 de abril de 2026.



PROJETO DE LEI

ACRESCENTAOS §§1°E2°AO
ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL
N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO DE
2010, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO DO  VALE-
TRANSPORTE PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE CUBATAO.

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao artigo 5° da Lei municipal n°® 3.404, de
17 de agosto de 2010, com a seguinte redagao:

“Art. 5° A concessdo do beneficio ora instituido implica na aquisi¢éo, pela
Administragdo Publica Direta e pelas autarquias, do vale-transporte, em
quantidade necesséaria aos deslocamentos do servidor no percurso

residéncia/trabalho e vice-versa.

§1° Excepcionalmente, quando o exercicio das atribuigbes funcionais, aliado ao
porte de arma de fogo regularmente autorizado, tornar inadequada ou insegura
a utilizagdo do transporte coletivo publico, o beneficio instituido pelo artigo 1°
desta Lei poderéa ser disponibilizado em pectinia aos integrantes da Guarda Civil
Municipal.

§2° O valor pago em pecunia nos termos do §1° deste artigo tera natureza
estritamente indenizatéria, seré destinado exclusivamente ao custeio do
deslocamento residéncia/trabalho e vice-versa, n&o se incorporara a
remuneragdo para quaisquer efeitos, néao constituira base de incidéncia de
contribuigéo previdenciéria ou tributaria e observaréa, como limite, os valores e as

quantidades previstas no caput deste artigo.”
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por conta de

dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 16 DE MARGCO DE 2026.
“493° da Fundagao do Povoado
77° da Emancipagao”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000 %
IMPACTO ORGCAMENTARIO
“Estimativa de gastos vale transporte” |
Aumento |
1 - Especificagdo 2 - Valor 3 - Acréscimo sobre o |
de despesa acréscimo .
(3/2A) :
A - Receita Corrente §
Liquida Apurada 1.726.918.681,44 |
Dezembro de 2024 %
Se TeSSPRNR N | e 166.320,00 0,010%
C - Despesa prevista para
2027, em relagdo a 2026 219.542,40 53.222,40 0,003%
D — Despesa prevista para
2027, em relagéo a 2028 241.496,64 21.954,24 0,001%

Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 788, 789 e 790
do Processo 1771/2023, demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario
em relagéo ao Orgamento para 2026.

Cubatao, 23 de fevereiro de 2026.

L

Suzani Barbosa da Fonseca
Analista Orgamentaria
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| Prefeitura Municipal de Cubatédo

Processo N° 7711/2010

Assunto: Estudos para Pagamento de Vale Transporte Intermunicipal em Peciinia
aos Guardas Civis Municipais

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

Introdugao

W Este estudo tem por objetivo analisar o impacto financeiro do pagamento em
pecunia referente ao vale transporte dos servidores que residem em outros municipios
da regido e estdo lotados no cargo de Guarda Civil Muncipal.

(cinquenta e trés) guardas ativos e 10 (dez) em processo de curso de formacéo. As
estimativas ja mencionadas consideraram as contratages a partir do més de marco de
2026. No que diz respeito aos valores, constam nas referidas folhas o custo

desmembrado da passagem individual e o periodo ao qual ela se refere, que serviu de
base para o célculo.

Nimero de candidatos considerados no estudo:
53 ~ Guarda Civil Municipal ativo;

10 — Guarda em processo de Curso de Formagso;
63 — Total de Guardas.

Custo total para 2026 {margo a dezembro):

O estudo do pagamento em pectnia referente ao vale transporte dos Guardas
Civis Municipais prevé produzir efeitos a partir de margo de 2026, portanto, no primeiro
ano considera apenas o custo referente ao periodo de 10 (dez) meses, com vencimentos
basicos e encargos relativos ao fundo previdenciario e a assisténcia médica:

SECRETARIA DE FINANGAS
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16.632,00

R$

Fonte: Estimativa de Gastos 2026 (fl. 788).

Custo total para 2027:

Tal como no ano anterior, espera-se para 2027 que o pagamento em pecunia
atenda a demanda do quantitativo de Guardas Municipais Civis, porém, neste ano,
consider-se um ano completo para fins de calculos e um reajuste de 10% sobre o valor

diario da passagem.

Tabela 2 — Estimativa de Custo para 2027

1829520 | R$  219.542,40

22,00 R$

63 RS  1320| R$
Fonte: Estimativa de Gastos 2027 (fl. 789).

Custo total para 2028:

Similar a 2027, que ja considera a despesa para um ano completo, para o
exercicio de 2028 o aumento do custo consiste apenas no reajuste previsto de 10%.

Tabela 3 — Estimativa de Custo para 2028

RS 2200| RS 20.124,72
Fonte: Estimativa de Gastos 2028 (fl. 790).
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Prefeitura Municipal de Cubatio

.
‘§ Tabela 4 - Aumento da despesa
ANO 1 ANO 2 ANO 3
DESCRIGAO
(2026 - 10 MESES) {2027) (2028)
Despesa anual (R$) 166.320,00 219.542 40 241.496,64

2. Impacto Financeiro para os Préximos Exercicios (LRF, Art. 16 ¢ 17)

Tabela § — Impacto Financeiro

Valor (R$) % de Impacto

item . <
te Financeiro

Observagio

2Rgzcaeita Prevista para 1.801.116.700,00 Caleulo: Receita Orcamentaria +

Superavit Financeiro.

Impacto Anual ‘
Estimado da Despesa 166.320,00 olomaw| S eu Ano s%?igg%?g i
(Ano 2026 - Tabela 4) P
impacto Anual Ano 2027 (Tabela 4) (-) Impacto
Estimado da Despesa 53.222,40 0,003% | Ano 2026 / Receita Prevista para
{Ano 2027 - Tabela 4) 2026
| Impacto Anual Ano 2028 (Tabela 4) (-) Impacto
“2 Estimado da Despesa 21.954,24 0,001% | Ano 2026 (-) Impacto Ano 2027 /
{Ano 2028 - Tabela 4) Receita Prevista para 2026

Nota: O aumento de despesa de caréter continuado exige a demonstragdo do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.
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Prefeitura Municipal de Cubatdo

¢ Impacto Adicional para 2026 (10 meses - ano de implementagéo):

Estima-se para 2026 o impacto no valor de R$ 166.320,00 {cento e sessenta e z
seis mil trezentos e vinte reais), resultado da implementagdo do pagamento em %
pecunia do vale transporte intermunicipal dos Guardas Civis Municipais, que contempla

o periodo de margo a dezembro de 2026. g@
v§ o Impacto Adicional para 2027: .

Considerando que, em 2026, ano da implementag&o, a previsdo cobre 10 (dez)
meses, o valor de R$ 63.222,40 (cinquenta e trés mil duzentos e vinte e dois reais e
quarenta centavos) referente & 2027 representa o impacto adicional de 2 (dois) meses,
sendo assim o primeiro ano que contempla um ano completo da despesa decorrente das

novas convocagdes. O valor de 2026 também & impactado pela previsdo de reajuste de
10%.

=

 §
.

o Impacto Adicional para 2028:

Em 2028, o impacto estimado ¢ de R$ 21.954,24 (vinte e um mil novecentos e
cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) equivale ao aumento ocasionado
pelo reajuste previsto de 10%.

|
\
\

3. Analise de Conformidade com os Limites de Despesa com Pessoal (LRF, Art.
19, lil e Art. 20, Hl, b)

Tabela 6: Demonstrativo da Despesa com Pessoal vs. Limites da LRF

|
§ (Municipio de Cubatio - Poder Executivo)
Item P;:::Z:t(ui?)(‘{,{) ) Fonte / Observacio
: X Ultimo RGF publicado, referente
Receita Corrente Liquida (RCL) 1.774.788.074,48 a0 3° Quadrimestre de 2025
Limite Méximo de Despesa com <
Pessoal (60% da RCL) 1.064.872.844,69| LRF, Art. 19, lli s

SECRETARIA DE FINANCAS
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CURATAD 20

Prefeitura Municipal de Cubatao

Limite Legal do Poder Executivo
{54% da RCL)

958.385.560,22

LRF, Art. 20, 1ll, b

Limite Prudencial do Municipio (95%
do Limite Legal = 51,3% da RCL).

910.466.282,21

LRF, Art. 22, par. unico.

Despesa Total com Pessoal Atual
(DTP) - Poder Executivo

483.945.745,07

Ultimo RGF publicado, referente
ao 3° Quadrimestre de 2025

% da DTP Atual do Executivo sobre
a RCL

27,27%

Impacto Anual Estimado da Nova
Despesa (Ano Completo - Tabela 4)

219.542,40

Custo projetado para o ano
completo (2027)

Convocagdo Concurso de varios
cargos da Educacgéo

28.658.299,28

Processo 679/2024

Nova Despesa Total com Pessoal
Projetada (DTP Atual + Impacto
Anual}

512.823.586,75

Projecdo considerando a nova
despesa para um ano completo

% da Nova DTP Projetada do
Executivo sobre a RCL

28,89%

Margem em relagdo ao Limite Legal
do Executivo (54%)

2511%

Diferenga percentual

Margem em relagdo ao Limite
Prudencial do Executivo (51,3%)

22,41%

Diferenca percentual (Limite
prudencial do Executivo = 54% *

0,95 = 51,3%)

Conclusdo da Analise de Conformidade com os Limites de Pessoal:

Apbs a insergao dos dados atualizados do Relatério de Gestéao Fiscal, projeta-se
que o pagamento em peclnia do vale transporte intermunicipal dos Guardas Civis
Municipais mantera o Municipio abaixo dos limites previstos na LRF, tanto no que tange
ao limite legal (54% da RCL) e do limite prudencial (61,3% da RCL) para a despesa total
com pessoal do Poder Executivo Municipal, conforme demonstrado na Tabela 6, onde
tem-se atualmente 27,27% comprometidos e, com este novo cenario, passard a ter

28,89% de Despesa com Pessoal.

&
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Prefeitura Municipal de Cubatdo

4. Conclusao

O impacto financeiro anual apurado para o ano de 2026 com aprovagao para o
pagamento em pectnia do vale transporte destes servidores, considerando a previséo
de reajuste anual de 10%, representa um aumento de 166.320,00 (cento e sessenta e
seis mil trezentos e vinte reais), o que representa 0,009% da Receita Prevista para
2026, conforme apuragéo demonstrada a tabela 5 (Impacto Financeiro), pois abrange
apenas quatro meses de exercicio (de margo a dezembro). Ja para o ano completo de
2027, o impacto apurado é de R$ §3.222,40 (cinquenta e trés mil duzentos e vinte e
dois reais e quarenta centavos), representando 0,003% da Receita Prevista para 2026.
7 E para 2028, o impacto apurado é de R$ 21.954,24 (vinte e um mil novecentos e
w cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), representando 0,001% da
Receita Prevista para 2026.
A previsdo do reajuste automatico, embora gere um aumento de despesa
continuado, visa a previsibilidade de aumento das despesas, considerando inflagéo e
estimando a evolugdo da despesa futura.
A andlise de conformidade com os limites legal e prudencial da LRF demonstrou

que Municipio continuara abaixo dos limites previstos na LRF, tanto no que tange ao
limite legal (54% da RCL) e do limite prudencial (51,3% da RCL).

Cubatao, 04 de margo de 2026.

Divisdo Contabil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO NOS TERMOS DO ART. 16 E17,8§§ 1°E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento, LUIZ
ALBERTO MAIA DA SILVA, Secretario Municipal de Finangas e APARECIDO
AMARAL DE CARVALHO, Secretario Municipal de Seguranga Publica e Cidadania,
em atencdo aos dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS
DEVIDOS FINS e na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente
do Projeto de Lei, que «ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO DO VALE-TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO”, que 0s recursos para seu custeio estao previstos no
orgamento, bem assim que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n°® 101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de
despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do artigo
16, inciso |1, da Lei Complementar n° 101/2000.
Nestes termos, e por ser expressao da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais.

ubatdo,16 de margo de 2026.

R
WILNEY JOSE FRAGA
SecretarigMunicipal de Planejamento

Secretario Murficipal de Finangas

APARECIDO
Secretario Municipal d

AL DE CARVALHO
guranga Publica e Cidadania
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 5°
DA LEI MUNICIPAL N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO DE 2010, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUIGAO DO VALE-TRANSPORTE PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE CUBATAO.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade acrescer os §§ 1°e 2° a0
artigo 5° da Lei Ordinaria municipal n® 3.404, de 17 de agosto de 2010, que
dispbe sobre a instituicdo do vale-transporte para os servidores publicos do
Municipio de Cubatéo, a fim de disciplinar, de maneira especifica, a forma de
disponibilizagdo do beneficio aos integrantes da Guarda Civil Municipal que
possuam porte de arma de fogo.

A Lei Ordinaria municipal n® 3.404/2010 instituiu o vale-transporte como
beneficio de natureza indenizatéria, destinado a viabilizar o deslocamento do
servidor publico entre sua residéncia e o local de trabalho, mediante utilizagéo
do transporte coletivo publico.

Ocorre que, em razdo das atribuigcbes diferenciadas exercidas pela
Guarda Civil Municipal, especialmente no que se refere ao porte de arma de fogo
e ao exercicio de atividade de seguranca publica, o uso do transporte coletivo
convencional pode representar risco a integridade do agente publico e da prépria
coletividade.

O deslocamento do Guarda Civil Municipal armado, sobretudo em
horarios noturnos ou em jornadas que se estendem além do funcionamento
regular do transporte publico, expde o servidor a situagcbes de maior
vulnerabilidade, inclusive com risco de subtragdo do armamento, 0 que
potencialmente compromete a seguranca dos demais usuarios do transporte
coletivo. Soma-se a isso o fato de que, em determinadas situagées operacionais,




prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praca dos Emancip

o encerramento da jornada pode ocorrer em horarios nos quais ndo ha oferta
regular de transporte publico.

Diante desse contexto, o Projeto de Lei propde que, de forma excepcional
e devidamente justificada pelas peculiaridades da fungéo, o vale-transporte
possa ser disponibilizado em pecunia aos Guardas Civis Municipais que
possuam porte de arma de fogo valido, mantendo-se como parametro os valores
e as quantidades necessarias ao deslocamento residéncia/trabalho e vice-versa.

A proposta observa o principio da isonomia em sua dimens&o material, ao
reconhecer que situagdes desiguais podem demandar tratamento diferenciado,
desde que fundado em critérios objetivos e razoaveis.

Além disso, o texto explicita a natureza indenizatéria da verba, afastando
qualquer carater remuneratério, bem como sua incorporagdo a remuneragao ou
incidéncia previdenciaria ou tributaria, preservando a coeréncia com a Lei
Ordinaria municipal n® 3.404/2010, com a Lei federal n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, e com o Decreto federal n® 10.854, de 10 de novembro de
2001.

Assim, a medida busca adequar o regime juridico do vale-transporte as
peculiaridades do servigo prestado pela Guarda Civil Municipal, promovendo
maior seguranga ao agente publico e a coletividade, sem criar vantagem indevida
ou desvirtuar a finalidade do beneficio originalmente instituido.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei de suma importancia
ao Municipio e manifesta legalidade, solicitamos que 0 mesmo seja apreciado
em regime de urgéncia, consoante o disposto no artigo 54 da Lei Orgénica do
Municipio.

adores, s/n
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Oficio n° 24/2026/SEJUR
Processo Administrativo: 7711/2010

Cubatao, 16 de margo de 2026.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatso — SP. | CAMARA MUNICIPAL DE CUBATA.
RECEBIDO '

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 5°
DA LEI MUNICIPAL N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO DE 2010, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUIGAO DO VALE-TRANSPORTE PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUBATAO”, bem como a respectiva
Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e aprego.

efeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Camara Municipal de Cubatéo
Estado de Siao Paulo

493° Ano da Fundac¢ado do Povoado e
77° de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

PROC. N’ 290/2026

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 26/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO DE 2010,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO VALE-
TRANSPORTE PARA OS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CUBATAO.

DATA: 20 DE MARCO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “ACRESCENTA OS §§ 1° E 2°
AO ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL N° 3.404, DE 17 DE AGOSTO
DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO VALE-
TRANSPORTE PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o
PL 26/2026, a estimativa do impacto orgamentério, o estudo de impacto
financeiro, a declaragdo de ordenagéo de despesa, a mensagem explicativa
e o oficio de encaminhamento.

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em alterar a estrutura normativa da Lei
Municipal n® 3.404, de 17 de agosto de 2010, que dispde sobre a institui¢cio
do vale-transporte para os servidores publicos da Administragdo Publica
Direta e das autarquias do municipio.



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundagdo do Povoado ¢
77° de Emancipagdo Politico Administrativa

O cerne da alteragdo proposta esta no acréscimo dos
paragrafos 1° e 2° ao artigo 5° da referida lei. Originalmente, o artigo 5°
estabelece que a concess@o do beneficio implica na aquisi¢do direta de
vales-transportes  pela = Administragdo para os  deslocamentos
residéncia/trabalho e vice-versa. A propositura, entdo, introduz uma
excegdo a essa sistemadtica, permitindo que os integrantes da Guarda Civil
Municipal - GCM recebam o beneficio em pectinia quando o exercicio das
atribui¢des funcionais e o porte de arma de fogo regularmente autorizado
tornarem a utiliza¢do do transporte coletivo publico inadequada ou insegura.

II.1. Competéncia e federativa

A analise da competéncia federativa é o primeiro passo para
verificar a validade de qualquer ato legislativo municipal. No sistema
federativo brasileiro, a reparticdo de competéncias é estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988, que adota o principio da predominancia do
interesse. Aos municipios, a Carta Magna reservou, em seu artigo 30,
incisos I e II, a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislag@o federal e estadual no que couber.

O conceito de interesse local, embora fluido, refere-se aquelas
matérias que afetam direta e primordialmente a coletividade municipal e a
organizagdo interna do ente federado. Assim, é inegavel que a estruturacgdo
do regime de trabalho, beneficios e remuneragdo dos servidores publicos
municipais €, por exceléncia, um assunto de interesse local e uma expressio
da autonomia administrativa do municipio, consagrada no artigo 18 da
Constitui¢do Federal.

O Supremo Tribunal Federal e a doutrina cldssica de Direito
Municipal, exemplificada por Hely Lopes Meirelles, reiteram que a
administragdo do pessoal ¢ matéria interna do municipio. Ao dispor sobre a
forma como o vale-transporte sera disponibilizado aos seus proprios
guardas civis, o Municipio de Cubatio nfo estd interferindo em diretrizes
nacionais de transporte coletivo, mas apenas gerindo seus recursos
humanos e garantindo a eficiéncia de seus servicos de seguranca.

A Lei Orgénica de Cubatio, em consonincia com o texto
constitucional federal, reafirma no seu artigo 1° a autonomia politica,
administrativa e financeira do Municipio, e no artigo 5° estabelece que
compete a0 Municipio prover a tudo quanto diz respeito ao seu peculiar
interesse. E o fornecimento de condig¢des dignas e seguras para que o
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servidor se desloque ao local de trabalho é uma obrigagdo do ente publico
empregador que se insere perfeitamente nessa competéncia administrativa.

Ademais, no que tange especificamente as Guardas Civis
Municipais, a Constituicao Federal, em seu art. 144, § 8°, e a Lei Federal n°
13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, conferem aos
municipios a atribui¢@o de criar e organizar essas instituigdes, que possuem
carater civil e sdo destinadas a protecdo de bens, servigos e instalacgdes
municipais. Recentemente, o STF consolidou o entendimento de que as
Guardas Municipais integram formalmente o Sistema Unico de Seguranga
Publica - SUSP, conforme decidido na ADPF 995.

Essa integragdo refor¢a a competéncia do municipio para
legislar sobre as especificidades do regime desses agentes, inclusive no que
tange a seguranga pessoal decorrente do porte de arma. E, se o municipio
tem competéncia para armar sua guarda, por 6bvio detém a competéncia
para legislar sobre as consequéncias administrativas e os riscos associados a
esse armamento no cotidiano do servidor.

Dessa forma, sob a dtica da competéncia federativa, o presente
PL € plenamente legitimo, pois:

a)trata de regime juridico e beneficios de servidores
municipais, matéria afeta & autonomia administrativa local;

b) visa a seguranga de agentes que integram o sistema de
seguranca publica municipal, em harmonia com as normas
gerais federais.

¢) ndo invade a competéncia privativa da Unidio para legislar
sobre normas gerais de transporte ou trabalho, pois se ampara
na relagdo estatutdria entre este Municipio de Cubatio e seus
servidores.

Portanto, a propositura guarda conformidade com o artigo 30,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal e com o artigo 5° da Lei Organica de
Cubatio.

I1.2. Iniciativa legislativa

A questdo da iniciativa legislativa é a base da separacdo de
poderes no admbito municipal, de modo que o desrespeito a essa regra
acarreta o0 chamado vicio de iniciativa, que ¢é uma causa de
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inconstitucionalidade formal insanavel. A Constituicdo Federal, em seu art.
61, §1°, inciso II, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa de lei €
reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Por forg¢a do
principio da simetria, esse modelo deve ser replicado nas esferas estadual e

municipal.

No caso do Estado de Sdo Paulo, a Constituigdo Estadual
define em seu artigo 24, §2°, que compete exclusivamente ao Governador a
iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo e extingdo de cargos,
fixacdo de remuneragdo e o regime juridico dos servidores publicos. Essa
mesma reserva de competéncia é transposta para o ambito municipal na
figura do Prefeito. Nesse sentido, verifica-se que o PL se enquadra em
diversos incisos do artigo 50 da LOM, a saber:

a) inciso II, sobre fixagdo ou aumento de remuneragado
dos servidores, ao tratar de verba indenizatoria que
impacta a folha de pagamento;

b) inciso III, sobre regime juridico dos servidores, ao
alterar a forma de concess@o de um beneficio previsto
no estatuto;

c)inciso IV, sobre organizagdo administrativa e
pessoal da administracéo.

O fato de o presente projeto ter sido, portanto, apresentado
pelo Prefeito garante sua constitucionalidade formal no que tange a
iniciativa.

I1.3. Conteudo do projeto

Ja quanto a matéria de fundo da propositura, tecem-se as
consideragdes que se seguem.

O vale-transporte foi instituido pela Lei Federal n® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, como uma obrigagdo do empregador de antecipar
ao trabalhador as despesas de deslocamento residéncia-trabalho. Por sua
vez, o artigo 2° da Lei Municipal n® 3.404/2010 ja define corretamente a
natureza do beneficio, no sentido de que ndo tem natureza salarial, ndo se
incorpora a remuneragdo e ndo constitui base de incidéncia tributdria ou
previdenciaria.
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A proposta de pagar esse valor em pectnia para os guardas
municipais, consoante propde o PL em analise, levanta a questdo da
manutencdo dessa natureza indenizatoria.

Ao longo do tempo, a jurisprudéncia brasileira demonstrou-se
resistente ao pagamento do vale-transporte em pecunia, temendo-se que a
verba passasse a ser considerada saldrio. No entanto, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal evoluiu, culminando no julgamento do RE
478.410/SP e na fixacdo do Tema 484 de Repercussio Geral. O STF
decidiu que o pagamento do vale-transporte em dinheiro nfo altera sua
natureza juridica indenizatéria, desde que o valor seja destinado
exclusivamente ao custeio do deslocamento. O ministro Cezar Peluso
destacou na ocasido que o beneficio continua sendo vale-transporte,
independentemente de ser pago em papel ou em moeda.

O PL em andlise encontra-se, assim, consonante com essa
diretriz ao inserir o §2° no artigo 5° da Lei Municipal n° 3.404/2010,
mantendo o cardter indenizatério da verba e afastando encargos
previdencidrios e tributdrios.

A principal inovag¢do material do projeto é a fundamentacéo do
beneficio na seguranga publica e no porte de arma, ao se sustentar que o
deslocamento do guarda civil municipal armado em transporte coletivo
publico apresenta riscos diversos, a saber:

a) o guarda torna-se um alvo facil para criminosos
que  desejam  subtrair seu  armamento,
especialmente em momentos de vulnerabilidade,
como a espera em pontos de Onibus ou veiculos
lotados;

b) eventuais confrontos dentro de um énibus ou
trem podem resultar em tragédias envolvendo
cidaddos inocentes;

c¢) guardas que residem longe de Cubatio e
trabalham em regime de plantio ou horérios
noturnos muitas vezes enfrentam a escassez de
transporte publico seguro nesses periodos.

Nessa esteira, ¢ de se ponderar que o principio da isonomia,
sob sua vertente material, autoriza o tratamento diferenciado a categorias
que se encontram em situagdes faticas distintas. O porte de arma e a fungéo
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policial-preventiva colocam o guarda civil municipal em uma posigéo de
risco que ndo € compartilhada pelo servidor administrativo comum.
Portanto, permitir que esses agentes utilizem meios proprios de locomogéo,
como carro ou moto, mediante o recebimento do auxilio em pecunia € uma
medida de prudéncia administrativa e prote¢do ao servidor.

A jurisprudéncia do STJ e de diversos Tribunais Regionais
Federais, como o TRF3, ja consolidou o entendimento de que o auxilio-
transporte ¢ devido mesmo quando o servidor utiliza veiculo proprio,
devendo o valor ser limitado ao que seria gasto no transporte coletivo. O
entendimento é de que servidor ndo pode ser penalizado por optar por um
meio de transporte mais seguro e eficiente para sua realidade funcional,
desde que o erdrio ndo seja onerado além do previsto para o sistema publico.

Outrossim, o texto do projeto é cuidadoso ao estabelecer que o
valor pago em pectinia observara, como limite, os valores e quantidades
previstos para o vale-transporte comum. Isso evita o desvirtuamento do
beneficio para uma gratificagdo disfargada. O servidor recebe apenas o que
gastaria com o transporte publico, garantindo que o carater da verba
permaneca estritamente indenizatério e com a finalidade de cobrir o
deslocamento.

A redagdo do § 1° condiciona a pecuniarizagdo a uma analise
de inadequagdo ou inseguranca aliada ao exercicio das atribuigdes
funcionais e ao porte de arma. Essa conjungdo de fatores cria um filtro
objetivo que impede a generalizagdo indiscriminada do beneficio em
dinheiro, mantendo a regra da Lei Municipal n°® 3.404/2010 para os demais
casos em que o transporte publico € a solucdo adequada.

De outra banda, um conteildo material s6 é valido se
acompanhado da devida responsabilidade fiscal. O projeto cumpre, assim,
os artigos 16 e 17 da LRF, uma vez que a despesa criada é de carater
continuado, mas o estudo de impacto demonstrou que ela é plenamente
absorvivel pelo orgamento municipal.

O referido estudo considerou especificamente 63 servidores,
sendo 53 guardas ativos e 10 em curso de formagdo, que residem em outros
municipios da regido e necessitam do transporte intermunicipal. A projecfio
de custos para os proximos trés exercicios financeiros foi calculada pela
Divisdo Contabil da Secretaria de Financas, considerande um reajuste anual
estimado de 10% no valor das passagens didrias.
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A andlise orgamentaria demonstra que, neste ano de 2026, o
custo para os dez meses remanescentes, mar¢co a dezembro, serd de
R$ 166.320,00 (cento e sessenta e seis mil trezentos e vinte reais), o que
representa apenas 0,009% da Receita Prevista para o exercicio. Para o ano
de 2027, o impacto estimado € de R$ 219.542,40 (duzentos e dezenove mil
quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos), correspondente a
0,003% da receita, e para 2028, projeta-se R$ 241.496,64 (duzentos e
quarenta e um mil quatrocentos e noventa e seis reais e sessenta e quatro
centavos), equivalente a 0,001% da receita. Tais valores evidenciam a baixa
materialidade da despesa frente a solidez financeira deste Municipio de
Cubatdo, cuja Receita Corrente Liquida - RCL apurada em dezembro de
2024 ultrapassou R$ 1,7 bilhdo.

Além disso, a Secretaria de Finangas apresentou um
comparativo com os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF,
demonstrando que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, mesmo
apos a implementagdo de tal medida e de outras convocagdes previstas,
atingira apenas 28,89% da RCL, permanecendo confortavelmente abaixo
do limite prudencial de 51,3% e do limite legal de 54%.

Portanto, o projeto encontra-se devidamente instruido sob o
ponto de vista administrativo e financeiro.

I1.4. Redacfio e técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, paragrafo tinico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo Unico,
da referida LC explicita que as suas disposi¢des serfio aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacéo expedidos por

orgdos do Poder Executivo. A regulamentacdo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do
referido regramento, sugerem-se as alteragdes que se seguem:

a)inclusio da cldusula de alteracio (NR),
conforme o art. 12, inciso III, alinea ‘d’, da LC 95/98,
uma vez que dispositivos que sofrem modificacéo ou
acréscimo de estrutura devem ser identificados com
as letras ‘NR’ ao final. Como o projeto altera a
estrutura do art. 5° da Lei Municipal n° 3.404/2010
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ao inserir pardgrafos, o _bloco de texto entre aspas
deve encerrar com a anotacio (NR);

b) 0 uso da barra inclinada em ‘residéncia/trabalho’ é
desencorajado pela técnica legislativa moderna, que
busca evitar ambiguidades e prezar pela norma culta,
nos moldes do art. 11, II, "b", da LC 95/98 e art. 11,
II, "d", do Decreto Federal n° 12.002/24. Sugere-se
substituir por ‘residéncia_ao local de trabalho’

(w0).”

Assim, em face do exposto, com as Emendas sugeridas pela
Procuradoria Legislativa, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orcamentdrio, ndo se
vislumbra ébice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovacio.

S.M.J., € este 0 nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatio, 30 de marco de 2026.

COMISSAOQO DE JUSTICA E REDACAO

son Alves de Souza
Membro

José Ela Santos Gomes Jo
Vice-Presidente

CAMENTO

COMISSAO DE FINANCAS E
UL b s

F ! by S
P CIR. b i
Alessandro Donizete &e Oliveira
Presidente

Bown wD o

Roniele Martins da Silva Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro




Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundagfio do Povoado e
77° de Emancipagédo Politico Administrativa

COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

Edson Meneses Mo

S, S . Presidente ‘
% :
Marcio/Silva Nascimento A, lan Matias Barboza de Souza
Vice-Presidente Membro

COMISSAO PE SEGURANCA PUBLICA

AllaA/Iatlas Barboza de Souza

Presidente
. /4
Jair Fe%fra Lucas

Membro

ice-Presidente



