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416/2026

PROJETO DE LEI N° 44/2026

PREFEITO MUNICIPAL

CONCEDE AUMENTO REAL NOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUBATAO
OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL MEDIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

05/05/2026.

1 DISCUSSAO.

264/2026

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2026

PREFEITO MUNICIPAL

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

16/03/2026.

1* DISCUSSAO.

303/2026

PROJETO DE LEI N° 28/2026

MESA DA CAMARA

DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

26/03/2026.

1* DISCUSSAO.

Divisao Legislativa, 11 de maio de 2026.
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Prefeitura Municipal de Cubatdo

PROJETO DE LE|

CONCEDE = AUMENTO REAL NOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE CUBATAO
OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL
MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido aumento real de 5% (cinco por cento) sobre as
referéncias salariais de todos os cargos publicos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Cubatzo Cujo requisito de ingresso
seja certificado de concluszo de ensino médio.

§ 1° O aumento salarial de que trata o caput deste artigo possui natureza de
ganho real para fins de valorizacéo e reestruturacéo da carreira.

§ 2° O percentual concedido por esta Lej é independente e nao se confunde com
a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos municipais,
relativa a data-base fixada em 1° de maio, nos termos do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei aos proventos de aposentadoria e as
pensées com direito a paridade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas S€ necessdario, em
observancia 3 Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus
efeitos financeiros a 1° de janeiro de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 28 DE ABRIL DE 2026,
“493° da Fundac;a“;o%«{o!E Povoado

77° da EmanA pacao".
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Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Munic

————

Processo N° 145/2025
Assunto: Estudos pPara concessio de aumento salarial para os servidores
ocupantes dos cargos de nivel médio de escolaridade.

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

Introducao

Este estudo tem por objetivo analisar o impacto financeiro da concessao de um aumento
real salarial de 5% para os servidores dos cargos publicos de provimento efetivo do
Municipio de Cubatio Ccujo requisito do ingresso seja o nivel médio de escolaridade.

1. Premissas para o Calculo do Impacto
Conforme estimativas de gastos fornecidas pela Secretaria Municipal de Gestao,

as fls. 33-35, o estudo contempla todos os servidores que ocupam cargo publico de

Custo total para 2026:
O estudo da concessizo de aumento para os ocupantes dos cargos de nivel médio

prevé produzir efeitos a partir de maio de 2026, porém, conforme f|. 34, os efeitos
financeiros retroagirio a 1° de janeiro de 2026. portanto, ja no primeiro ano, considera-

Tabela 1 — Estimativa de Custo para 2026
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VALOR MENSAL VALOR ANUAL VALOR RETROATIVO VALOR TOTAL
COM ENCARGOS (8 meses+férias+1 39) (4 meses) DO ANO
204.109,00| R$: 1.914.232,00 | R$ 816.436,00 | R$ 2.730.668,00

s

Fonte: Proposta de Aumento para 2026 (fl. 33).

Custo total para 2027:
Tal como no ano anterior,

de 6% sobre os vencimentos do ano completo.

Tabela 2 — Estimativa de Custo para 2027

VALORMENSAL | VALOR TOTAL
COM ENCARGOS ANUAL
| RS 216.356,00| RS 2.894.508,00 |

Fonte: Proposta de Aumen

Custo total para 2028:

Similar a 2026 e 2027 que consideram a despesa para um ano completo, para o

to para 2027 (fl. 33).

espera-se para 2027 que o aumento atenda
integralmente os servidores de nivel médio, porém, neste ano, consider-se um reajuste

exercicio de 2028 o aumento do custo consiste apenas no reajuste previsto de 6%.

Tabela 3 - Estimativa de Custo para 2028

VALOR MENSAL | VALOR TOTAL
COM ENCARGOS ANUAL
| R$ 229.337,00 | RS 3.068.179,00 |

Fonte: Proposta de Aumento para 2028 (fl. 33).
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Tabela 4 — Aumento da despesa

) ANO 1 ANO 2 ANO 3
DESCRICAO
(2026) (2027) (2028)
Despesa anual (R$) 2.730.668,00 2.894.508,00 3.068.179,00

|

2. Impacto Financeiro para os Proximos Exercicios (LRF, Art. 16 e 17)

Tabela 5 — Impacto Financeiro

% de Impacto

Item Valor (R$) i anBsito

Observagao

Receita Prevista para
2026

Calculo: Receita Orgamentaria +

1PDA-118.700.8€ Superavit Financeiro.

Impacto Anual
Estimado da Despesa 2.730.668,00 0,152%
(Ano 2026 - Tabela 4)

Calculo: Ano 2026 (Tabela 4) /
Receita Prevista para 2026

Impacto Anual Ano 2027 (Tabela 4) (-) Impacto
Estimado da Despesa 163.840,00 0,009% | Ano 2026 / Receita Prevista para
(Ano 2027 - Tabela 4) 2026

Impacto Anual Ano 2028 (Tabela 4) (-) Impacto
Estimado da Despesa 173.671,00 0,010% | Ano 2026 (-) Impacto Ano 2027 /
(Ano 2028 - Tabela 4) Receita Prevista para 2026

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstracao do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

e Impacto Adicional para 2026 (10 meses - ano de implementacao):
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Estima-se para 2026 o impacto no valor de R$ 2.730.668,00 (dois milhdes
setecentos e trinta mil seiscentos e sessenta e oito reais), resultado da concessao
do aumento de 5% para os cargos de nivel médio, que ja contempla o periodo completo
de 12 (doze) meses no ano da sua implementacédo, sendo 8 (oito) meses de maio a
dezembro de 2026 pelo aumento salarial e 4 (quatro) meses de janeiro a abril, pela
retroatividade dos efeitos financeiros. ‘

e Impacto Adicional para 2027:

Considerando que, em 2026, ano da implementacéo, a previsdo ja cobre o total
de 12 (doze) meses, o valor de R$ 163.840,00 (cento e sessenta e trés mil oitocentos
e quarenta reais) referente a 2027 representa apenas a diferenga do impacto acrescido
pela previsédo de reajuste de 6%.

e Impacto Adicional para 2028:

Semelhante a 2027, em 2028 o impacto estimado equivale ao aumento
ocasionado pelo reajuste previsto de 6% que totaliza o montante de R$ 173.671,00
(cento e setenta e trés mil seiscentos e setenta e um reais) para o ano completo.

3. Analise de Conformidade com os Limites de Despesa com Pessoal (LRF, Art.
19, lll e Art. 20, Il b)

Tabela 6: Demonstrativo da Despesa com Pessoal vs. Limites da LRF

(Municipio de Cubatao — Poder Executivo)

Valor (R$) / ~
Item Percentual (%) Fonte / Observagao
Receita Corrente Liquida (RCL) 1.774.788.074,48 Ultimo RGF publicado, referente

ao 3° Quadrimestre de 2025

Limite Maximo de Despesa com
Pessoal (60% da RCL)

Limite Legal do Poder Executivo
(54% da RCL)

1.064.872.844,69 | LRF, Art. 19, llI

958.385.560,22 | LRF, Art. 20, lll, b
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Limite Prudencial do Municipio (95%
do Limite Legal = 51,3% da RCL).

910.466.282,21| LRF, Art. 22, par. unico.

Despesa Total com Pessoal Atual
(DTP) - Poder Executivo

Ultimo RGF publicado, referente
4583 845.745.01 ao 3° Quadrimestre de 2025

% da DTP Atual do Executivo sobre
aRCL

27,27%

Impacto Anual Estimado da Nova
Despesa (Ano Completo - Tabela 4)

2 730.668,00 | Custo projetado para o ano

completo (2026)

Pagamento do Vale Transporte em
Pecunica para Guardas Civis

219.542,40| Processo 7711/2010

Convocacéo Concurso de varios
cargos da Educacéao

28.658.299,28 | Processo 679/2024

Nova Despesa Total com Pessoal

Projecéo considerando a nova

Executivo sobre a RCL

Projetada (DTP Atual + Impacto 515.554.254,75
despesa para um ano completo
Anual)
s =
% da Nova DTP Projetada do 29,05%

Margem em relagdo ao Limite Legal
do Executivo (54%)

24 95% | Diferenga percentual

Margem em relagéo ao Limite
Prudencial do Executivo (51,3%)

0,95 = 51,3%)

Diferenca percentual (Limite
22.25% | prudencial do Executivo = 54% *

Conclusio da Analise de Conformidade com os Limites de Pessoal:

Apos a insergao dos dados atualizados do Relatério de Gestao Fiscal, projeta-se
que o aumento salarial de 5% aos servidores ocupantes dos cargos cujo requisito do
ingresso seja o nivel médio de escolaridade mantera o Municipio abaixo dos limites
previstos na LRF, tanto no que tange ao limite legal (54% da RCL) quanto ao limite
prudencial (51,3% da RCL) para a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal, conforme demonstrado na Tabela 6, em que se tem atualmente 27,27%

comprometidos e. com este novo cendrio, passara a ter 29.05% de Despesa com

Pessoal.
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Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Pra

4, Conclusiao

O impacto financeiro anual apurado para o ano de 2026 com aprovagao do
aumento salarial para os servidores ocupantes dos cargos de nivel médio demonstra um
aumento de 2.730.668,00 (dois milhdes setecentos e trinta mil seiscentos e
sessenta e oito reais), o que representa 0,152% da Receita Prevista para 2026 (ano de
implementacéo, ja considerando os 12 meses), conforme apuragcao demonstrada a
tabela 5 (Impacto Financeiro). Para 2027, que também considera o ano completo de 12
meses, o impacto apurado é de R$ 163.840,00 (cento e sessenta e trés mil oitocentos
e quarenta reais), considerando o reajuste de 6% sobre 0 ano de 2026 e representando
0,009% da Receita Prevista para 2026. E para 2028, o impacto apurado é de R$
173.671,00 (cento e setenta e trés mil seiscentos e setenta e um reais), considerando
o reajuste de 6% sobre o anos de 2027 e representando 0,010% da Receita Prevista
para 2026.

A previsdo do reajuste automatico, embora gere um aumento de despesa
continuado, visa a previsibilidade de aumento das despesas, considerando inflacdo e
estimando a evolugao da despesa futura.

A analise de conformidade com os limites legal e prudencial da LRF demonstrou
que Municipio continuara abaixo dos limites previstos na LRF, tanto no que tange ao
limite legal (54% da RCL) e do limite prudencial (51,3% da RCL).

Cubatéo, 27 de margo de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO
Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000

IMPACTO ORGAMENTARIO
“Aumento salarial real para técnicos administrativos”

1 — Especificagao 2 - Valor 3 - Acréscimo Aunt:ento
de despesa so’ re_ o
acréscimo
(3/2A)
A - Receita Corrente
Liquida Apurada 1.726.918.681,44
Dezembro de 2024
20'563”633 previstapara | 4 944 932 g9 1.914.232,00 0,111%

C - Despesa prevista para .
2027, em relacdo a 2026 2.894.508,00 980.276,00 0,057%

D — Despesa prevista para

[+)
2027, em relacao a 2028 3.068.179,00 173.671,00 0,010%

Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 33 do Processo
145/2025, demonstramos no quadro acima o impacto orcamentario em relagédo ao
Orgamento para 2026.

Cubatao, 31 de margo de 2026.

v"“w,“f// "" 7{J/~\w
Glovanm Giapello Salerno

Analista Orgcamentario




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso Il do Artigo 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000)

Na qualidade de Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas do Municipio de
Cubatao, para os fins exigidos pelo artigo 16, inciso Il, e artigo 17, ambos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), DECLARO, sob as penas da lei, que o aumento de despesa decorrente do
Projeto de Lei que "Concede aumento real nos vencimentos dos servidores publicos
do Municipio de Cubatdo ocupantes de cargos de nivel médio e da outras
providéncias", com impacto retroativo a 1° de janeiro de 2026:

| - Tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do exercicio de 2026;

Il - Possui compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO);

Il - Nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei
de Diretrizes Orgamentarias;

IV - Estdo asseguradas as dotagdes suficientes para o suporte do acréscimo de
despesa no corrente exercicio e nos dois subsequentes, bem como esta
preservado o cumprimento do limite de despesas com pessoal estatuido no art.
19 e seguintes da citada Lei Complementar.

A presente declaragéo faz-se acompanhar do competente Estudo de Estimativa de
Impacto Orcamentario e Financeiro elaborado pelo setor competente.

Cubatéao, 28 de Abril de %026.
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar, para a elevada
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, o presente Projeto de Lei que
“CONCEDE AUMENTO REAL NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUBATAO OCUPANTES DE CARGOS
DE NiVEL MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente propositura tem por escopo principal
promover a justa e necessaria valorizagdo dos servidores publicos
municipais que integram o quadro técnico-administrativo de nivel médio.
Com o decurso do tempo e as dindmicas econémicas, observou-se um
descompasso e um achatamento na matriz salarial desta categoria, que
constitui a espinha dorsal da operagao e do atendimento na nossa maquina
publica.

Importa salientar de forma cabal que o percentual de
5% (cinco por cento) ora proposto reveste-se da natureza de aumento real
(ganho real e reestruturagdo de carreira), ndo se confundindo, sob
nenhuma hipotese, com a revisdo geral anual (reposi¢éo inflacionaria)
atinente a data-base da categoria, fixada a 1° de maio por forga do inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ademais, o projeto prevé a retroatividade dos efeitos
financeiros ao dia 1° de janeiro de 2026, garantindo que o ganho real
contemple o exercicio financeiro na sua plenitude, reconhecendo o esforgo
continuo destes profissionais desde o inicio do ano.

Para garantir a mais absoluta transparéncia e o
cumprimento estrito da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), seguem anexos o Estudo de Impacto Financeiro-
Orgamental € a Declaragao de Adequagdo, atestando que a medida
encontra respaldo nas nossas contas publicas e ndo compromete os limites
de despesa com pessoal.

PABX: 13 3513-4001 www.cubatao.sp.govhr n /prefeituradecubatao /prefeituradecubatac - /prefeituradecubataocoficial
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Certo de poder contar com a habitual compreensao e
elevado espirito publico de Vossas Exceléncias, solicito a apreciagéo e
aprovagao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei
de suma importancia ao Municipio e manifesta legalidade, solicitamos que
0 mesmo seja apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no
artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragéao.

Cubatéao, 28 de abril de 2026.

CES SIEVA NASC
Préfeito Municipal

feitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubat&o/SP - cep: 11510-800]
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Oficio n° 050/2026/SEJUR
Processo Administrativo: 145/2025

Cubatéo, 28 de abril de 2026.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

G e | CAMARA MUSNICFAL DE CUEATAC |

A, -

RECEBIDO

AS ;29 FiS.. G UES DEQE

Senhor Presid |
enhor Presidente, Cela e
‘ PRATGCOLO

[

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “CONCEDE AUMENTO REAL NOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES Pl'JBI7ICOS DO MUN[CiPIO DE
CUBATAO OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL MEDIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo pya renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco. // /

L /
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F;,réfeito Municipal
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Siao Paulo
493° Ano da Fundagéo do Povoado ¢
77° de Emancipag@o Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICO PUBLICO

PROC. N°:  416/2026

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 44/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: CONCEDE AUMENTO REAL NOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiPIO DE
CUBATAO OCUPANTES DE CARGOS DE NiVEL
MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 05 DE MAIO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “CONCEDE AUMENTO REAL
NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CUBATAO OCUPANTES DE CARGOS DE NiVEL
MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com:

a)

o PL 44/2026.

b) a Mensagem Explicativa assinada pelo Prefeito

d)

Municipal, justificando a medida como uma resposta
técnica ao descompasso e achatamento da matriz salarial
dos servidores técnicos-administrativos de nivel médio,
categoria descrita como a espinha dorsal da operagao
publica local,

um Estudo de Impacto Financeiro-Orcamentario
elaborado pela Secretaria de Finangas, que detalha a
projecdo de gastos para os exercicios de 2026, 2027 e
2028;

uma Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e
Financeira, subscrita pelo Prefeito como ordenador de
despesas, atestando a compatibilidade com a Lei



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundag¢do do Povoado e
77° de Emancipagio Politico Administrativa

Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o Plano Plurianual;

e) uma Estimativa de Impacto Orgamentario assinada pelo
Analista Orcamentdrio Giovanni Capello Salerno,
relacionando o aumento a Receita Corrente Liquida
apurada em dezembro de 2024.

E o breve relatorio.
I1. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em instituir uma politica de valoriza¢do
profissional especifica para uma parcela significativa do quadro funcional
da administracéo direta.

O artigo 1° estabelece a concessdo de um aumento real de 5%
(cinco por cento) incidente sobre as referéncias salariais de todos os cargos
publicos de provimento efetivo cujo requisito de ingresso seja a
escolaridade de nivel médio. E fundamental notar que o paragrafo 1° desse
artigo define a natureza juridica da verba como ganho real, vinculando-a a
valorizacdo e a reestruturacdo de carreira, enquanto o paragrafo 2° opera
uma distingdo no sentido de que o percentual concedido ¢ independente e
ndo se confunde com a revisdo geral anual garantida pelo artigo 37, inciso
X, da Constitui¢do Federal, fixada no municipio para o dia 1° de maio.

O artigo 2° estende a aplicabilidade dos novos vencimentos aos
proventos de aposentadoria e as pensdes que possuem o direito
constitucional a paridade, garantindo a isonomia entre ativos e inativos em
conformidade com as regras previdenciarias vigentes.

O artigo 3° trata da dotag@o or¢amentdria, indicando que as
despesas serdo suportadas por dotagdes prdprias, com autorizagdo para
suplementag¢@o, sempre sob a égide da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, o artigo 4° estabelece a vigéncia imediata na data da
publicagdo, com uma clausula de retroatividade financeira que remonta

seus efeitos a 1° de janeiro de 2026.

I1.1. Competéncia federativa

A organizag¢do federativa brasileira, estruturada no artigo 18 da
Constituicdo Federal - CF/88, confere aos Municipios a condigdo de entes
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dotados de autonomia politica, administrativa e financeira. Essa autonomia
ndo & absoluta, mas exercida dentro dos limites tragados pela propria Carta
Magna. No que tange a competéncia legislativa, o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

O conceito de interesse local € o nucleo de irradiagdo da
competéncia municipal. A estruturagdo do quadro de pessoal, a fixagdo de
vencimentos e o regime juridico dos servidores publicos municipais s&o
exemplos classicos e incontestaveis de matéria de interesse local. Ao
legislar sobre o aumento de seus proprios servidores, o Municipio de
Cubatdo estd exercendo sua prerrogativa de auto-organizagdo, elemento
essencial da autonomia administrativa.

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - CE/SP corrobora essa
visio em seu artigo 144, ao prescrever que os Municipios gozam de
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, devendo se
auto-organizar por lei orgénica, sempre atendidos os principios das
constitui¢des federal e estadual. Portanto, ndo ha que se falar em invasdo de
competéncia da Unido ou do Estado, pois a norma em analise produz
efeitos exclusivamente sobre o patrimoénio juridico e or¢gamentario deste
Municipio de Cubatdo e sobre a relagdo estatutdaria mantida com seus
agentes.

Dessa forma, a competéncia federativa do Municipio de
Cubatiao para deflagrar este processo legislativo é plena e encontra

amparo no art. 30, inciso I, da CF/88, e no art. 144 da CE/SP.

I1.2. Iniciativa Legislativa

O processo legislativo brasileiro é regido pelo principio da
separagdo dos poderes, que impde reservas de iniciativa para determinadas
matérias. No caso da criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e da
fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores da administra¢do direta
e autarquica, a iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Esse regramento, originario do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
'a' da Constituicdo Federal, ¢ uma norma de reprodugdo obrigatoria para
Estados e Municipios, por for¢a do principio da simetria. A Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo replica essa exigéncia em seu artigo 24, § 2°, item 1,
atribuindo exclusivamente ao Governador, e, por simetria, ao Prefeito, a
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iniciativa de leis que disponham sobre a remuneragdo de servidores
publicos.

No Aambito deste Municipio de Cubatio, a Lei Organica
Municipal - LOM consagra essa reserva de iniciativa. O artigo 50, inciso II,
da LOM estabelece que as leis ordindrias que tratam do aumento de
vencimentos dos servidores sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. O projeto sob anilise foi devidamente encaminhado pelo
Prefeito, cumprindo, assim, o requisito de iniciativa.

I1.3. Conteudo do projeto

J4 quanto 3 matéria de fundo da propositura, tecem-se as
consideragdes que se seguem.

Um dos pontos de maior relevo juridico no PL ora analisado €
a categorizagio explicita do reajuste de 5% como aumento real e ganho real,
desvinculando-o da revisdo geral anual. Essa disting@o é essencial para a
constitucionalidade da medida. A RGA, prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, tem finalidade de recomposigdo inflacionaria,
devendo atingir todos os servidores sem distingdo de indices. Ja o aumento
real ¢ uma medida discricionaria do gestor, que visa a valorizagdo de
carreiras especificas e a reestruturagdo da matriz salarial.

Ao definir o beneficio como aumento real para os cargos de
nivel médio, o Prefeito justifica a medida como uma forma de corrigir o
achatamento salarial decorrente do tempo e de politicas anteriores que
privilegiaram outras categorias. Essa segmentacdo ¢ permitida, desde que
realizada por lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e
amparada em justificativa técnica razoavel

Embora o principio da isonomia vede discriminagdes
arbitrarias, ele nido impde uma igualdade absoluta que impeca o
administrador de tratar de forma diferenciada carreiras distintas ou niveis
diversos dentro de uma mesma estrutura, visando a eficiéncia
administrativa e a valorizag@o de setores especificos.

No contexto do projeto ora analisado, a Mensagem Explicativa
contextualiza que o Executivo segue uma sequéncia logica de valorizagao,
uma vez que, previamente, ja havia proposto reajuste significativo para
servidores de nivel superior, de 23,11%, o que justificaria agora o olhar aos
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servidores de nivel médio para se tentar manter o equilibrio hierarquico e
funcional da administragdo.

De outra banda, o contetdo material da propositura €
condicionado a existéncia de lastro orgamentario. E o presente projeto de
lei é acompanhado por um estudo de impacto financeiro que cumpre 0s
requisitos dos artigos 16 e 17 da LRF.

O estudo aponta que o impacto anual estimado para 2026 ¢ de
R$ 2.730.668,00, valor que ji contempla os doze meses do ano devido a
clausula de retroatividade.

. O ponto elementar desta andlise ¢ o comprometimento da
Receita Corrente Liquida - RCL. Conforme demonstrado na instrugdo do
feito, o Municipio de Cubatdo apresenta uma situagdo fiscal segura.
Enquanto o limite legal imposto pela LRF para os gastos com pessoal do
Poder Executivo é de 54% da RCL, e o limite prudencial é de 51,3%, a
projecdo atualizada apdés o aumento de 5% situa o municipio em apenas
29,05% de comprometimento.

Essa margem de manobra, conhecida como folga fiscal,
permite a implementagdo do aumento sem colocar em risco a saude das

contas publicas ou incorrer nas vedagdes do artigo 22, paragrafo tnico da
LRF.

O incremento na despesa total com pessoal decorrente do PL,
somado a outras medidas como a convocagdo de concursos na educagdo e o
pagamento de vale-transporte para GCM, eleva o percentual de gastos de
27,27% para 29,05%, mantendo o municipio em uma zona de seguranga
fiscal.

Por outro lado, o artigo 4° do projeto estabelece que a lei entra
em vigor na data da publicagdo, mas seus efeitos financeiros retroagem a 1°
de janeiro de 2026. A retroatividade de atos que concedem beneficios
remuneratdrios a servidores publicos é admitida no ordenamento juridico
brasileiro, desde que haja previsdo expressa em lei especifica e
disponibilidade orgamentéria para o pagamento das diferengas acumuladas.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP tem se
manifestado no sentido de que a retroatividade benéfica ndo fere o principio
do direito adquirido, mas sim o reforga, especialmente quando a lei visa
recompor situagdes pretéritas de defasagem salarial. No presente caso, o
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estudo de impacto financeiro provisionou especificamente o valor de
R$ 816.436,00 para cobrir o periodo retroativo de quatro meses (janeiro a
abril de 2026), garantindo que a despesa esteja plenamente amparada pela
LOA 2026.

Além disso, a retroatividade atende indiretamente ao principio
da irredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, XV da CF/88, pois
impede que o achatamento salarial sofrido pelos servidores no inicio do ano
se torne uma perda definitiva de patrimonio, garantindo a integridade do
valor real da remuneragdo ao longo de todo o exercicio financeiro.

Outrossim, a extensdo do aumento real de 5% aos proventos de
aposentadoria e pensdes com direito a paridade, prevista no artigo 2° do PL,
¢ uma medida de legalidade constitucional. Servidores que ingressaram no
servico publico em data anterior as reformas previdenciarias das Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e 41/03 possuem o direito de receber reajustes na
mesma propor¢do e data que os servidores ativos na mesma categoria.

A auséncia de tal previsdo no projeto de lei tornaria a norma
materialmente inconstitucional por omissdo, violando o principio da
paridade para aqueles que detém esse direito adquirido. Ao incluir
expressamente os inativos, o PL demonstra uma compreensdo devida do
sistema previdencidrio municipal e evita a explosdo de demandas judiciais
de cobranga contra a Caixa de Previdéncia.

O estudo de impacto, inclusive, considerou os encargos
relativos ao fundo previdenciario e assisténcia médica, demonstrando que o
custo do aumento para os inativos ja estd embutido nos calculos de
sustentabilidade financeira apresentados pela Secretaria de Financas.

A LRF exige a projegdo para o triénio inicial da vigéncia da
despesa de carater continuado. O PL em tela apresenta uma estimativa de
crescimento moderado e controlado para os anos subsequentes,
demonstrando que a medida ndo compromete a gestdo de futuros prefeitos.
A previsdo de reajustes futuros de 6% nos anos de 2027 e 2028 no estudo
de impacto visa conferir previsibilidade ao orgamento, permitindo que o
municipio planeje suas contratagdes e investimentos com uma margem de
seguranca realista.
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I1.4. Redacgéo e técnica legislativa

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, paragrafo tnico, da CF/88. O art. 1°, pardgrafo tnico,
da referida LC explicita que as suas disposigdes serdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
6rgdos do Poder Executivo. A regulamentagéo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

(..) Analisando-se a redagdo da propositura a luz do referido
regramento, entende-se que ela se encontra com ele consonante”.

Assim, em face dos expostos, nos aspectos que cabem a estas
Comissoes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orgamentario,
nao se vislumbra 6bice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenéario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagéo.

S.M.]., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 08 de maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

b

Marcos Roberto Silva
Presidénte-Relator
)
José Elan/dps Santos Gomes Jojmerson Alves de Souza
Vice-Presidente 5, Membro

COMISSAO DEFINANCAS E dRCAMENTO

Alessa onizete liveira/|
Presidente
Roniele Martins da Silva Edson Menezes Mota

Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

By e,

Edson Menezes Mota

Presidente . N
J(’)er}%}%\ﬁ‘m&‘s de Souza
{ Membro




pag Prefeitura Municipal de Cubatao

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 213
DA LOM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica alterado o artigo 213, da Lei Orgénica Municipal, passando a ter
a seguinte redacao:

Art. 213. A tarifa do transporte coletivo municipal
sera subsidiada pelo Poder Publico em valores até
setenta por cento do seu custo total.

Art. 4° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicagao, revogando-se as disposi¢ées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 25 DE FEVEREIRO DE 2026

“493° da Fundagao do Povoado
77° da Emancipacao”
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Prefeltura Municipal de Cubatao

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Temos a honra de submeter a deliberagao
desta Egrégia Camara Municipal a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio, que “DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposigao visa compatibilizar a
Lei Organica do Municipio de Cubatao a Lei Federal n® 12.587/12 que “Institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

A experiéncia vem mostrando que o servigo
publico de transporte coletivo em nosso Municipio, assim como na grande
maioria das cidades, vem se mostrando deficitario e de forma mais gravosa
apos a pandemia do Covid-19.

Os Municipios do Brasil vém se deparando
com uma nova realidade do transporte publico coletivo, na qual a quantidade
de usuarios pagantes diminuiu:

1) pela existéncia de novos modais;

2) pela aquisicao de meios proprios de
transporte pelos usuarios economicamente ativos (motocicletas e
automoveis);,

3) transporte compartilhado entre pessoas
que se dirigem a um unico destino;

4) pela instituicao de trabalho remoto nas
residéncias;

5) pelo crescente aumento de demanda de
usuarios beneficiados com a gratuidade tarifaria, notadamente com o
envelhecimento da populagao; etc.

Por outro lado, os custos do servigo
permanecem.

A redacgao atual do art. 213 da Lei Orgéanica
ndao vem se mostrando adequada para resolver o problema, pois limita o
subsidio em patamares inferiores aos necessarios.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Zan® §:} %
\ CUBATAQ 01

Prefeitura Municipal de Cubataoi Paco Municipal: Praga dos Emancipadores, s/n? - Centro - Cubatdo/SP - cep: 11510-900|
. A% PABX: 13 3513-4001 @ www.cubatao.sp.gov.br ﬂ /prefeituradecubatao [} . /prefeituradecubatao @8] /prefeituradecubataooficial




o, B
ﬁw

.. MOVIMENTO
abv, By 2

oy
CUBATAD

d Prefeitura Municipal de Cubatdo

A proposi¢ao visa cumprir a diretriz do inc.
VIl do art. 6° da Lei 12.587/12: VIII - garantia de sustentabilidade econémica
das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar
a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo,
garantindo-se o cumprimento do inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal,
mantendo-se as efetivas condicdes da proposta realizada na licitagdo e
somente pagando pelo servico que for efetivamente disponibilizado a
populacdo da cidade para beneficiar a populagdo da cidade, notadamente a
mais carente.

Temos certeza que a presente iniciativa ira
beneficiar a populagéo da cidade, notadamente a mais carente.

Assim, solicitamos seja a emenda a Lei
Organica aprovada e promulgada por esta C. Casa de Leis.

Por fim, considerando a relevancia e
legalidade da matéria, solicitamos a apreciagdo da proposta conforme
disposto no artigo 45, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Cubatao, 25 de fevereiro de 2026.

Prfefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Companhia Municipal de Transito

Oficio S/N2/2026/CMT

A
SEJUR

Sr. Secretario

Conforme solicitagao de Vossa Senhoria, temos a informar que a experiéncia vem
mostrando que o servigo publico de transporte coletivo em nosso Municipio, assim
como na grande maioria das cidades, vem se mostrando deficitario e de forma mais
gravosa apos a pandemia do Covid-19.

Os Municipios do Brasil vém se deparando com uma nova realidade do transporte
publico coletivo, na qual a quantidade de usudrios pagantes diminuiu:

1) pela existéncia de novos modais;

2) pela aquisicdo de meios proprios de transporte pelos usuarios economicamente
ativos (motocicletas, automoveis, autopropelidos, dentre outros);

3) transporte compartilhado entre pessoas que se dirigem a um Unico destino;
4) pela instituicdo de trabalho remoto nas residéncias;

5) pelo crescente aumento de demanda de usudrios beneficiados com a
gratuidade tarifaria, notadamente com o envelhecimento da populagado; etc.

6) A existéncia, ampliacdo e interligagdo de ciclovias e ciclofaixas.
Por outro lado, os custos do servigo permanecem.

A redacdo atual do art. 213 da Lei Organica ndo vem se mostrando adequada para
resolver o problema, pois limita o subsidio em patamares inferiores aos necessarios.

Atualmente, o limite de até 30% (trinta por cento) para o subsidio do transporte
publico municipal, de acordo com 0s calculos, revela-se insuficiente para manutengao

do servigo, sem aumento do valor da tarifa publica que é paga pelos usuarios.
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Vale ressaltar que uma das premissas que estdo dispostas no inciso VI, do art. 62
da Lei 12.587/12 é a “garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e
a modicidade tarifdria do servigo, garantindo-se o cumprimento do inc. XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal, mantendo-se as efetivas condigbes da proposta realizada na
licitagdo e somente pagando pelo servico que for efetivamente disponibilizado a
populagdo da cidade, beneficiando-a, notadamente a mais carente”.

Apo6s andlise do documentos referentes a planilha GEIPOT (referente a
01/01/2025), a qual apresentaria uma tarifa de remunera¢do no valor de RS 10,50 (dez
reais e cinquenta centavos), bem como o fato da existéncia de previsdo legal quanto ao
Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato de Concessdo, é obrigacdo da
Municipalidade, "Reajustar a Tarifa de remuneracdo Anualmente garantindo o Equilibrio

do referido contrato.

Diante do exposto, faz-se necessaria a alteragdo do artigo supracitado, com a
urgéncia que o caso requer, sob pena de o sistema de transporte publico municipal
entrar num colapso sem precedentes.

Cubatdo, 25 de fevereiro de 2026.

EDVALDO / DA CRUZ

Coordenador ansito, Transporte e Malha Viaria

Superintendente
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MT - GEIPOT
Departamento de Transportes Urbanos - DEURB
Planilha de Calculo Tarifario para Transporte Urbano

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO - SP
PLANILHA GEIPOT - SOU JUNHO 2024

A. PRECOS E SALARIOS
Al. Combustivel (R$/1)

A2. Rodagem (R$/unidade)
Minionibus
Midionibus
Onibus Bésico

A3. Veiculos (RS/unidade)
Minionibus
Midiénibus
Onibus Basico

A4, Salario Médio (R$/més)
Motorista + Comissdo - Média
Cobrador
Fiscal / Despachante

AS. Beneficio Total (RS/més)
A6. Remuneragdo Diretoria (RS/més)

A7. Despesas (R$/ano)
Seguro Resp.Civil da Frota Total
Seguro Obrigatdrio por Veiculo
IPVA da Frota Total
SBE, GPS e "Wifi" (RS/més)

B. DADOS OPERACIONAIS

B1. Passageiros Transp. (média 12 meses)
Com Desconto (x%)
Sem Desconto
Passageiro Equivalente

B2. Frota (veiculos)

CONCORRENCIA N2 02/2018

Valor

4,9900

Pneu

Empresa / Cidade: CUBATAO

Data Referéncia: DEZEMBRO 24
Dados realizados diesel, km, PAXe, pneus, prego veiculc

Recapagem  Camara Ar Protetor V. Util (km)

2.500,00

3.220,00.

450,00 ! | 105.000

850,00 105.000/

Chassi

Carroceria

498.000,00

591.350,00

589.800,00 v.Util Diag.
Radial

Recap. Diag.

716.300,00

Valor
3.788,85

3.050,52
135.108,00
14.120,00

Valor
113.524,08

28.000,00

Pass./més

298.512,00
298.512,00

Radial

%

X= 50,00

média de nov.21 a out.22

Faixa Etaria Veiculo Tipo Mini Veiculo Tipo Midi Veiculo Tipo Basico
(anos) Chassi Carroceria Chassi Carroceria Chassi Carroceria
0- 1 12 12
1- 2 2 2
2- 3
3- 4 12 12
4- 5 4 4 10 10
5-6
6- 7
7- 8
8-9 1 1
9-10
10-11
11-12
+de 12
Frota Total 2 34 34
Frota Operante I 5 ] | 31 5
Fr. Operante
B3. Quilometragem Percorrida (km/més) km/més \dade Média Chassi
Produtiva (média 12 meses) 280.894,00|km programada Mini 4,2
Improdutiva Midi
Total 280.894,00 Basico 2.7
Total 3,0
B4. Percurso Médio Mensal
PMM (km/veic. x més) 7.802,61
BS. indice de Passageiros Equivalentes
IPKe (Pass./km)
1,062721169

alteragdo subsidio
12/03/2026
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Departamento de Transportes Urbanos - DEURB
Planilha de Calculo Tarifario para Transporte Urbano

C. CUSTO VARIAVEL

C1.

c2.

C3:

Ca.

Combustivel
Minionibus
Midiénibus
Basico

Lubrificantes

Rodagem
Minidnibus
Midionibus
Basico

Pneu
15.000,00

32.200,00

Pegas e Acessorios
Microonibus
Midionibus

Basico

D. CUSTO FIXO

Recapagem
5.400,00

17.000,00

D1. Custo de Capital (Depreciagdo e Remunerac¢do)

Prego Veiculo com Rodagem (RS)
Preco Veiculo Menos Rodagem (RS)

Vida Economicamente Util (anos)
Valor Residual (%)

Taxa de Juros (%)

Coef.(I/km) RS/km
0,3175 1,5843
0,4763 2,3767

Coef.(I/km) R$/km
0,0500 0,2495
Cam.de Ar Protetor RS/km

0,1943
0,4686

Coef. Cons. R$/km
0,0075 1,0312
0,0075 1,2260

Mini Midi Basico
1.087.800,00 1.307.650,00
1.072.800,00 1.275.450,00

10 10 10
20 20 20
12,00

Fator de Depreciacdo / Remuneragao Anual por Tipo de Veiculo

Total(R$/km)
3,0593

4,3208

Faixa Veiculo Minionibus Veiculo Midi6énibus Veiculo Bdsico
Etaria Depreciacdo Remuneragdo Depreciagdo Remuneragdo Depreciacdo
(anos) Coeficiente  Coef.Acumul. Fator Remun.| Coeficiente 'Coef. Acumul. Fator Remun.| Coeficiente
0-1 0,145455 0,145455 0,120000 0,145455 0,145455 0,120000 0,145455
1- 2 0,130909 0,276364 0,102545 0,130909 0,276364 0,102545 0,130909
2- 3 0,116364 0,392727 0,086836 0,116364 0,392727 0,086836 0,116364
3- 4 0,101818 0,494545 0,072873 0,101818 0,494545 0,072873 0,101818
4- 5 0,087273 0,581818 0,060655 0,087273 0,581818 0,060655 0,087273
5- 6 0,072727 0,654545 0,050182 0,072727 0,654545 0,050182 0,072727
6- 7 0,058182 0,712727 0,041455 0,058182 0,712727 0,041455 0,058182
7- 8 0,043636 0,756364 0,034473 0,043636 0,756364 0,034473 0,043636
8- 9 0,029091 0,785455 0,029236 0,029091 0,785455 0,029236 0,029091
9- 10 0,014545 0,800000 0,025745 0,014545 0,800000 0,025745 0,014545
10-11 0,800000 0,024000 0,800000 0,024000
11-12 0,800000 0,024000 0,800000 0,024000
+de 12 0,800000 0,024000 0,800000 0,024000
Custo de Capital (Depreciagdo e Remuneragdo) por Tipo de Veiculo
Depreciacdo / Remuneragao Depreciagdo Remuneragdo
Miniénibus  Mididnibus Bdsico Miniénibus  Midiénibus
Coeficiente Anual 0,64 3,84 0,48
Anual da Frota (RS$/ano) 686.592,00 4.897.728,00f 511.667,08
Anual por Veiculo (RS/v./ano) 98.084,57 144.050,82 73.095,30
Mensal por Veiculo (RS/v./més) 8.173,71 12.004,24 6.091,27
Maquinas Inst. Equipam. (RS/v./més) 108,78 108,78 435,12
Almoxarifado (RS/v./més) 326,34
Total (RS/v./més) 8.282,49 12.113,02 6.852,73

alteragao subsidio
12/03/2026
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D2. Despesas com Pessoal

Pessoal de Operacdo
Motorista
Cobrador
Fiscal / Despachante

Pessoal de Manutengdo
Pessoal Administrativo

Beneficios
Remuneragdo da Diretoria

D3. Despesas Administrativas

Despesas Gerais

Seguro Responsabilidade Civil
Seguro Obrigatdrio

IPVA

SBE, GPS e "WiFi"

E. TRIBUTOS
E1l. Soma das Aliquotas Sobre a Receita

F. CALCULO DA TARIFA

F1. Custo Variavel
Combustivel
Lubrificantes
Rodagem
Pegas e Acessorios
Custo Variavel Total

F2. Custo Fixo
Depreciacdo
Veiculos
Madgq. Instal. e Equipam.
Remuneragdo
Veiculos
M4dq. Instal. e Equipam.
Almoxarifado
Despesas com Pessoal
Operagdo
Manutengdo
Administrativo
Beneficios
Remuneragdo Diretoria
Desp. Administrativas
Gerais
Seguro Resp. Civil
Seguro Obrigatdrio
IPVA
SBE, GPS e "WiFi"
Custo Fixo Total

F3. Custo Total
F4. Custo Total ¢/Tributos

F5. Tarifa

F6. Custo Total ¢/Tributos

Enc.Soc.(%)  Fator Utiliz.
40,16 ! 2,60
40,16 0,20
Coeficiente
0,1350
0,1050
Coeficiente
0,00330
%
RS/v./més RS/més RS/km
629.609,05 2,2414
70.083,05 0,2495
118.464,84 0,4217
335.029,83 1,1927
1.153.186,78 4,1054
11.459,02  469.819,98 1,6726
11.350,24  465.360,00 1,6567
108,78 4.459,98 0,0159
9.428,51  386.568,97 1,3762
8.612,36  353.106,64 1,2571
435,12 17.839,92 0,0635
381,03 15.622,41 0,0556
22.326,47  803.752,96 2,8614
14.662,30  527.842,71 1,8792
1.979,41 71.258,77 0,2537
1.539,54 55.423,48 0,1973
3.753,00  135.108,00 0,4810
392,22 14.120,00 0,0503
5.105,05  209.306,85 0,7451
4,191,38  171.846,51 0,6118
230,74 9.460,34 0,0337
682,93 28.000,00 0,0997
48.319,05 1.869.448,76 6,6554
3.022.635,54 10,7608
3.181.721,62 11,1626

r

10,50 1

|  R$3.135.514,04

RS/v.més
13.807,18

855,12

RS/v.més
1.979,41
1.539,54

3753,00
392,22

RS/v.més
4,191,38
230,74

682,93

RS/km
0,4019

% Custo

54,60
6,08
10,27
29,05
100,00

25,13
24,89
0,24
20,68
18,89
0,95
0,84
42,99
28,24
3,81
2,96
7,23
0,76
11,20
9,19
0,51

1,50
100,00

(Operagdo)
RS/v.més
14.662,30

(Oper.+Manut.)
RS/v.més
16.641,71

% Total % Tot.c/Trib.

20,83 20,08

2,32 2,24

3,92 3,78
11,08 10,69
38,15 36,78
15,54 14,98
15,40 14,84

0,15 0,14
12,79 12,33
11,68 11,26

0,59 0,57
0,52 0,50

26,59 25,63
17,46 16,83

2,36 227
1,83 1,77
4,47 4,31
0,47 0,45
6,92 6,68
5,69 5,48
0,31 0,30
0,93 0,89

61,85 59,62
100,00 96,40
3,60

100,00

alteragdo subsidio
12/03/2026



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
Estado de Sao Paulo

Considerando a solicitagdo de informagdes para subsidiar a
elaboracdo do Plano Plurianual — PPA referente aos valores dispensados
para o pagamento do Subsidio da Tarifa de Remunera¢do do Transporte
Publico.

Considerando que ja se encontra em discussido a alteracdo do artigo
213 da Lei Organica Municipal, que limita em 30% os valores do
subsidio.

Considerando que ja existe uma previsdo de Remuneragdo da
Tarifa do Transporte Publico ser estipulada em R$ 11,00 (onze reais)
com um subsidio de R$ 6,00 (seis reais) por Passageiro Equivalente.

Levando em conta a média de 280.000 Passageiros Equivalentes
mensais, o que acarretaria em wm total anual de 3.360.000, podemos
concluir que:

Data do | Tarifa Subsidio Total Variacao Valor Subsidio
Reajuste Publica Média Anual
01/01/26 R$5,00 R$ 6,00 RS 11,00 4.8% RS
20.160.000,00
TOTAL RS
20.160.000,00

*Valor aproximado.

Sem mais, atenciosamente.

Edvaldo Antonie da Cruz
Coordenador de Transito, Transporte e Malha Viaria.

" RSt -t A Trancites
Companiua Municipal de Transito

Av. Nove de Abril n?. 1811- centro-Cubatdo-CEP:11.510-001




Oficio n°® 014/2026/SEJUR

Cubatao, 25 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor,

Encaminhamos a apreciagdo dessa
Egrégia Camara Municipal a Proposta de Emenda que “DA NOVA REDAGAO
AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a
respectiva Mensagem Explicativa.

Na oportunidade, renovamos noOSs0S
protestos de elevada estima e distinta consideracéao.

Pfefeito Munigipal

e

. CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAC:

RECEBIDO 5
as J2 hims. Ao DE 3_DE_3 |
POR: _Rec .22 |

0CO

Excelentissimo Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal de
Cubatao — SP.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

=y - IR
Qg @ B R

Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praga dos Emancipadores, s/n® - Centro - Cubatdo/SP - cep: 11510-900|
PABX: 13 3513-4001 @ www.cubatao.sp.gov.br n /prefeituradecubatao /prefeituradecubatao /prefeituradecubataooficial

~ MOVIMENTO &

Z1DS
i\‘ L. B

CUBATAO /0130 |
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N°:  264/2026

ESPECIE: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 16 DE MARCO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Emenda a Lei
Orgénica, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “DA NOVA
REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com a
PELOM n° 1/2026, a Mensagem Explicativa, o Oficio S/N°2026/CMT,
subscrito pela Superintendéncia da Companhia Municipal de Transito, a
planilha de calculo tarifario detalhada, contendo dados operacionais
atualizados até dezembro de 2024, e o oficio de encaminhamento.

E o breve relatdrio.

FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em alterar a redagéo do artigo 213 da Lei
Organica do Municipio - LOM, com a finalidade de readequar o limite
percentual destinado ao subsidio tarifario do sistema de transporte coletivo
municipal. Atualmente, o texto vigente da LOM impd&e um teto para o aporte
de recursos publicos no custeio do transporte, o qual se mostra, na visdo do
proponente, insuficiente diante da conjuntura econdmica e operacional
apresentada pela administragdo municipal.

Na Mensagem Explicativa, o Chefe do Executivo ressalta que a
iniciativa busca compatibilizar a legislacdo local com as diretrizes da Lei
Federal n® 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Argumenta que a experiéncia pratica tem demonstrado que o servigo
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de transporte coletivo em Cubatéio, em consonéncia com o cenario observado
na maioria das cidades brasileiras, tornou-se deficitario, condi¢do agravada
severamente apos o periodo da pandemia de COVID-19. O documento elenca
fatores determinantes para a queda na arrecadacdo tarifaria, tais como a
ascensdo de novos modais de transporte individual, o aumento do uso de
veiculos proprios, como motocicletas e automoveis, a disseminagdo do
trabalho remoto e o crescimento expressivo da demanda de usudrios
beneficiados com gratuidades, fendmeno este impulsionado pelo
envelhecimento populacional.

O parecer técnico da Companhia Municipal de Transito de
Cubatdo reforca que a redagdo atual do artigo 213 da LOM limita o subsidio
em patamares que nfo permitem a manutencdo da modicidade tarifaria sem
comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo. O
oficio aponta que a planilha de custos de janeiro de 2025 resultou em uma
tarifa de remuneragdo, ou seja, o custo real por passageiro, de R$ 10,50 (dez
reais e cinquenta centavos), enquanto a tarifa publica paga pelo usuario
permanece em R$ 5,00 (cinco reais). E que sem a alteragdo legislativa
proposta, o sistema enfrentaria um risco iminente de colapso, dada a
impossibilidade legal de o Poder Publico arcar com a diferenga necessaria
para sustentar a operagao.

A planilha anexa & proposta detalha os custos variaveis,
incluindo combustiveis, lubrificantes e rodagem, bem como os custos fixos
relativos a pessoal, depreciagdo de capital e despesas administrativas. Os
dados operacionais indicam uma média mensal de 280.000 passageiros
equivalentes e uma quilometragem produtiva de 280.894 km por més.

Competéncia Federativa

A competéncia para legislar e organizar o servigo de transporte
coletivo urbano ¢ um tema consolidado na doutrina e na jurisprudéncia
brasileira, encontrando seu fundamento primario no artigo 30, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo estabelece que compete aos
Municipios ‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial’.

A nocdo de interesse local é o critério definidor da competéncia
municipal. No caso do transporte piblico, a essencialidade do servi¢o
encontra-se na sua funcdo de viabilizador de outros direitos fundamentais,
como o acesso ao trabalho, a educacdo e a satde. Ou seja, o Municipio de
Cubatdo detém a prerrogativa constitucional de definir a forma de prestagdo
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desse servico, bem como o modelo de financiamento que julgar mais
adequado para garantir sua continuidade e eficiéncia dentro de seu territorio.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 144,
reforca essa autonomia ao dispor que os municipios se auto-organizardo por
Lei Organica, atendendo aos principios estabelecidos na Constitui¢do Federal
e na propria Carta Estadual. O Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo - TJSP tem
reiteradamente decidido que a disciplina do transporte urbano local esta
restrita a0 Ambito de atuagdo municipal, desde que respeitados os limites da
razoabilidade e da livre iniciativa.

E importante notar que a Uniflo, no exercicio de sua competéncia
para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, nos moldes do artigo
21, inciso XX, da CF/88, editou a Lei Federal n° 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Essa norma ndo retira a
competéncia municipal; ao contrario, ela oferece o arcabougo legal para que
os municipios implementem politicas de subsidio tarifério como forma de
atingir a modicidade da tarifa piblica. Especificamente no seu art. 9°, §§ 2° e
3°, que autoriza o Poder Publico a fixar a tarifa pblica em valor inferior a
tarifa de remuneracdo do prestador, desde que a diferenca seja coberta por
fontes orcamentarias ou receitas alternativas, garantindo assim o cumprimento
do principio da modicidade previsto no art. 6°, inciso II, da mesma norma.

Assim, a presente proposta de emenda a8 LOM, de elevar o limite
de subsidio para até 70%, respeita a competéncia federativa e se encontra
consonante as diretrizes nacionais de mobilidade urbana, que incentivam a
separacdo entre a tarifa paga pelo usudrio e o custo de remuneragdo do
operador. Ou seja, a PELOM em anélise, portanto, insere-se legitimamente no
exercicio da competéncia administrativa e legislativa do Municipio de
Cubatio, tratando de matéria que afeta diretamente a gestdo or¢amentaria e a
prestagdo de servigos publicos de ambito local.

Iniciativa legislativa

O exame da iniciativa legislativa é essencial para aferir a validade
formal de uma Proposta de Emenda & Lei Organica. Diferentemente de leis
ordinarias, o processo de alteragdo da LOM possui ritos e legitimados
especificos definidos no proprio corpo da lei fundamental do municipio.

De acordo com o artigo 45 da Lei Orgénica do Municipio de
Cubatfo, a proposta de emenda pode ser apresentada por: a) um ter¢o, no
minimo, dos membros da CAmara Municipal; ou b) pelo Prefeito Municipal.



Fortindte e T Dol

L 493° Ano da Fundag@o do Povoado e
Divisao Legislativa 77° Ano de Emancipagéo Politico Administrativa

A presente PELOM foi subscrita pelo Prefeito de Cubatdo, o que
atende plenamente ao requisito de admissibilidade quanto a autoria da
proposi¢ao.

Além da legitimidade especifica para emendar a LOM, a matéria
de fundo, que envolve a organizagdo de servigos publicos e a gestdo
financeira do municipio, é tema que a ordem constitucional reserva a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal
Federal e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo mantém jurisprudéncia
consolidada no sentido de que leis que dispdem sobre a remuneragdo de
servicos publicos, como tarifas e pregos publicos, e que criam despesas ou
interferem na gestio de contratos administrativos sdo de competéncia
exclusiva do Executivo.

O principio da separagdio de poderes impede que o Legislativo
tome a iniciativa de projetos que envolvam atos de gestdo administrativa
direta, como é o caso da fixagdo de pardmetros de subsidio tarifario. Portanto,
ao deflagrar o processo de emenda, o Prefeito agiu em consonancia as suas
prerrogativas constitucionais e organicas.

Contetido material da propositura

O mérito da proposta consubstancia-se na necessidade de
flexibilizagdo do artigo 213 da Lei Organica para assegurar, conforme
justificativa do proponente, a continuidade do transporte publico coletivo em
Cubatdo. Abordar-se-4, nesta secdo, a sustentabilidade do sistema, a aplica¢do
da Lei Federal n® 12.587/2012 e os impactos socioecondmicos da medida.

O cerne do projeto € a alteragéo do limite de subsidio de até 30%
para até 70% do custo total do servi¢o. A fixagdo de um limite percentual em
uma Lei Organica para subsidios de servigos publicos é uma escolha politica
que, embora vise a prudéncia fiscal, pode se tornar um obstdculo diante de
crises econdmicas ou mudangas estruturais no mercado.

A documentacdo técnica que instrui a PELOM, através da
planilha, demonstra que o custo real de operag@o do sistema, através da tarifa
de remuneracdo, sofreu pressdes inflaciondrias significativas nos ultimos
anos. A planilha de calculo tarifario para este Municipio de Cubatéo revela
que itens como combustivel, pessoal e depreciagdo da frota representam a
maior parte dos custos.

Ao comparar o custo total com a receita arrecadada diretamente
dos usudrios, observa-se um déficit que supera o limite legal atual. Ou seja, se
o custo de remuneracdo é de R$ 10,50 e a tarifa publica ¢ de R$ 5,00, o
subsidio necessario por passageiro é de R$ 5,50. Matematicamente, esse
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subsidio corresponde a 52,38% do custo total do servico. Como a LOM atual
permite apenas 30%, o Municipio estd impedido de cobrir os 22,38%
excedentes, o que forcaria um aumento imediato da tarifa ptblica para cerca
de R$ 7,35 ou causaria a insolvéncia da empresa concessionaria.

O transporte coletivo foi elevado a categoria de direito social pelo
artigo 6° da Constituigio Federal, por meio da Emenda Constitucional n°
90/2015. Isso significa que o Estado tem o dever de garantir 0 acesso
universal a esse servico, de modo que aumentar a tarifa publica para
compensar o limite de subsidio da LOM seria um retrocesso social, atingindo
diretamente a populagdo de baixa renda do municipio, que utiliza o transporte
para acessar o mercado de trabalho e servigos essenciais.

A Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece como um de seus
principios a modicidade tariféria. Esse principio determina que o valor pago
pelo usuério deve ser o menor possivel, de modo a néo excluir ninguém do
sistema por insuficiéncia de recursos. E para que a modicidade seja mantida
em um cenario de custos crescentes, a Unica saida legal e técnica € o aporte de
subsidios publicos.

A presente PELOM propde o limite de 70% para oferecer uma
margem de seguranga a administragdo municipal. Nao significa que o
municipio pagard 70% imediatamente, mas que terd autorizagdo legal para
fazé-lo caso as varidveis econdmicas, como uma nova alta no prego do diesel
ou maior queda no nimero de passageiros pagantes, assim exijam.

Outrossim, a PELOM prevé um impacto or¢amentdrio que deve
ser planejado nos instrumentos de gestdo do municipio. O relatorio da CMT
estima que, com uma tarifa publica de R$ 5,00 (cinco reais) e um subsidio de
R$ 6,00 (seis reais), dentro do novo limite proposto, o custo anual para os
cofres municipais sera de aproximadamente R$ 20.160.000,00 (vinte milhdes
e cento e sessenta mil reais), considerando 280.000 passageiros mensais. Ou
seja, a proje¢do de 54,54% de subsidio para o inicio de 2026 ja invalida o
atual limite de 30% previsto na LOM, tornando a emenda a LOM uma
condicdo de eficicia para a execugdo orcamentaria do proximo exercicio.

De outra banda, a altera¢do do limite de subsidio ¢ também uma
medida de protegdo ao municipio contra eventuais pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro por parte da empresa concessionaria, atualmente a
Expresso Fénix Viagdo Ltda. Isto €, se o Municipio ¢ impedido pela LOM de
pagar o subsidio necessério e se recusa a aumentar a tarifa publica, ele gera
um desequilibrio contratual que pode levar a multas, indenizagdes e a resciséo
do contrato com Onus para o erario.
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O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reconhecido que a
fixagio de tarifas e o reajuste sdo deveres legais e contratuais da
administracdo. E mesmo considerando que a intervengdo do Judicidrio em
tarifas seja limitada, a falta de pagamento de subsidios previstos em contrato €
considerada causa de inadimplemento administrativo. Assim, a presente
PELOM parece atuar preventivamente para assegurar que a administragdo
deste Municipio de Cubatdo tenha as ferramentas legais para honrar seus
compromissos contratuais sem causar prejuizo social.

A separagdo entre a tarifa de remuneragdo e a tarifa publica,
consolidada pela Lei Federal n° 12.587/2012, permite que o subsidio seja
tratado como uma escolha politica de alocag@o de recursos. E, ao aumentar o
limite percentual, o Municipio de Cubatdo adota um modelo que ja €
praticado em grandes capitais, como S&o Paulo, onde o tesouro municipal
cobre mais de 60% dos custos, e que é recomendado pela Associagdo
Nacional de Transportes Publicos - ANTP e pelo Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento - ITDP Brasil como o modelo mais eficaz para
garantir a modicidade tariféria e a transparéncia. Ao desvincular a receita do
operador da demanda de passageiros e vincula-la ao custo real auditado, o
sistema ganha em previsibilidade financeira e controle de qualidade pelo
Poder Publico.

Por fim, é de se anotar que a fundamentagdo da propositura
menciona que a iniciativa ird beneficiar notadamente a populagdo mais
carente. Conforme demonstram os estudos do IPEA 2020, o perfil industrial
da cidade aliado a dispersio geografica de suas periferias, como os bairros de
cota e areas de preservagdo, impde um custo de deslocamento que consome
parcela desproporcional da renda das familias de baixa vulnerabilidade. Essa
realidade exige a aplicagdo do arcabougo da Lei Federal n° 12.587/2012 para
a implementagdo de subsidios que garantam a modicidade tarifaria e o acesso
efetivo ao direito social ao transporte. Requerimentos parlamentares
anteriores11 ja sugeriam o aumento do subsidio para 70% como um passo em
direcdo a tarifa zero aos fins de semana ou em comunidades carentes.

Embora a PELOM nfo institua a tarifa zero, ela abre o caminho
legal para que o municipio possa reduzir a tarifa publica no futuro, caso opte
por subsidiar uma parcela ainda maior do custo. A altera¢do do artigo 213 da
LOM certamente remove uma barreira que impedia politicas publicas mais
enérgicas de inclusdo social através do transporte.
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Redacio e Técnica Legislativa

Na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, paragrafo tnico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo tnico,
da referida LC explicita que as suas disposi¢les serdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgdos do Poder Executivo. A regulamentagéo de tal LC ocorreu por meio do
Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do referido
regramento, sugerem-se as alteracdes que se seguem:

a) o texto do projeto utiliza a féormula ‘Fica alterado o artigo
213...°. De acordo com o art. 14, inciso VII, do Decreto Federal
n° 12.002/2024, a redagdo correta deve mencionar o dispositivo
seguido da expressdo ‘passa a vigorar com as seguintes
altera¢des’. Portanto, o ideal seria: ‘O art. 213 da Lei Orgénica do
Municipio de Cubatéo passa a vigorar com a seguinte alteragio:’;

b) o texto alterado deve obrigatoriamente ser transcrito entre
aspas e seguido da indicagdo de nova redag@io por meio da sigla
‘(NR)’, conforme exigido pelo art. 12, inciso III, ‘d’, da LC n°
95/1998 e pelo art. 14, inciso I, do Decreto Federal n°
12.002/2024. No projeto analisado, o novo texto do art. 213
aparece sem essas marcagoes formais;

c)o projeto utiliza a expressdo genérica ‘revogando-se as
disposigdes em contrario’. Essa prética é expressamente proibida
pelo art. 15, § 1°, do Decreto Federal n° 12.002/2024 e contraria o
art. 9° da LC n® 95/1998, que determina a enumerag¢do expressa
de todas as disposigdes revogadas para garantir a seguranca
juridica. Como se trata de uma alteragfio pontual, a cldusula de
revogacgdo genérica € desnecessaria ou deve ser removida se ndo
houver dispositivos especificos a serem extintos além da prépria
modificag¢do do caput do art. 213;

d) o projeto grafa ‘setenta por cento’. O Decreto Federal n°
12.002/2024 orienta que percentuais sejam grafados em
algarismos ardbicos seguidos de indicagdo por extenso entre
parénteses, ou seja, ‘70% (setenta por cento)’, conforme o seu art.
11, inciso II, ‘h’, item 2.2;
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e) o projeto apresenta um salto na numeracao, passando do art. 1°
diretamente para o art. 4°. A técnica legislativa exige ordem
légica e sequencial, conforme art. 11, inciso III, da LC n°
95/1998, recomendando-se a renumeracdo dos artigos finais ou a
inclusdo de dispositivos intermediarios se houver matéria
correlata.’

Embora essas falhas ndo resultem na invalidade da norma caso
aprovada, conforme o art. 18 da LC n® 95/1998 e o art. 76 do Decreto Federal
n® 12.002/2024, a correcdo é recomendada para adequar o projeto aos
padrdes de clareza e precisio do processo legislativo brasileiro”.

Assim, em face do exposto, com as Emendas sugeridas pela
Procuradoria Legislativa, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e or¢amentdrio, nao se
vislumbra dbice a normal tramita¢ao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. € este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 17 de marco de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

nerson Alves de Souza
'\ Membro
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COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N’ 264/2026 . A
ESPECIE: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO ’

ASSUNTO: DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 16 DE MARCO DE 2026.

PARECER EM SEPARADO

Chega a este Vereador, Vice-Presidente da Comissdo de Transporte e Mobilidade
Urbana, o presente Projeto de Emenda a Lei Orgéanica, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
que “DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Este Vereador, ndo concordando com o Parecer em Conjunto exarado pelas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redagfo, de Finangas e Orcamento e de Transporte e
Mobilidade Urbana, passa a exarar Parecer em Separado sobre a Matéria.

“ Art 213. A tarifa do transporte coletivo municipal serd subsidiada pelo Poder
Publico em valores até setenta por cento do seu custo total.”

A presente proposi¢do visa compatibilizar a Lei Organica do Municipio de
Cubatdo a Lei Federal n. 12.587/12 que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Na mensagem explicativa foi demostrado que o servigo publico de transporte
coletivo vem se mostrando deficitario, principalmente apés a pandemia do Covid-19, a
quantidade de usuarios pagantes caiu, por varios motivos, sdo eles, existéncia de novos
modais, aquisi¢do de meios proprios de transporte pelos usuarios, transporte compartilhado
entre pessoas que se dirigem a um unico destino, pela institui¢do de trabalho remoto nas
residéncias, pelo crescente aumento de demanda de usuarios beneficiados com a gratuidade
tarifaria.

Argumenta-se que a redacdo atual do Art 213 da Lei Orgénica nfo vem se
mostrando adequada para resolver o problema, pois limita o subsidio em patamares inferiores
aos necessarios. Tudo visando preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servi¢o, mantendo-se as efetivas condigdes da proposta realizada na licitagdo e
somente pagando pelo servigo que for efetivamente disponibilizado a populagdo da cidade,
notadamente a mais carente.
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A Companhia Municipal de Transito (CMT), informou que a experiéncia vem
mostrando que o servi¢o de transporte coletivo em nosso Municipio vem se mostrando
deficitério e de forma mais gravosa apds a pandemia do Covid-19.

Também, informou que o limite de até¢ 30% para o subsidio do transporte
ptblico municipal, de acordo com o0s calculos, revela-se insuficiente para manuteng@o do
servigo, sem aumento do valor da tarifa publica que ¢ paga pelos usuarios. Apds uma anélise
de documentos referente a planilha GEIPOT a qual apresentaria uma tarifa de remuneragdo
no valor de R$10,50 (dez reais e cinquenta centavos), bem como 0 fato da existéncia de
previsio legal quanto ao Equiliblio Econdmico Financeiro do Contrato de Concessdo, €
obrigagdo da municipalidade, Reajustar a Tarifa de remuneragio Anualmente garantindo o
Equilibrio do referido contrato.

No parecer juridico, opinou-se pela constitucionalidade e pela legalidade da
proposta de emenda a LOM.

S#o essas, em sintese, as informagdes constantes dos autos.

FUNDAMENTACAOQO

Ocorre que, nesse caso em questdo faz-se necessario ter Audiéncia Piblica. A
participagio da populagdo é essencial, o povo precisa ser consultado e ouvido. A principal norma
federal que regulamenta a participago social, incluindo a necessidade de debates sobre subsidios
e tarifas no transporte coletivo no Brasil, é a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

A Camara Municipal de Santos no dia 25/02/2026, realizou uma audiéncia
publica para debater o subsidio financeiro ao transporte coletivo e a destinag@o de recursos para a
mobilidade urbana. L4 é um subsidio é de 3% em 2021 para 29% atualmente. Um grande exemplo
para a cidade de Cubatéo.

A concessdo de subsidios também ¢ regida pela Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige estimativa de impacto orcamentério-financeiro,
garantindo que o subsidio tenha previsdo na Lei Or¢amentédria Anual (LOA), o que ndo ha na
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal.

Além disso, muito importante salientar que o estudo de impacto orgamentdrio e
financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal e uma justificativa em forma de parecer do Poder
Executivo sdo imprescindiveis. O que também néo existe em questao.
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Importante salientar que a situagdo dos 6nibus no municipio estd cada dia pior:
Onibus sucateados e em estado critico de conservagdo, vidros travados, equipamentos de ar
condicionadoe elevadores quebrados, wi fi sem funcionamento, linhas com hordrios irregulares,
pontos de dnibus sempre lotados, principalmente em horéarios de pico. Ou seja, a qualidade do
servigo publico € muito inferior ao que deveria ser disponibilizado para a populag@o.

Ademais, nesta Casa de Leis, houve uma CEI ( Comissdo Especial de Inquérito),
processo sob o n. 267/2025 para esclarecer junto a empresa SOU TRANSPORTES sobre os
problemas e solicitar solugdes. Foram constatados os problemas por todos os vereadores nas reunides
da CEI, que mostraram-se muito insatisfeitos com o servi¢o de transporte piblico na cidade. O Sr.
Gerente da empresa SOU Transportes justificou que foram realizados estudos que verificaram que o
fluxo dos usuérios de transporte publico estava abaixo do previsto e, para ndo ocorrer aumento de
tarifa, optou-se pela redugéo da frota , conforme segue em anexo relatério final.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a este Vereador a anélise, nos

termos Regimentais, vislumbra-se 6bice 2 normal tramitacido da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e oportunidade de

sua aprovacao.

S.M.J., é este 0 meu Parecer.

Camara Municipal de Cubatio, 30 de margo de 2026.

COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

Marcio S lv:l\jlscimento

Vice-Presidente




Siterdtt
488% Ano da
72% Ano da Emancipa

RELATORIO
PROCESSO Ne: 00267/2025
REQUERIMENTO Ne: 13/2025

Fundagdo do Povoado
cao Politico Adminjistrativa

FINAL

AUTOR: Alexandre Mendes da Silva
ASSUNTO: “ESCLARECER JUNTO A EMPRESA SOU TRANSPORTES SOBRE
OS PROBLEMAS MENCIONADOS E SOLICITAR SOLUCOES
PARA TAIS QUESTOES”
Senhores Vereadores
01 — Inicialmente, antes de adentrar no mérito da

presente Comissdo, importante contextualizar ¢
18 de fevereiro de 2025, foi apresentado o
Comissdo Especial de Vereadores, assinado pe
subscrito por mais cinco vereadores. Tal requer
Plendrio, constou: “Considerando que a populz
problemas com os servicos prestados pela emp
linhas, falta de énibus, qualidade do servico, st
de manutencdo, entre outros. Considerando qu
mobilidade urbana, ao bem-estar da populacd
usuarios do transporte coletivo; Considerando
qualidade é garantido pela Constituicdo Federal ¢
especialmente aqueles que dependem desse s¢
REQUEIRO, observadas as formalidades regime

s fatos que precederam sua abertura. Em

requerimento pedindo a formacgdo de
0 vereador Alexandre Mendes da Silva e
imento, aprovado por unanimidade pelo

¢80 cubatense tem enfrentado diversos

resa SOU Transportes, como atrasos nas
iperlotacdo, falta de acessibilidade, falta
e esses problemas tém gerado prejuizo a
0 €, em muitos casos, a seguranca dos
que o direito ao transporte publico de
2 deve ser assegurado a todos os cidadao,
2rvicos para o seu deslocamento didrio;
ntais, apds ouvido o Douto Plenario, a




abertura de Comissdo Especial de Vereadores §CEV) composto por 3 (trés) membros, para
no prazo de 60 (sessenta) dias. ESCLARECEI? JUNTO A EMPRESA SOU TRANSPORTES
SOBRE OS PROBLEMAS MENCIONADOS E SOLIFITAR SOLUGOES PARA TAIS QUESTOES”.

{

02 - Oc "rre que em 10 de margo de 2025, reunida,
a Comissdo instituida a época elaborou relatério final. Ld foi mencionado que “foi
levantada a situag¢do degradante do transport §publico municipal, com dnibus sucateados
em circulacdo e um nimero elevado de veiculos inoperantes”. Presente representantes
da Companhia Municipal de Transito (CMT), esses informaram a Comissdo que “embora
0 contrato mencione que devam ser disponibilizados 49 veiculos para transporte publico
em Cubatdo, atualmente a frota conta com 4?1 6nibus, sendo 36 em operacdo e 5 de
reserva, conforme acordado com o Poder Exe@:utivo, visto que tal quantidade atenderia
perfeitamente o municipio e que o real in?passe € a alta quantidade de veiculos
quebrados”. Os representantes da autoridad% de transito seguiram afirmando que “a
empresa SOU Transportes ndo vem cumprindo com o contrato e hé aplicagdes de multas
contratuais” e afirmaram que “a empresa SO§U Transportes é “dificil” e a garagem da
empresa “largada”. Diante disso, a Comissdo, concluiu em seu relatério gue “foi, entdo,
aprovada a elaboracio do Relatério Final desta} Comissdo e solicitacdo de Requerimento
para abertura de Comissdo Especial de Inquéfgito. Infelizmente as informacdes obtidas
pela comissdo até o presente momento foram ignsatisfatérias para os objetivos propostos
desde a abertura da primeira comisséo, sendo assim, o Presidente encerrar a Comissio
Especial de Vereadores sem uma conclusio definitiva para os problemas apresentados
com relagdo ao transporte publico municipal”. (?u seja, ante a auséncia de representantes
da empresa SOU Transportes, aquela Comisséo;deveria ser convertida em uma Comissdo
Especial de Inquérito, que tem poderes mais arﬁ‘vplos de investigacdo.

{

03 - As%im, no dia 11 de marco de 2025, dia
seguinte a conclusdo dos trabalhos, foi apresentado o requerimento ne 13, com o mesmo
texto do Requerimento n® 04, com a diferenca q?.:e se trataria, agora de Comiss3o Especial
de Inquérito (CEl), e ndo Comissio Especial de V‘;readores (CEV), o qual foi aprovado pelo
Plenario. Assim, no dia 19 de mar¢o de 2025, foi editada a Resolugdo n? 3.057, a qual
nomeou os vereadores Alexandre Mendes da Silva (Presidente, Alessandro Donizete de
Oliveira (relator) e Marcos Roberto Silva (nfembro) para comporem os trabalhos.
Importante destacar que no dia 13/05/2025, 9 Requerimento n? 38/2025 solicitou a

prorroga¢dao por mais 60 (sessenta) dias da Comissdo, o que foi aceito pelo Plenario da
Casa. |

04 — Assim, em 24 de mar¢o de 2025, as 15 horas
foi realizada a primeira reunido da Comissdo. Estiveram presentes na reunido os
vereadores Alexandre Mendes da Silva, Alessandro Donizete de Oliveira e Marcos
Roberto Silva, membros da Comissdo, além de Mayara Ventura Gongalves Simdes e
Daniel José dos Santos Feitosa como Assistentes de Comissdo Parlamentar Tempordéria,
0s vereadores Edson Mota, Afonsinho, Xuxa, Jair do Bar, Carioca, Guilherme Amaral,
Ronaldo, Guilherme do Saldo, bem como representantes da SEDUC e da CMT. Os




{

trabalhos foram abertos pelo Sr. President?g, que comunicou que a empresa SOU
Transportes ndo pode comparecer, sugerindo outras trés datas via oficio, ficando
decidido pelos vereadores, a data mais préxirlpa disponivel, que foi dia 27 de marco de
2025, as 16 horas. Foi também nesta reunido, lido e aprovado por unanimidade, oficio
que foi enviado ao Poder Executivo, cobr?ndo esclarecimentos com relacdo aos
problemas encontrados na garagem da empre§a.

i

05 - Nogdia 27 de margo de 2025, foi realizada a
segunda reunido da Comissdo, em que estiv%ram presentes os vereadores Alexandre
Mendes da Silva, Alessandro Donizete de Oliv?ira e Marcos Roberto Silva, membros da
Comissdo; Mayara Ventura Gongalves Simdes e Daniel José dos Santos Feitosa, como
Assistentes de Comissdo Parlamentar Temporaria; a senhora Renata Almeida dos Santos,
Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipai§ de Cubatdo; Marcelo Santana, Diretor
Operacional da SOU Transportes; A!exandre§ Ferreira, Gerente Operacional da SOU
Transportes e representantes da Companhia Municipal de Transito de Cubatio. Foram
abertos os trabalhos pelo Sr. Presidente, com a explicagdo sobre as razdes para
convocacdo da empresa SOU Transportes, responsdvel pelo transporte municipal, e a
leitura dos questionamentos que deveriam se} respondidos também pela empresa, ao
que foi solicitado por esta, que os questionanientos fossem realizados por escrito para
uma melhor resposta. Foi entdo passada a pala}zra aos nobres Edis, para que apontassem
eventuais questionamentos adicionais que §julgassem pertinentes, ao que foram
realizadas indagagdes sobre quem seria o real é)roprietério da empresa; como havia sido
feita a notificacdo de transicdo da empresa e :tomo foi realizada na pratica; tamhém a
respeito da divergéncia entre os énibus previjstos em contrato e os efetivamente em
circulagdo; sobre o nio cumprimento dos itinerjérios, especialmente em locais afastados;
sobre o uso de veiculos sucateados, com équipamentos condicionadores de ar e
elevadores fora de funcionamento, e ainda corrg3 veiculos ndo identificados devidamente.
Também foi levantado questionamento a irespeito da remogdo de 6nibus de
determinadas linhas para atendimento 3 outras e sobre o uso de m3o-de-obra, em grande
parte, de pessoas de outros municipios, quandoio proprio municipio de Cubat3o, contaria
com mdo-de-obra qualificada para atender a dbmanda. Foi também mencionado pelos
vereadores sobre a dificuldade em fazer contato com a empresa SOU Transportes, e
questionada a forma de solucionar este problem@a,jé que em fiscalizagdes in Joco, nenhum
funciondrio teria se apresentado como respcénsével, sem que fosse dada a devida
importancia ao servico realizado pelos vereador’gs, que se sentem desrespeitados, diante
desta situacdo. Apontou-se e guestionou-se tarfpbém sobre o fato de haver apenas um
ponto para abastecimento dos cartdes transpor;te No municipio, com horarios limitados,
que ndo atendem bem ao publico, e 0 motivo de ndo haver nenhum ponto no bairro do
Centro, local com grande circulagdo e atividadé de municipes, que garantiria o melhor
atendimento. Foi mencionado também, que no éno corrente, a empresa teve uma média
de mais de uma muita por dia, e que apesar ciisto, ndo haviam ac¢Bes corretivas para
solucionar este problema; e gue em pesquisa§ realizada com os municipes, a maior
insatisfacdo apontada, seria, justamente, com d transporte publico, o que gera grande

cobranca aos vereadores, que ainda assim, desejavam resolver as questdes de forma
amigével. 3

i
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06- Pass3 da a palavra ao Gerente da empresa SOU
Transportes, este pediu desculpas pela difiquldade de agenda, esclarecendo que os
representantes atuam em diversas cidades, o que acaba restringindo as datas e horarios
para comparecimento em reunido. informog que o responsavel pelas operacdes no
municipio € o Gerente Regional Alexandre Ferreira, gue ao menos uma, ou duas vezes na
semana esta em Cubatdo, podendo atender ags vereadores, com contato direto, sempre
que necessario, e que o responsavel pela garag‘em da empresa é o Supervisor Operacional
Everton. Mais uma vez, solicitou que todos os questionamentos fossem realizados por
escrito, com cronograma de atendimento, o |que facilitaria a resposta da empresa. A
respeito do contrato, esclareceu que até o dia 31 de maio de 2024, a empresa responsavel
pelo transporte municipal em Cubat3o, era a énix, e que a SOU - Sancetur assumiu os
trabalhos a partir do dia 12 de junho do mesmq; ano, e que agora atende diversas cidades
da Baixada Santista, cada uma com suas peculiaridades e tratativas diferentes. Sobre a
questionada reducdo de frota, em relagdo ao previsto em Edital, o Sr. Gerente da empresa
SOU Transportes, justificou que foram realizados estudos que verificaram que o fluxo dos
usuarios de transporte publico estava abaixo do previsto e, para ndo ocorrer aumento de
tarifa, optou-se pela reducdo da frota, e que o maior problema eram os veiculos que
estavam fora de funcionamento, e ndo a quantidade de 6nibus em operacdo.

07- Em seguida, a Sra. Renata, Chefe de Gabinete
fez uso da palavra, para informar que a empresa Sancetur (SOU Transportes) assumiu a
execucdo do contrato em carater emergencial, em decorréncia de problemas particulares
dos proprietdrios da émpresa anteriormente contratada, que solicitaram a rescisao
contratual, o que teria motivado a convocacap do segundo colocado na licitagdo, que
demonstrou interesse e assumiu a execugao do servico. Em virtude disto, a Sra. Renata
solicitou que fosse considerada a delicadeza do processo de transicdo, destacando a baixa
probabilidade de que ocorra sem falhas. Requereu ainda compreensio quanto a fatores
que prejudicam o transporte publico, tais como o transporte clandestino e a dificuldade
de acesso a regides periféricas. Informou que esforcos estdo em andamento para a
organizagdo do servico e concordou que a empresa atualmente responsavel deveria
designar um representante direto junto a Comiss3o. Por fim, a Sra. Renata mencionou o
exemplo apresentado pelo vereador Topete, que ilustrou as dificuldades enfrentadas
com a empresa anterior, Fénix, e solicitou gque os vereadores concedessem oportunidade
e razoabilidade para a solucdo dos problemas pela empresa atual.

08- Em seguida, o Presidente da Comissdo
procedeu a votacgdo para definir o prazo de resposta da empresa e agendou nova reunido
para o dia 15 de abril do corrente ano, as 10h30, para o prosseguimento dos trabalhos,

09- No dia 15 de abril de 2025, foi realizada a
terceira reunido desta Comissdo, em que estiveram presentes os vereadores Alexandre
Mendes da Silva, Alessandro Donizete de Oliveira e Marcos Roberto Silva, demais

vereadores signatérios, representantes da Companhia Municipal de Transito de Cubat3o
(CMT) e da empresa SOU Transportes.




10- O Pr¢
Mendes da Silva, deu inicio aos trabalhos agra
que a empresa SOU Transportes respong
formulados e que, recentemente, chegaram o
vistoriados. Entretanto, ressaltou que,
implementadas, ainda seriam necessarias apu
vereador Ronaldo Aradjo Queiroz registrou res
operacgdo da cota, sugerindo a utilizacdo de mi
dificil acesso. Diante disto, a empresa SOU Tra
dois micro-6nibus fixos e dois reservas, que es
as dificuldades Operacionais ocasionadas pela t

11- O ver

embora

[

2sidente da Comissdo, vereador Alexandre
decendo a presenca de todos e informouy
leu oficialmente aos questionamentos
0ze novos dnibus 3 cidade, devidamente
melhorias estivessem sendo
agbes para definir os préximos passos. O

salvas quanto a necessidade de revisdo na
Cro-6nibus para atendimento em locais de

nsportes informou que j4 teria adquirido
tariam disponiveis em breve, destacando
opografia local,

eador Alexandre Mendes da Silva solicitou

esclarecimentos acerca da auséncia
CMT esclareceuy que este problema
outros em manutencdo, mas que a
Washington Luiz Lessa de Souza tom
fiscalizac3o, reconhecendo avangos,
vereador Marcos Roberto Silva ressaltou a j
qualidade, destacando a necessidade de digl
Gerente Operacional,
Ssupervisores Eugénio, que é do setor de manut

situacdo q
ou a palay

12- A CN
de maio, e
municacdo
recentes mj

passariam por normalizagdo no més
contribuindo para a melhoria da co
Donizete de Oliveira destacou que as

de atendignento no bairro Vila Eliz
teria deco

mas alerta

COmMo contato para re

abeth, ao que 3
rrido da retirada de veiculos para suprir
ue ja teria sido regularizada. O vereador
'a, € manifestoy intenc¢do de intensificar a
ndo para pendéncias ainda existentes. O
mportdncia da Prestacdo de servico de
0go direto e indicando o senhor Fabio,
solucdo de problemas, com apoio dos
eN¢ao, e Valdir, do trafego.

IT informou que as linhas de 8nibys
que a atuacdo do gerente Fabio estaria
entre as partes, O vereador Alessandro
elhorias correspondiam ao cumprimento

das obrigacdes contratuais e sugeri
garagem. Comentou, ainda, sobre 3 reducdo n
novos 6nibus, reforcando a responsabilidade
comentario do vereador, a CMT informou
sido aplicadas apenas dez multas, total
contrato, indicando maior conformidade

U que os

izand
com a

de ar-condicionado, embora tal abrig
a necessidade de aprimorar a comu
redes sociais.

que, n

vereadores realizassem nova vistoria 3
> nimero de multas apos a chegada dos
fiscalizatéria do Legislativo. Diante do
0 periodo entre as duas reunioes, teriam
9 110 (cento e dez) desde o inicio do
s clausulas contratuais

(




14- Em relagdo aos pontos de recarga dos cartdes
de transporte, os vereadores solicitaram a instalacdo de novos locais, especialmente no
Centro e no bairro Casqueiro. A CMT informau que a nova rodovisria contara com um
ponto de recarga e sugeriu a criacdo de um ponto temporario. Foram debatidas propostas
de alteragdo de itinerarios visando melhor atendimento as escolas, embora a CMT tenha

informado as limitagées operacionais existentes.

15- O vereador José Elan dos Santos Gomes relatou
problemas na recarga do transporte escolar, principalmente nas escolas estaduai% 'e.o
representante da SQU Transportes reiterou o ¢ompromisso da empresa com o municipio
de Cubatio.

16- Por fim, o vereador Alexandre Mendes da Silva
comunicou que os trabalhos da Comissdo Especial de Investigacdo serdo encerrados com
a elaboragao do relatério final, No entanto, a Comiss&o acabou decidindo por mais uma
reunido, a qual foi marcada para o dia 05 de jupho de 2025.

17- Assirjn, em Ultima reunido realizada por esta
Comissdo, no dia 05 de junho de 2025, estiverarfn presentes o vereador Alexandre Mendes
da Silva (Presidente), o vereador Alessandro [@onizete de Oliveira (Relator), o vereador
Marcos Roberto Silva (Membro), acompanhfados de outros parlamentares da Casa,
representantes da Companhia Municipal de Transito de Cubatio (CMT), representantes
da empresa SOU Transportes, bem como integrantes do Poder Executivo,

18- A reunido foi aberta pelo vereador Alexandre
Mendes da Silva, que reiterou que a Comissio sera oficialmente encerrada, mantendo-
se, contudo, a prorrogacdo de sey funcionamento por mais 60 dias, com a finalidade de
consolidar o relatério final e éncaminha-lo as instancias competentes. O Presidente
informou, ainda, que novas irregularidades foram identificadas ao longo dos trabalhos da
CEl, razdo pela qual serdo adotadas providéncias cabiveis com vistas 3 apuracdo de
responsabilidades. Na ocasido, o vereador Alexandre Mendes da Silva registrou que, em
23 de maio de 2025, os membros da Comisso realizaram visita técnica & garagem da

vereador Alessandro Donizete de Oliveira destaéou que foram identificados extintores de
incéndio com validade vencida, bem como | precariedade estrutyral nos veiculos,
especialmente aqueles utilizados no transporte de estudantes. Ressaltoy que a Comissio
ja dispde de elementos suficientes para formalizar pedido de audiéncia junto ao
Ministério Publico. O vereador Marcos Roberto Silva manifestoy profunda insatisfacdo,
relembrando que ja havia alertado em plendrio que, caso ndo houvesse avangos
concretos ou proposta de resolucdo, deixaria de participar das negociagdes. Criticou a
substituicio de veiculos sem correspondente émpﬁagéo da frota, além de denunciar

praticas indevidas, como descarte irregular de residuos e 3 manutencdo de veiculos

i
i

i
i
|



“indiscutivelmente precarias”. Defendeu,
hos da CEI com envio do relatério final ao
Luiz Lessa de Souza corroborou 0
e, diante das sucessivas omissdes da
- Relatou episédio grave ocorrido na Vila
ne € uma crianga autista foi obrigada a
va dos responsaveis em restituir o valor da

escolares em condicdes que classificou como
de forma objetiva, o encerramento dos trabal
Poder Executivo. O vereador Washington
encaminhamento sugerido, sustentando gL
empresa, nao cabe mais espago para didlogo
Natal, em que um énibus escolar sofreu pa
caminhar até a escola, tendo em vista a negati
passagem. Na sequéncia, o vereador Daniel Barbosa de Assis Silva apresentou registros
audiovisuais que evidenciam diversos problemas nos veiculos, como vazamentos em
tetos equipados com ar-condicionado, bancos rasgados, pecas danificadas, elevadores
inoperantes e extintores vencidos. Também relatou a precariedade das condicdes de
trabalho enfrentadas pelos funcionarios da empresa.

ndo, o vereador Marcio Silva Nascimento
reafirmou os posicionamentos anteriormente expostos, frisando que a responsabilidade
pelas falhas recai exclusivamente sobre a concessiondria, sendo a CaAmara apenas a
responsavel pelo exercicio da fungdo fiscalizatéria. Salientou que, mesmo apos sucessivas

19- Segu

oportunidades de correcéo, a empresa mantev
Araujo Queiroz também questionou a conduta
que esta ndo demonstra qualquer respeito a

alegacdes de melhorias pontuais, alegando g
Informou que motoristas demonstram desg

plataforma de acessibilidade, ha descarte de 6

escolares apresentam acentuado grau de suje
equipamentos de seguranca. O vereador Guilh
que houve recusa, por parte da empresa, er

aprendiz, evidenciando, segundo ele, a postura

£ postura de descaso. O vereador Ronaldo
da empresa SOU Transportes, afirmando
atuacdo do Poder Legislativo. Rechacou
ue, na verdade, a situacio se agravou.
onhecimento sobre o uso correto da
€0 préximo a cursos d’dgua e os veiculos
ira, além de irregularidades quanto aos
erme Amaral Belo Nogueira acrescentou
N receber oficio encaminhado por uma
desrespeitosa da concessiondria para com

0s Orgdos publicos. Endossou tod
antecederam.

as as manifestacbes dos parlamentares que o

O vereador Alexandre Mendes da Silva
esclareceu que a presenca do Secretirio Municipal de Meio Ambiente na referida reunido
teve por finalidade colaborar com os trabalhos da CEl, sem intencdo de desfavorecer a
empresa. O vereador José Elan dos Santos Gomas apoiou os encaminhamentos propostos
e solicitou esclarecimentos quanto ao recebimento, por parte da Prefeitura, dos valores
referentes as multas aplicadas 3 €mpresa, requerendo, ainda, o fornecimento dos
extratos financeiros correspondentes,

20-

i intuito de tratar
; , independentemente de
ito, suas atribuicGes como representante do Gabinete
do processo em quest3o.



22- O vereador José Afonso pontuou o desgaste
institucional provocado pela situacdo e declarou, a partir daquela data, encerrada sua
participacdo na CEl, uma vez que os impasses entre a empresa e o Legislativo ndo foram
solucionados. Sugeriu que providéncias futuras sejam adotadas por meios institucionais
apropriados. O vereador Roniele Martins da Silva manifestouy apoio integral as
manifestagdes de seus pares, reforcando a negessidade de providéncias imediatas.

23- Por fim, o Sr. Renato, responsdvel pela frota do
transporte escolar, afirmou que, embora ndo tenha participado da visita inicial, esteve no
local em horério posterior e retornou ao local no dia seguinte. Declarou, apds indagacso
do Vereador Alessandro Donizete de Oliveira, que os apontamentos feitos pela CEl
correspondem fielmente 3 realidade, e informou a implementac3o de um cronograma de
limpeza, cuja eficicia ainda n3o pode ser verificada até o momento. Nada mais havendo
a tratar, o senhor Presidente deuy por encerrada a presente reunido e também, a fase de
oitivas.

24 — Além das oitivas, a empresa Sancetur — Santa
Cecilia Turismo Ltda. apresentou esclarecimentos por escrito a Comissdo, em oficio
datado de 04 de abril de 2025. Com relacdo ags principais questionamentos e de forma
resumida, alegou que possui Plano de Revisdo Preventiva e Corretiva; que desde o inicio
das operagdes, em junho de 2023, tiveram apenas 03 veiculos removidos por guincho;
que contrataram mais um profissional para manutencdo, intensificando 3 parte
Preventiva; que o plano de revisio preventiva contempla parada para valetamento com
periodicidade de no maximo 30 dias, além de verificagdes aleatérias e que o ar
condicionado tem manutencdo periddica a cada 15 dias, o que inclui troca de mantas,
filtro polem e higienizacdo. Q eu a3 frota serd novada (ndo detalha), os aplicativos estio
em pleno funcionamento; que a empresa possui SAC (Servico de Atendimento ao
Consumidor); que foi contratado um gerente| operacional e inicioy em 30/01/2025 e
destacou ser uma empresa-referéncia no Setor Pablico no Brasil, com gestdo sélida,
profissionalismo e forte Compromisso social.

25 - Em complemento aos depoimentos e
manifestacdes da empresa, o Poder Executivo Municipal, Por meio de seu Secretario de
Governo, Allan Matias Barbosa de Souza enéaminhou 0s contratos firmados com a
empresa Expresso Fénix Viagdo Ltda., vence%jora da Concorréncia ne 02/2018 e o
aditamento firmado em 29 de maio de 2024, n§o qual a empresa detentora do contrato

26 —- Ha que se ressaltar também que durante os
trabalhos, os vereadores, em grupo com demais edis ou em diligéncias com suas
assessorias, promoveram diversas visitas a garagem da empresa, bem como inspecdes
pelos pontos de parada ao longo das vias da cidade, a fim de constatarem in loco a
situacdo real da prestacdo de servicos.
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27 - Desta forma, a Comiss3o cumpriu seu mister

de buscar resposta aos questionamentos, visa
de tudo, cumprir seu dever de fiscalizacdo dos
analisando as demandas sob a Gtica dos usuar
do gestor, suas atribuicdes e obrigagdes.
28 - Fe
verificar que de acordo com o Contrato de Con
é possivel a extincdo da concessdo em casos
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quando a concessiondria: 11.6.1 estiver pres
portador de necessidodes especiais, descum
pardmetros definidores da qualidade do Service
ou disposicées legais ou regulamentares conc
servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
forca maior: 11.6.4 perder gs condicbes eco
manter a adequada prestagdo dos servicos cong

impostas por infracbes nos devidos prazos:
Municipalidade no sentido de regularizar o pre

V) anulagio; (Vi)

ndo os esclarecimentos dos fatos e acima
servigos publicos prestados no Municipio,
0s dos servicos, sem se esquecer da visdo

itas tais consideragdes, ¢ possivel se

Cessdo n? 043/2019, em suya cldusula 112,

de: (1} advento do termo contratual; (11)
faléncia ou extingdo da
0 titular no caso de empresa individual,
matéria”.

7

essdo poderd ser declarada pela Municipalidade
tando servicos de formag inadequada qo

prindo normas, critérios, indicadores e

0, 11.6.2 descumprir cldusujas contratuais

ernentes & concessdo; 11.6.3 paralisar o
hipdteses decorrentes de caso fortuito ou
némicas, técnicas ou operacionais para
edidos; 11.6.5 ndo cumprir as penalidades
11.6.6 ndo atender q intimagdo da
stacdo do servico; 11.6.7 for condenada,

em sentenca transitada em Julgado, por sone
sociais”,

29 - As
relagdo, estabelece Casos em que a ¢
em virtude das falhas na prestacdo d
assim se proceda, sem S
formal: “11.7. A declara
verificacéo da inadimplé
o direito de ampla defe
nomeada pelo Senhor pr
membros; 11.8.1 o proces
contados da data de no
podendo este prazo ser

’

¢do de caducidade

iria com es

oncession§éria pode perder seu direi
0 servigo ¢

ncia da concessiondriq
sa, 11..8 Parg o con
efeito Municipal, uma
S0 administrativo deve
meacdo do comissdo e
prorrogado, a juizo do se

eres investigativos constitucionai
D { i
minimamente atendida.

gagé’o de tributos, inclusive contribuicdes
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i
sim, o préprio contrato origindrio da
to a concessio
'Para tanto, estabelece o rito proprio que
a descrito no item 11.7 do instrumento
da concesséo deverd ser precedida da
em processo administrativo, assequrado
ducdo do processo administrativo serg
comissGo composta de, no minimo, trés
rd ser iniciodo em até 03 (trés) dias dteis,
concluido dentro de 90 {noventaq) dias,
2nhor Prefeito Municipal”,

t,a Casa de Leis, e apenas apds a formacio

S, proprios de



30 — Quando analisadas as principais demandas
levantadas pelos edis, se verifica que a empresa ndo trouxe respostas ou solugoes
robustas ou adequadas. Falou-se, ao longo da instrugdo, ndo cumprimento de itinerarios,
uso de veiculos sucateados, sobre a m3o-de-ohra que ndo prestigia os profissionais locais,
equipamentos de ar-condicionado e elevadores fora de funcionamento. Nas diligéncias
realizadas pelos vereadores, foram constatados inGmeros problemas in loco e uma
grande insatisfagdo por parte da populacdo. A questdo da insuficiéncia de veiculos,
auséncia de responsavel na garagem, o ponto de abastecimento dos cartdes de
transporte, com horério limitado e mau atendimento ao publico, a alta quantidade de
multas e, principalmente, o fato de o transporte publico no Municipio ser o servico pior
avaliado pela populacdo.

31 — Por 6bvio, os trabalhos desta Comiss3o s3o
limitados. Compete ao Poder Legislativo Municipal a fiscalizacdo dos servicos, mas ao
Poder Executivo a efetiva gestdo, cabendo a este, no caso de um servigo insatisfatério,
tomar as medidas pertinentes & sua regularizacdo ou até mesmo a substituicdo do
prestador ou concessiondrio. £ o que os vereadores, em trabalho de Comiss3o Especial,
entendem como o que resolveria o problema dos usuarios do servico.

32 — Primeiro, chama a atencdo a dificuldade gue
Os vereadores tiveram para conseguir uma atencdo minima da empresa, 0 que é um
desrespeito digno de nota. Uma empresa que presta relevante servico aos municipes
mediante uma concess3o publica ndo pode impor tanta dificuldade 3 fiscalizacdo. Quando
instada, a empresa apresentou resposta genérica e evasivas, ndo trazendo dados
minimamente organizados para respaldar suas falas, o que ndo seria dificil se fossem
afirmagdes confidveis.

33 - O representante da eémpresa municipal de
transito afirmou que embora a concorréncia vencida pelo antecessor — que cedeu o
contrato a SOU previa uma frota a qual ndo estd respeitada. Ainda assim, segundo a
autoridade municipal, a frota reduzida deveria ser suficiente. Ora, nio tem o Poder
Executivo poderes para aceitar, de forma informal, uma reducdo fora do contrato. Em
sendo o caso de, realmente, 3 reducdo ser adequada, isso deve ser formalizado por meio
de aditamento contratual. Mas ainda assim, o mesmo representante do ¢rgdo fiscalizador
apontou que a este problema se somg outro mais grave, que é a alta quantidade de
veiculos quebrados. A empresa poderia facilmente ter desmentido tal afirmacdo, se esta
fosse inveridica, trazendo dados, ainda que unilaterais, mas nem a este trabalho se deu.
O agente da CMT ainda seguiu afirmando que agempresa recebe com recorréncia multas
por descumprimento contratual e a situacéo da garagem da empresa foi descrita como
“largada”. De fato, os vereadores puderam comi)rovar tal assertiva, visitando a garagem
que realmente apresenta estado de organizagé‘é € conservagdo muito aquém do que se
espera da concessiondria. Soma-se isso aos inafmeros registros fotograficos que foram
feitos pelos vereadores e suas assessorias §comprovando 0 péssimo estado de
conservacdo dos veiculos, os quais devem fazer é)arte do presente relatério.
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34 - Nao r

estam duvidas, pela apuragdo realizada

pelos vereadores, que o servigo prestado pela concessiondria é insatisfatdrio e afronta a

dignidade dos usudrios, que merecem um transg
contrato de concessdo que deveria garantir,
vereadores que conduziram ou acompanharam
Sancetur- Santa Cecilia Turismo Ltda., a SOU Tra
permanecer prestando o servigo do qual detém
sem qualguer 6nus ao Municipio.

35 —- Parg
municipal a abertura do processo administrative
defesa da concessionadria, a fim de ser declarada

36 — Assim
COMISSAO ESPECIAL DE VEREADOES, no uso de
art. 36 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatdo
Interno da Camara Municipal de Cubatdo e tam
vem propor os seguintes encaminhamentos:

a) Expedicdo de oficio para o Poder Executi
Municipal e a Companhia Municipal de 1
fatos ora apurados, com a sugestdo da
ADMINISTRATIVO NOS TERMOS DO ITEM
045/2019 E SEUS ADITAMENTOS;

Expedi¢cdo de oficio para o Ministério Pub
Contas do Estado de S3o Paulo e demais ¢
ciéncia dos fatos ora apurados, com a ane
seja formado grupo de trabalho dentro da
para acompanhar junto a Prefeitura Mu
trabalhos e conclusdes, mantendo através
vereadores acerca dos andamentos, ex
impedimento.

administrativos competentes para invest
Municipal, as denuncias apresentadas no

sejam investigadas acBes de descumprin

prejuizo indenizdvel ao Municipio.

37 - Desta
encaminhamentos e proposta acima relatados,

Que seja oficiada & Secretaria de Assunt
Municipio, para que tomem providéncias

orte de qualidade e o Municipio tem um

mas nao € respeitado. Na visdo dos
os trabalhos da Comissdo, a empresa
nsportes nao tem a menor condicdo de
a concessdo, devendo ser SUBSTITUIDA

tanto, compete ao Poder Executivo

0 pertinente, o qual assegurard a ampla

a CADUCIDADE da concess3o.

, por tudo o quanto supra relatado, essa
suas atribuicdes especificas previstas no

e nos arts. 50 e seguintes do Regimento

bém no art. 31 da Constituicdo Federal,

vo Municipal, na pessoa do Sr. Prefeito
Iransito para informacdo e ciéncia dos

IMEDIATA ABERTURA DE PROCESSO
11.7 DO CONTRATO DE CONCESSAO N2

ico do Estado de Sdo Paulo, Tribunal de
Irgaos fiscalizadores, para informacdo e
xa¢do de copia do presente relatério e
prépria Camara Municipal de Cubatdo
nicipal de Cubat3o, o desenrolar dos
de relatdrios periddicos informados os
ceto quando houver sigilo ou outro

bs Juridicos e a Procuradoria-Geral do
10 sentido de serem abertos processos
gar, no ambito interno da Prefeitura
presente relatdrio, inclusive para que
nento contratual que possam causar

forma e nestes termos, e com os

VEREADORES conclui seus trabalhos.

a presente COMISSAO ESPECIAL DE
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38 - Esse é o relatério,

{

39
submissdo e aprovagdo em Plendrio, cépia d
orgdos mencionados, conforme item 36 e qu
Leis {Assessoria de Imprensa e TV Céamara
apurado nos trabalhos desta Comissdo e enca
de imprensa da regidao. s

i
{
{

e gs setores de ¢
) produzam ma
minhe releases s

REQUEREMOS, também, que apés a
o] ;f;resente relatério seja encaminhada aos
omunicacdo desta Casa de
térias para divulgacdo do
obre o assunto aos veiculos

Cubatio, 05 de agosto de 2025,

ALEXANDRE MENDES DA SILVA - Presidente

ALESSANDRO DONIZETE DE OLIVEIRA - Relator

MARCOS ROBERTO si LVA - Membro
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Faga sua busca Q Y

- 02/Margo/2026 16:27

Audiéncia discute subsidios € tarifa
zero no transporte coletivo

A Camara Municipal de Santos realizou na quarta-feira (25 de fevereiro)
audiéncia publica para debater o subsidio financeiro ao transporte coletivo e
a destinagdo de recursos para a mobilidade urbana.

Durante o debate, foram discutidas alternativas de financiamento que
possam contribuir para reduzir o valor da tarifa paga pelos usuarios. Entre
os temas centrais esteve a possibilidade de destinacéo de parte da
arrecadacgéo do IPVA para subsidiar o transporte municipal, com o objetivo
de evitar reajustes e, a longo prazo, viabilizar a chamada Tarifa Zero.

"Aideia é que esse recurso do IPVA seja destinado para subsidiar as tarifas
municipais, ou seja, para que haja diminuigdo, que ndo ocorra aumento €
até mesmo se alcance a tarifa zero", afirmou o vereador Chico Nogueira,
que presidiu a audiéncia.

O presidente da Companhia de Engenharia de Trafego de Santos (CET-
Santos), Antdnio Carlos, apresentou um contraponto. Segundo ele, 0
subsidio ao sistema ja & uma realidade, tendo passado de 3% em 2021 para
299% atualmente. O gestor também destacou o custo mais elevado na
aquisigdo de novos veiculos, mencionando os testes realizados com onibus
elétricos.

A Audiéncia Publica foi proposta pela Comisséo de Transporte e

Acessibilidade (CTA) e contou com a participagao do vereador Chico

Nogueira (PT), presidente da comissao; do presidente da CET-Santos,

Anténio Carlos; do estudante e lider comunitario do Jardim Sao Manoel,

Hugo Freitas; do advogado Roberto Farias Santos, membro do Instituto €
Brasileiro de Transito; de Carlos Riesco, representante da Central Unica dos

Trabalhadores (CUT); e de Anténio Sampaio, integrante do setorial de

transporte do PT no Estado de Sao Paulo.



A audiéncia foi realizada no Auditério Zeny Goulart, na Praca Tenente Mauro
de Batista, n° 1, Vila Nova.

Album de Fotos

Assuntos

Transporte Comissdies

Audiéncia Publica
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Camara Municipal de Cubatio
Estado de Sao Paulo

493° Ano da Fundagao do Povoado e
77° de Emancipacao Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° 28/2026

Dispde sobre as consignacdes em
folha de pagamento dos servidores
publicos da Camara Municipal de
Cubatio e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam autorizadas as consignagdes em folha de pagamento de servidores da Camara
Municipal de Cubatdo, a favor de instituicdes financeiras e cooperativas de crédito
credenciadas.

Art. 2° O credenciamento das instituigdes consignatarias far-se-a mediante Chamamento
Publico, assegurada a isonomia, a impessoalidade e a livre concorréncia, sendo vedada a
exclusividade a qualquer instituigdo.

Art. 3° A soma mensal das consignagdes facultativas ndo podera exceder a 40% (quarenta
por cento) da remuneracado liquida do servidor, assim distribuidos:

I - 35% (trinta e cinco por cento) para empréstimos e financiamentos;

Il - 5% (cinco por cento) exclusivamente para amortizacdo de despesas com cartdo de
crédito consignado.

Paréagrafo inico. o conceito de remuneragao liquida a ser considerado para fins de calculo
da margem consignavel, garantindo seguranca juridica e uniformidade na aplicacdo da
norma enquanto o detalhamento operacional, sera oportunamente regulamentado por meio
de ato da Mesa, portaria ou instrumento equivalente, garantindo eficiéncia, transparéncia e
padronizac¢do na execugdo da consigna¢do em folha.

Art. 4° A Camara Municipal de Cubatdo ndo respondera, a qualquer titulo, por dividas
assumidas pelos servidores, nem atuara como fiadora ou avalista, limitando-se sua
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responsabilidade a averbagdo e repasse dos valores descontados, desde que haja margem
disponivel.

Art. 5° Fica revogado o Ato da Mesan® 5, de 6 de julho de 2007.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cubatao/SP, Sala D. Helena Meletti Cunha, 31 de margo de 2026

ALEXANDRE Assinado de forma digital

MENDES DA por ALEXANDRE MENDES
DA SILVA:25415915869
SILVA:2541591586 pados: 2026.04.06

9 17:11:59 -03'00'
Alexandre Mendes da Silva
Presidente
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SANTOS GOMES Dados: 2026,04.13 13:05:36 -03'00"
José Elan dos Santos Gomes
2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

A propositura visa modernizar, dar seguranca juridica e alinhar o Poder Legislativo de
Cubatdo as melhores praticas de gestao administrativa e financeira recomendadas pelos
o6rgdos de controle externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCE/SP.

Atualmente, as consignacdes no ambito desta Casa sdo regidas pelo Ato da Mesa n°® 5, de
6 de julho de 2007. Decorridos quase vinte anos, o referido instrumento tornou-se obsoleto
diante das profundas alteracdes na legislacao federal e no sistema financeiro nacional. O
Principio da Legalidade Estrita, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
impde que intervengdes na remuneracao dos servidores e relagdes com terceiros, como
instituicdes financeiras, sejam disciplinadas por lei em sentido formal, ¢ ndo apenas por
atos administrativos internos. A auséncia de lei especifica gera inseguranca juridica para a
Administragdo e dificulta a celebragdo de novos convénios exigidos pelas normas bancarias
atuais.

E entendimento consolidado no Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que a
Administracdo Publica ndo deve restringir o acesso a folha de pagamento a uma unica
instituicdo financeira para fins de empréstimos pessoais. A exclusividade prejudica o
servidor, que fica refém das taxas de juros impostas por um unico banco. Este Projeto de
Lei institui o regime de Credenciamento, com a possibilidade de multiconsignagdo. Ao
permitir que qualquer instituicdo financeira ou cooperativa de crédito autorizada pelo
Banco Central, que atenda aos requisitos técnicos da Camara, possa operar, fomentamos a
livre concorréncia. Na pratica, isso forcard a queda das taxas de juros ofertadas aos nossos
servidores, que poderdo escolher a instituicdo que oferecer as melhores condi¢des de
mercado.

O projeto propde a atualizagdo da margem consignavel facultativa para o patamar de 40%
(quarenta por cento), alinhando-se as disposi¢des das Leis Federais n® 14.131/2021 e n°
14.431/2022. A manutengdo da margem antiga de 30% (trinta por cento), prevista no Ato
da Mesa de 2007, impede que servidores municipais tenham acesso as mesmas condigdes
de crédito e renegociagdo de dividas garantidas aos servidores federais e trabalhadores da
iniciativa privada. A medida possui carater social, permitindo o alongamento de dividas e
a redu¢do do comprometimento de renda imediato.

O texto proposto blinda a Camara de quaisquer responsabilidades sobre as dividas
contraidas, deixando claro que o papel do Legislativo ¢ meramente operacional, de
averbacao e repasse, € ndo de fiador. Ademais, prevé a modernizagao tecnologica, exigindo
sistemas seguros para o trafego de informacdes, em total consonancia com a Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD.
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Diante do exposto, evidenciado o interesse publico, a vantagem econdOmica para o
funcionalismo e a imperiosa necessidade de seguranca juridica, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao da presente propositura.

Cubatao/SP, Sala D. Helena Meletti Cunha, 31 de margo de 2026.

Alexandre Mendes da Silva
Presidente
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1° Secretario

José Elan dos Santos Gomes
2° Secretario AUREO TUPINAMBA Assinado de forma digital
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DE OLIVEIRA DE OLIVEIRA FAUSTO
FAUSTO FILHO:32558527819

. Dados: 2026.03.31
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Aureo Tupinamba de Oliveira Fausto Filho
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROC. N°:  303/2026

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 28/2026

AUTORIA: MESA DA CAMARA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 26 DE MARCO DE 2026.

PARECER

Chega a esta Comissdo o presente Projeto de Lei, de autoria da
Mesa da Cémara, que “DISPOE SOBRE AS CONSIGNACOES EM
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em sua Justificativa, o projeto tem por objetivo disciplinar o
credenciamento de instituigdes financeiras para operar consignacdes
facultativas em folha de pagamento dos servidores da Camara Municipal,
assegurando seguranga juridica e uniformidade na aplicagdo da norma, bem
como o acesso dos servidores as melhores condicdes de crédito e
renegociagdo de dividas garantidas ao mercado.

A proposigdo institui o regime de credenciamento, com a
possibilidade de multiconsignagdo, permitindo que qualquer instituigdo
financeira ou cooperativa de crédito autorizada pelo Banco Central, que
atenda aos requisitos técnicos da Camara, possa operar, fomentando a livre
concorréncia e a redugdo das taxas de juros ofertadas aos servidores.

O projeto propde ainda a atualizagdo da margem consignavel
facultativa para até quarenta por cento do salario, alinhando-se as
disposi¢des das Leis Federais n° 10.820/2003 e n°® 14.431/2022, e prevé a
modernizacdo tecnoldgica, exigindo sistemas seguros para o trafego de
informagdes, em total consondncia com a Lei Geral de Protecdo de Dados
— LGPD.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, & andlise do
meérito.

Da competéncia legislativa e da iniciativa parlamentar
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A andlise da iniciativa legislativa € essencial para aferir a
constitucionalidade formal da proposi¢@o. Nos termos do art. 61, §1°, inciso
[1, da Constituigdo Federal, as hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo devem ser interpretadas restritivamente, por constituirem
excegdo a regra geral de iniciativa concorrente.

No ambito do Poder Legislativo Municipal, a autonomia
administrativa e financeira da Camara € garantia constitucional, prevista no
art. 29 da Constitui¢do Federal, que confere a Casa Legislativa a gestdo
autonoma de seus servidores, quadros e recursos.

O projeto em andlise ndo dispde sobre a organiza¢do da
Administracdo municipal em sentido amplo, mas exclusivamente sobre o
regime de acesso ao crédito consignado pelos servidores da Camara
Municipal de Cubatdo, matéria inserta na esfera de autogestdo do Poder
Legislativo.

Desta forma, a iniciativa parlamentar é formalmente adequada,
ndo invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma
vez que o projeto ndo cria cargos, fungdes, estruturas organicas ou interfere
na administragdo do Poder Executivo.

A proposi¢do regula relagdes entre a Camara, na qualidade de
consignante, e institui¢des financeiras privadas credenciadas, bem como os
efeitos dessas relagdes sobre o patriménio dos servidores legislativos. Nao
se vislumbra, portanto, afronta ao art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de
Cubatdo, tampouco ao art. 61, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Da constitucionalidade material e da conformidade com o
ordenamento juridico vigente

O projeto alinha-se as disposi¢des das Leis Federais n°
10.820/2003, que regula a autorizagio para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, e n° 14.431/2022, que ampliou a margem consignavel. A
atualizagdo da margem facultativa para até quarenta por cento estd em
consonancia com essas normas federais, ndo havendo conflito com a
legislagdo superior.

A adogdo do regime de credenciamento, no lugar da concessio ou
permisséo, € tecnicamente correta e juridicamente adequada a natureza da
atividade. O credenciamento ¢ instrumento reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo como
modalidade legitima de contratagdo publica quando a atividade ndo
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comporta sele¢do excludente, como ocorre no caso em que qualquer
instituicdo que preencha os requisitos pode operar, o que é exatamente a
hipotese dos autos.

A justificativa do projeto também prevé expressamente a
vedagdo de exclusividade, a possibilidade de multiconsigna¢do e a livre
escolha pelo servidor da instituigdo com a qual deseja operar, o que
fomenta a concorréncia e protege o interesse do beneficidrio final. Tais
diretrizes s@o compativeis com o principio constitucional da livre
concorréncia (art. 170, inciso IV, da CF) e com os principios que regem a
Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF)

Do impacto financeiro.

O texto proposto ndo cria despesa obrigatéria para a Camara
Municipal nem institui encargos ao erario.

O regime de credenciamento é autossustentdvel, operando por
meio de desconto em folha de pagamento com repasse as instituicdes
credenciadas, sem 6nus adicional ao orgamento legislativo.

O projeto, portanto, ndo afronta o principio da
responsabilidade fiscal nem exige estimativa de impacto orcamentario nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a esta
Comisséo a andlise, o técnico, juridico, legal, ndo se vislumbra 6bice a
normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 05 de maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Marcos Roberto Silva 1\
Presidente-Relator ’

José El os Santos Gomes Joe
-Presidente
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