DIVISAO LEGISLATIVA

1° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

3° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

4° PROC. N°
ESPECIE:
AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

DVL/Rafael
Visto/Sartorato

Gorne Mnigiris G
Eort b S T

493° da Fundacio do Povoado e
77° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 19° SESSAO ORDINARIA
DO DIA 09 DE JUNHO DE 2026.

264/2026
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2026

PREFEITO MUNICIPAL

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 213 DA LOM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

16/03/2026.

22 DISCUSSAO.

1.066/2025
PROJETO DE LEI N° 172/2025

ALEXANDRE MENDES DA SILVA

DENOMINA “RUA ANTONIO MEDEIROS BEZERRA" O
LOGRADOURO PUBLICO QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

04/11/2025.

1* DISCUSSAO.

494/2026

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2026

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA A REDACAO DO CAPITULO III, DO TITULO VI DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, CRIA SECAO IV DO REFERIDO
CAPITULO III, E ACRESCENTA OS ARTIGOS 185-A, 185- B E 185-C,
DISPONDO SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

20/05/2026.

1* DISCUSSAO.

471/2026
PROJETO DE RESOLUCAO N° 05/2026

MESA DA CAMARA

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE CAPACITACAO
INSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E
DISCIPLINA O RESSARCIMENTO AO ERARIO.

13/05/2026.

DISCUSSAO UNICA.

Divisao Legislativa, 08 de junho de 2026.
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PROJETO DE LEI N° /2025

DENOMINA “RUA ANTONIO
MEDEIROS BEZERRA O
LOGRADOURO PUBLICO
QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 1° - Fica denominada “RUA ANTONIO MEDEIROS BEZERRA O
LOGRADOURO PUBLICO QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, a rua localizada entre a Rua Sdo Francisco de Assis,
Avenida Nossa Senhora da Lapa, atrds do mercado Bonsucesso.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 04 de novembro de 2025

ALEXANDRE  Assinado de forma
digital por ALEXANDRE

MENDES DA vEnDEs pa
SILVA:25415917 SILVA:25415915869

Dados: 2025.11.04

5869 14:38:02 -03'00"
ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE

Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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JUSTIFICATIVA

Nascido em 03 de junho de 1972, em Vicéncia (PE), Antonio Medeiros
Bezerra construiu sua trajetéria com dignidade, sensibilidade e uma
fraternidade extrema, sempre marcado pela calma, generosidade, habilidade
e objetivos bem definidos.

De familia humilde, morou em um sitio localizado no Engenho Traira (PE),
trabalhou como boia-fria, apoiado por sua mae, D. Josefa, conseguiu se
hospedar na cidade, em casa de parentes, para estudar e melhorar sua
condi¢do e a partir desse movimento, conseguiu seu primeiro emprego
formal, prestando servicos como ajudante em uma usina de agucar no
municipio de Vicéncia (PE).

Chegou a Cubatao no ano de 1990, aos 18 anos de idade, determinado a
mudar de vida, continuou seus estudos no ensino médio, sempre com O
propdsito de vencer honestamente e conquistar seu espago na cidade grande.
Ainda sem uma profissdo definida, buscava oportunidades que lhe
permitissem alcancar estabilidade e sucesso por meio do trabalho e do
esforco proprio. Conseguiu emprego de auxiliar de servigos gerais na drea
da Carbocloro, hoje UNIPAR, e a partir da amizade desenvolvida com
Clovis Correia, lider da Oficina de Elétrica e Refrigeracdo na época,
despertou para o aprendizado sobre a profissdo, treinando nas horas de
almoco. Desde entdo, seu destino pessoal e profissional comegou a ser
desenhado.

Com os novos conhecimentos transmitidos pelo colega Clovis, matriculou-
se nos cursos do Senai em Cubatao e Santos e, internamente, na area
industrial da Carbocloro, foi se candidatando a vagas ligadas a refrigeracao
e elétrica, até que conseguiu ser classificado como ajudante de elétrica.
Passou entdo a trabalhar diretamente com o Sr. Cldvis, com dedicacio
exclusiva, e sua carreira se definiu, cujo 4pice ocorreu quando se matriculou
em um curso de Refrigeracdo, aos sdbados, em Santo André, cuja carga
hordria era de oito horas. De aprendiz terceirizado na &drea industrial a
autdbnomo nas horas vagas, tudo foi muito rdpido. A refrigeracio se destacou
em sua trajetoria, e seus esfor¢cos e dedicacdo logo lhe presentearam com
uma vaga na prépria fabrica da Carbocloro. O ano era 1996. Um salto salarial
que multiplicou seus rendimentos e, potencializado por sua habilidade
financeira, foi materializando o sonho da casa prépria e a aquisicao de todas
as ferramentas necessarias para se qualificar profissionalmente.



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundacao do Povoado e
76° de Emancipagao Politico Administrativa

O tempo passou e, em 2009, ja4 com formacdo técnica em Elétrica,
Refrigeracao, Quimica e todos os cursos do Senai disponiveis e ligados a sua
formacdo, fundou, em sociedade com sua esposa, Maura Santos, a Assistec
Refrigeracdo, cuja sede foi construida em periodo anterior, para culminar
com sua inauguragao (meticulosamente planejada) na Vila Sdo José. Ja em
2016, fundaram a Assistec Servigos (autorizada Electrolux), segregando as
atividades de prestadora de servicos e loja de materiais elétricos e de
refrigeracdo, também na Vila Sao José, onde o ideal humano de multiplicar
conhecimento, fomentar o desenvolvimento do bairro e formar outros
profissionais foi dando resultados.

O objetivo material do nordestino de vencer em Sao Paulo (Cubatdo) havia
sido alcancado. No decorrer daqueles ultimos anos, porém, Antonio
Medeiros Bezerra reescreveu sua rota, objetivando deixar de ser funcionario
da Carbocloro e se tornar empresario, passando a ser esteio na formacao de
outros, com uma proposta social vinculada a sua mudanca de patamar: gerar
conhecimento e profissionalizar outros iguais tornava-se imperioso.

Em 13 de abril de 2020, porém, no inicio da pandemia da Covid-19, quando
tudo ja se apresentava nebuloso, uma fatalidade assolou a vida do casal
Santos e Medeiros, familiares, funciondrios, clientes, fornecedores, amigos
e a comunidade em geral da Vila Sao José, que estavam ligados a Assistec
Refrigeragdo.

A crescente criminalidade no pais também impactou a Vila Sdo Jos€. A partir
do assalto a Assistec, realizado de forma amadora por meliantes, a rotina de
todos foi alterada, quando a vida do empresario Antonio Medeiros Bezerra
foi ceifada, num momento de violéncia e desamor total. A Assistec, naquele
momento, vivia uma fase de franca expansao, impulsionada por um projeto
de ampliacdo em suas atividades, no qual deixaria de ser um comércio
varejista e passaria a ser atacadista, um desenvolvimento para a comunidade,
com muitas possibilidades de emprego para a regido, a partir daquela simples
localidade.

A Assistec continua sem o seu lider nato, desafiando os mistérios da vida
propostos pelo nosso Criador, sem respostas aos porqués € sempre com
aquele gosto amargo da duvida: sem o sonho 14 atrds de Antonio Medeiros
Bezerra (Toninho), todo o esforco implementado ao longo dos anos, a
existéncia ou ndao da empresa na Vila Sdo José estaria ele resguardado
daquele destino fatidico a que foi submetido? Ndo saberemos. A morte tem
varias justificativas para o fato, mas o certo ¢ que todos nds nascemos,
crescemos e, um dia, sem aviso prévio, partiremos. E essa partida pode ser o
recomeco para os que ficam e a misteriosa vida eterna para os que nos
deixam.
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Antonio Medeiros Bezerra desenvolveu sua atividade profissional na Vila
Sao José, onde morava desde 1995. Sempre acreditou estar plenamente
seguro, foi defensor e lutou para desenvolver o bairro, tanto que instalou suas
empresas na mesma localidade de moradia e sempre deu preferéncia e
oportunidades para contratar profissionais moradores em Cubat3o.

Por todo o acima exposto, encaminho a biografia de Antonio Medeiros
Bezerra para compor o Projeto de Lei autorizativo, visando pleitear a
nomeacdo da rua atrds do Supermercado Bonsucesso, existente no bairro
Vila Sao José, para Rua ou Travessa Antonio Medeiros Bezerra.

Desta forma conto com apoio dos nobres Vereadores na aprovacdo deste
Projeto de Lei.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 04 de novembro de 2025

ALEXANDRE Assinado de forma
digital por ALEXANDRE

MENDES DA MENDES DA
SILVA:25415915 SILVA:25415915869

Dados: 2025.11.04

869 14:38:22 -03'00'
ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE

Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

PROC. N°:  1066/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 172/2025

AUTORIA: ALEXANDRE MENDES DA SILVA

ASSUNTO: DENOMINA RUA ANTONIO MEDEIROS BEZERRA
O LOGRADOURO PUBLICO QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 04 DE NOVEMBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Sr. Vereador Alexandre Mendes da Silva, que “DENOMINA RUA
ANTONIO MEDEIROS BEZERRA O LOGRADOURO PUBLICO
QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissoes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o
PL 172/2025, a respectiva justificativa, a certiddo de obito que comprova o
requisito de falecimento, além de wum conjunto de expedientes
administrativos que registram a consulta prévia ao Poder Executivo e a
respectiva resposta.

E o breve relatério.
I1. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em denominar como ‘Rua Antonio
Medeiros Bezerra’ o logradouro publico situado entre a Rua Sdo Francisco
de Assis e a Avenida Nossa Senhora da Lapa, especificamente localizado
atrds do Mercado Bonsucesso, no bairro Vila Sdo José, municipio de
Cubatdo, Estado de Séo Paulo.

Conforme a praxe administrativa desta Casa, a Divisdo
Legislativa solicitou, por meio do Oficio n°® 588/2025/CMC/DV A-rmc,
informagdes a Prefeitura Municipal sobre a existéncia de designacdo oficial
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prévia para o espago publico mencionado. A resposta do Executivo,
materializada no Oficio n° 60/2026/SEJUR e instruida com despachos da
Secretaria Municipal de Obras e do Departamento de Desenvolvimento
Urbano, confirmou que o referido logradouro ndo possui denominagdo
oficial instituida até a presente data.

O homenageado, Antonio Medeiros Bezerra, conforme consta
na alentada justificativa, foi um cidaddo de origem humilde, nascido em
Vicéncia/PE, que migrou para Cubatio em 1990 em busca de oportunidades.
Sua trajetéria no municipio foi marcada pelo esforgo laboral, iniciando
como auxiliar de servigos gerais na Carbocloro, atualmente UNIPAR, onde,
através de autodidatismo e cursos técnicos no SENAI, ascendeu
profissionalmente até se tornar um empresario de destaque no ramo de
refrigeragdo. Fundador da Assistec Refrigeragcdo na Vila Sdo José, o Sr.
Antonio contribuiu para o desenvolvimento econdmico do bairro e para a
formacdo de novos profissionais, tendo sua vida tragicamente interrompida
em 13 de abril de 2020, vitima da violéncia urbana.

I1.1. Competéncia federativa

No sistema federativo brasileiro, a reparticdo de competéncias
¢ a base que sustenta a autonomia dos entes federados. O projeto em analise
encontra amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, que atribui
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. A denominagdo de logradouros publicos €, por exceléncia, um tema
de interesse local, pois reflete a organiza¢do administrativa do territrio
municipal, a sinalizagdo urbana e a preservacdo da memdria histérica da
comunidade.

A identificag@o de ruas e proprios municipais ndo interfere nas
competéncias da Unido ou dos Estados, uma vez que o impacto da norma
restringe-se aos limites geograficos do municipio e a vida cotidiana de seus
cidaddos. No plano estadual, a Constituicdo de Sdo Paulo CE/SP, em seu
artigo 144, reforca a autonomia municipal para a auto-organizag¢io,
devendo o Municipio observar apenas os principios gerais estabelecidos nas
cartas federal e estadual.

No ambito da legislagéo local, a Lei Organica do Municipio de
Cubatdo — LOM prevé, no artigo 18, inciso I, que cabe a Cadmara Municipal,
com a san¢do do Prefeito, dispor sobre matérias de competéncia do
Municipio, especialmente legislar sobre assuntos de interesse local. A
atribui¢do de um nome a uma via publica € um ato que se insere na gestio
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do patriménio publico municipal e na ordenagdo do espaco urbano, fungdes
inerentes a autonomia administrativa do ente local.

Ao denominar uma rua, o Poder Publico exerce uma fungdo de
orientagdo social e postal, garantindo a eficdcia de servigos publicos
essenciais, como a seguranga publica, o atendimento de emergéncias
médicas e a entrega de correspondéncias. Portanto, sob a otica da
competéncia federativa, a propositura é inatacavel, guardando absoluta
harmonia com o bloco de constitucionalidade brasileiro.

II.2. Iniciativa Legislativa

A questdo da iniciativa legislativa em projetos de denominagéo
de bens publicos neste Municipio de Cubatio exige uma andlise matizada
que confronte a letra fria da lei orgénica com as diretrizes constitucionais
contemporaneas.

A Lei Organica de Cubatio, em seu artigo 76, inciso XXV,
estabelece que compete privativamente ao Prefeito dar denominacdo a
proprios municipais e logradouros publicos, condicionando tal ato a
autorizagdo legislativa. Complementarmente, o artigo 50, inciso IV, da
LOM, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos que
disponham sobre organizagdo administrativa e servicos publicos. Uma
leitura exclusivamente literal desses dispositivos poderia levar a conclusio
de que o Legislativo néo possui iniciativa para tais projetos, cabendo-lhe
apenas autorizar a escolha feita pelo Prefeito.

Todavia, tal interpretagdo restritiva nfio subsiste diante do
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.070 de
Repercussdo Geral. O STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 1151237,
fixou a seguinte tese vinculante: “E comum aos poderes Executivo (decreto)
e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no ambito
de suas atribui¢ses”

A fundamentagdo da Suprema Corte reside na premissa de que
a denominagéo de bens publicos nfo constitui ato de gestdo administrativa
privativa ou exclusiva, pois ndo interfere na estrutura organica do governo,
ndo cria despesas obrigatoérias de grande vulto e ndo usurpa fungdes tipicas
de chefia da administragdo. Trata-se, na verdade, de uma coabitagdo
normativa, na qual tanto o Executivo, via decreto para regulamentacio
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interna, quanto o Legislativo, via lei formal, podem exercer essa atribui¢cdo
de forma concorrente.

E relevante observar que o proprio Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - TJ/SP tem seguido essa orientagdo, declarando a
inconstitucionalidade de dispositivos de leis organicas que tentam impedir
os Vereadores de proporem nomes para ruas e pragas. O entendimento do
Orgo Especial do TJ/SP é de que a denominagdo de logradouros nio
tipifica violagdo ao artigo 47 da Constituicdo Estadual, uma vez que nao
esta relacionada a atos de planejamento or¢amentario ou de gestdo de
pessoal.

Ademais, no caso especifico deste Municipio, a pratica
administrativa j4 consolidou uma forma de cooperagdo na qual este
Legislativo realiza uma consulta prévia ao Executivo para verificar a
disponibilidade do nome, e o Executivo, ao responder, oferece uma
anuéncia tacita a tramitagdo da matéria. No presente PL, essa cooperagio
restou evidenciada pelo Oficio n° 60/2026/SEJUR, no qual o Executivo
confirmou que o logradouro ndo possui nome oficial. Portanto, nio ha que
se falar em usurpacdo de competéncia, mas sim em exercicio legitimo da
fungéo parlamentar de representar os anseios da comunidade e preservar a
memoria local.

I1.3. Conteudo material da propositura

O parémetro de andlise do conteudo material do PL € o artigo
228 da LOM, que estabelece critérios para a escolha dos nomes. O referido
artigo estatui que:

a) so6 poderdo ser utilizados nomes de pessoas ilustres;
b) tais pessoas devem ser obrigatoriamente falecidas;

) a excegdo para pessoas vivas restringe-se a personalidades
com premiacdo e reconhecimento internacional, o que ndo é
0 caso presente

Quanto ao requisito do falecimento, os autos contam com a
Certidio de Obito de Antonio Medeiros Bezerra, emitida pelo Registro
Civil de Cubatdo, comprovando que ele faleceu em 13 de abril de 2020. A
causa da morte sublinha a natureza trdgica do evento que encerrou sua
jornada de vida no proéprio bairro que agora busca homenages-lo.
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No que tange ao critério de pessoa ilustre, a andlise juridica
deve afastar-se de subjetivismos e se amparar na relevancia social do
homenageado para a municipalidade. Antonio Medeiros Bezerra, nos
termos da justificativa apresentada, personifica o ideal do cidaddo que
contribuiu para o progresso de Cubatdo. Sua biografia demonstra um
compromisso com o trabalho e com o empreendedorismo local. Ao fundar a
Assistec Refrigeracdo na Vila Sdo José, ele proveu sustento para sua
familia e gerou empregos, pagou tributos e, mais importante, atuou como
mentor para outros profissionais da area, fomentando o desenvolvimento no
bairro. A escolha do local para a denominaco, uma rua na Vila Sio José,
guarda nexo causal e afetivo com a trajetéria do homenageado, que residia
e trabalhava naquela localidade desde 1995.

A denominagdo de vias publicas serve como um registro
histérico da evolugdo urbana e social, de modo que homenagear um
empresario local que venceu por meio do estudo e do trabalho continuo
oferece um exemplo positivo para as geracdes futuras do municipio.

Além disso, a propositura atende ao principio da proibi¢do de
duplicidade. A consulta ao Departamento de Desenvolvimento Urbano
certificou que o espago situado entre a Rua S3o Francisco de Assis e a
Avenida Nossa Senhora da Lapa est4 livre de nomenclatura oficial. Nio ha,
portanto, violagdo ao pardgrafo unico do artigo 228 da LOM, que veda a
alteracdo de denominagdes ja instituidas por lei.

Desse modo, a propositura também ¢ materialmente
adequada.

I1.4. Redacio e técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, pardgrafo tnico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo unico,
da referida LC explicita que as suas disposicdes serdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentago expedidos por

orgdos do Poder Executivo. A regulamentacdo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do
referido regramento, sugerem-se as alteracdes que se seguem:
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o texto original do projeto grafa: ‘Fica denominada
'RUA ANTONIO MEDEIROS BEZERRA O
LOGRADOURO PUBLICO QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'...’. Houve um erro de
digitacdo/copia que incluiu parte da ementa dentro das
aspas que definem o nome da rua. O nome correto deve
ser apenas ‘Rua Antonio Medeiros Bezerra’;

os artigos do projeto utilizam um hifen apds a
numeragao ("Art. 1° -.."). O Decreto Federal n°
12.002/2024, em seu art. 12, inciso II, veda
expressamente o uso de tracos ou outros sinais,
determinando que a numeragdo seja separada do texto
apenas por dois espagos em branco.”

Assim, em face do exposto, com as Emendas sugeridas pela
Procuradoria Legislativa, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orcamentario, nio se
vislumbra ébice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovacio.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.

Camara Municipal de Cubatio, 19 de maio de 2026.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vice‘Bresidente

rson Alves de Souza
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E.ORCAMENTO

R

Alessgﬁéjiég de Oliveira

Presidente
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Roniele Martins da Silva Edson Menezes Mota
Vice-Presidente Membro
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COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
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Edson Menezes Mota

E ——— | e
o

: Presidente / /_! 7
m A ua/ wm / )774

M ilva]Nascimento atias Barboza de Souza
Vice-Presidente Membro

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
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Allan Matias Barboza de Souza

Presidente

Guilhermé alaquias Jair Ee€rreira Lucas
“Vice-Presidente Membro
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Prefeitura Municipal de Cubatéo

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

ALTERA A REDACAO DO CAPITULO Ill, DO
TITULO VI DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
CRIA SEGAO IV DO REFERIDO CAPITULO
lll, E ACRESCENTA OS ARTIGOS 185-A, 185-
B E 185-C, DISPONDO SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE TURISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° A Lei Orgénica do Municipio de Cubatdo passa a vigorar com as seguintes
redagoes:

K]

(UBA"AO 2630 SR

"Titulo VI
DA ORDEM SOCIAL

(...)
Capitulo Il

DA EDUCACAO, CULTURA, DO DESPORTO E DO TURISMO

(...)
Secao IV
DO TURISMO

Art. 185-A O Municipio promovera e incentivara o turismo e a economia
criativa como atividade prioritaria de desenvolvimento econémico e social.

Art. 185-B Sao objetivos principais da Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo em Cubat3o:

I - desenvolver e recuperar os principais atrativos locais nos contextos
historicos, culturais, naturais e artificiais;

Il - promover os principais segmentos econémicos do municipio para
crescimento e desenvolvimento do turismo local;

lll - fomentar a atividade turistica, de modo a fortalecer a cadeia produtiva;
IV- incentivar o nivel de competitividade do turismo local em relagdo ao
destino turistico.

Art. 185-C S3o elementos preponderantes para a Politica Municipal de
Turismo:

I - Conselho Municipal de Turismo

Il - Plano Diretor de Turismo em Cubatao
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Prefeitura Municipal de Cubatao

lll - Fundo Municipal de Turismo
IV - Secretaria Municipal de Turismo”

Art. 2° Essa Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicdes em sentido contrario.
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Prefeitura Municipal de Cubat&o

MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de submeter a deliberagao
desta Egrégia Camara Municipal a Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio, que “ALTERA A REDAGAO DO CAPITULO IlI, DO TITULO VI DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, CRIA SEGAO IV DO REFERIDO CAPITULO i, E
ACRESCENTA OS ARTIGOS 185-A, 185-B E 185-C, DISPONDO SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal tem por finalidade criar capitulo que direcione e ordene o
desenvolvimento do Turismo e da Economia Criativa, visto a inquestionavel
relevancia que essa tematica cada vez mais vem adquirindo para o Municipio de
Cubatao.

Ha alguns anos nossa cidade tem se destacado
positivamente na apresentagao de suas belezas histéricas, culturais e ambientais,
intensificando e ampliando a atividade turistica municipal, e também obtendo
avangos significativos na consolidagdo de roteiros e produtos através dos
operadores locais.

Nesse sentido, o Municipio, enquanto agente
incentivador de novos negdcios visando o fortalecimento do turismo e,
consequentemente, o maior incremento da atividade econdémica em ambito municipal,
vem de forma constante buscando abrir novos espagos de oportunidade para que haja a
visibilidade adequada neste setor.

Estamos certos de que, apesar da quase
obviedade da presente propositura, as mudangas objetivadas propiciardo que os
trabalhos pertinentes a esse ramo da economia produzam resultados com alto
grau de efetividade, relevancia e alcance nao s6 econémicos, mas sobretudo
sociais, maiores do que os atualmente alcangados.

Assim, uma vez expostas as razoes que
embasam a formulagéo desta proposta de emenda a Lei Organica, com fulcro em
seu artigo 45, e também no que rezam as constituicbes Federal (arts. 29,
caput;30, | e 61, §1°, I, alineas "b" e "e") e Estadual (arts. 24, §2°, item 2; e 47,
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incisos Il, XIV e XIX, alinea "a"), vimos rogar a essa Egrégia Casa de Leis a sua
apreciagéo e aprovagao.

Assim, solicitamos seja a emenda a Lei
Organica aprovada e promulgada por esta Casa de Leis.

Por fim, considerando a relevancia e legalidade
da matéria, solicitamos a apreciagao da proposta conforme disposto no artigo 45,
inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio.

Cubatao, 07 de Maio de 2026.

Prefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA

PROC. N°:  494/2026

ESPECIE: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: ALTERA A REDACAO DO CAPITULO 1II, E
ACRESCENTA OS ARTIGOS 185-A, 185-B E 185-C,
DISPONDO SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 20 DE MAIO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Emenda a Lel
Orgénica, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “ALTERA A
REDACAO DO CAPITULO III, DO TITULO VI DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL, CRIA SECAO IV DO REFERIDO CAPITULO 111, E
ACRESCENTA OS ARTIGOS 185-A, 185- B E 185-C, DISPONDO
SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com a
PELOM n° 2/2026, a Mensagem Explicativa e o Oficio n® 55/2026/SEJUR.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em promover alteragdo no texto da Lei
Orgénica do Municipio de Cubatio, especificamente para alterar a redagdo do
Capitulo III do Titulo VI, Da Ordem Social, criar a Se¢éo 1V, Do Turismo, no
referido capitulo, e acrescentar os artigos 185- A, 185-B e 185-C. O objetivo
da medida é normatizar as diretrizes da Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo e da Economia Criativa.

Na exposi¢do de motivos constante da Mensagem Explicativa, o
Chefe do Poder Executivo sustenta a relevincia da tematica diante das
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potencialidades ambientais ¢ histéricas locais, asseverando que a
constitucionalizacdo municipal dessas premissas conferira maior seguranga
juridica e efetividade as politicas publicas do setor. Fundamenta a legalidade
da proposta no artigo 45 da propria Lei Orgénica de Cubatdo, em simetria
com os artigos 29, caput, 30, inciso I, e 61, § 1°, inciso 11, alineas ‘b’ e ‘e’, da
Constitui¢do Federal, bem como com 0s artigos 24, § 2°, item 2, e 47, incisos
I, XIV e XIX, alinea ‘a’, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Competéncia Federativa

A andlise do tema sob a Otica da competéncia federativa
demonstra plena consondncia do projeto com 0 modelo estabelecido na
Constituicio Federal. O turismo constitui matéria de competéncia material
comum entre os entes da Federagdo, conforme dicgdo do artigo 180 da Carta
Magna de 1988, que impde ao Estado o dever de promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Outrossim, sob o viés da competéncia legislativa, a institui¢do de
diretrizes para o fomento do turismo local e a integragdo da economia criativa
a0s roteiros historicos e ambientais deste Municipio de Cubat&o inserem-se no
ambito do interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigéo
Federal. O fomento de atrativos geogréficos especificos e a prote¢do do
patriménio ecolégico e historico-cultural municipal caracterizam-se como
assuntos de interesse predominantemente local. Portanto, inexistem 6bices
quanto a competéncia da municipalidade para legislar sobre a matéria de
fundo.

Iniciativa legislativa

No que tange a regularidade formal de iniciativa da Proposta de
Emenda a Lei Organica, impde-se avaliar se o Prefeito dispde de competéncia
para deflagrar o processo de reforma da Lei Organica Municipal de Cubatéo,
bem como as formalidades inerentes a essa tramitagéo especial.

De acordo com o artigo 45 da Lei Orgénica do Municipio de
Cubatdo, a proposta de emenda pode ser apresentada por: a) um tergo, no
minimo, dos membros da Camara Municipal; ou b) pelo Prefeito Municipal.

A presente PELOM foi subscrita pelo Prefeito de Cubatdo, o que
atende plenamente ao requisito de admissibilidade quanto a autoria da
proposigao.

Conteiido material da propositura

O escrutinio material do projeto revela a necessidade de cindir a
anélise em dois blocos de normatizagio de naturezas essencialmente distintas,
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quais sejam, as disposi¢des puramente programadticas previstas nos artigos

185-A e 185-B e as normas de estruturagdo organico-administrativa do artigo
185-C.

Os artigos 185-A e 185-B estabelecem preceitos de natureza
programatica e de fomento. Trata-se de disposi¢des que fixam as prioridades
da politica local de turismo, determinam a valorizag¢@o da economia criativa e
estipulam objetivos gerais para a preservagdo de bens historicos, naturais e
artificiais. Essas normas néo criam orgdos, ndo geram despesas automaticas
imediatas e limitam-se a tracar diretrizes ideoldgicas e programaticas para a
atuacdo futura dos poderes municipais. Tais disposi¢des harmonizam-se
integralmente com o artigo 180 da Constitui¢do Federal e sdo materialmente
constitucionais.

Em sentido oposto, o artigo 185-C padece de
inconstitucionalidade material por inadequacdo da via eleita e violagdo ao
dogma da separagio de poderes e da reserva de administragdo. Explicar-se-a.

O artigo 185-C prevé como elementos obrigatérios e
indissocidveis da politica de turismo a estruturagdo de um Conselho
Municipal, de um Plano Diretor, de um Fundo Municipal e de uma Secretaria
Municipal. Ocorre que a criagdo de secretarias municipais, a definigéo de
atribuicdes de orgios da administragdo publica e a estruturagdo de conselhos
deliberativos ou fundos vinculados ao Poder Executivo constituem matéria
administrativa, sob reserva de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, mas que
deve ser regulada por meio de lei ordindria ou complementar, e nao inserida
diretamente no texto rigido da Lei Orgénica.

Mesmo que a proposta em tela tenha partido do préprio Chefe do
Poder Executivo, vigora no direito publico o entendimento de que a iniciativa
do Prefeito ndo convalida a utilizagdo de meio legislativo inadequado. A
insercdo de orgdos administrativos especificos e de fundos financeiros no
texto da Lei Organica, equivalente municipal a Constituigdo, acarreta o
indevido engessamento da estrutura do Poder Executivo.

Ao constitucionalizar nominalmente a Secretaria de Turismo e o
Conselho de Turismo, retira-se do administrador publico a flexibilidade de
reorganizar a maquina administrativa de acordo com as necessidades
dindmicas de gestdo. Qualquer alteragdo futura na denominagéo, competéncia
ou estrutura de tais 6rgfos passaria a exigir um processo complexo de emenda
a Lei Organica, com aprovagio de dois tercos da Camara em dois turnos. Isso
configura nitida ingeréncia indevida na gestio ordindria, gerando ofensa
indireta ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes prevista
no artigo 2° da Constitui¢iio Federal e no artigo 5° da Constitui¢do Estadual.
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Divisiio Legislativa

No que tange especificamente ao Fundo Municipal de Turismo
previsto no inciso I1I do aludido artigo, a inser¢do na Lei Orgénica colide com
restricdes orgamentdrias e fiscais. E de se ponderar que os fundos publicos
demandam regramento financeiro especifico de dotagdo orcamentaria e
conformidade com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, matérias
tipicas de legisla¢do infraconstitucional.

Além disso, vigora no ordenamento a restrigdo do artigo 167,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, que veda a criagdo de novos fundos
publicos quando os seus propositos puderem ser atingidos mediante a mera
execu¢do direta por programagdo orgamentaria tradicional, refor¢ando a
necessidade de que tais estruturas passem por debate e estudo técnico
orcamentério viabilizado pelo tramite de projeto de lei em sentido estrito, e
ndo por imposi¢do direta em texto organico municipal.

No tocante ao Plano Diretor de Turismo, previsto no inciso II, o
planejamento setorial deve submeter-se as regras de planejamento urbano e
setorial ja disciplinadas de forma ampla na Lei Organica, pelos artigos 139 e
seguintes, carecendo de insercdo pormenorizada e nominal por meio de
reforma constitucional local, sob pena de vicio metodoldgico e violagdo da
hierarquia das normas.

Infere-se, portanto, que a tentativa de inserir o elenco estrutural
do artigo 185-C na Lei Orgénica Municipal extrapola os limites da técnica
legislativa constitucional e invade matéria sob reserva de lei em sentido
estrito, configurando vicio material insanavel por incompatibilidade com as
regras de organizagdo da Administragdo Publica fixadas na Constituigdo
Federal e na Constituigdo Estadual.

Redacio e Técnica Legislativa

Na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, paragrafo tnico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo unico,
da referida LC explicita que as suas disposigdes serao aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por

6rgdos do Poder Executivo. A regulamentagao de tal LC ocorreu por meio do
Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do referido
regramento, sugerem-se as alteracoes que se seguem:

a) o artigo 9° da Lei Complementar n° 95/1998 determina
expressamente que a cldusula de revogacdo devera enumerar,



Eide b Fr Dol

493° Ano da Fundagdo do Povoado e
Divisio Legislativa 77° Ano de Emancipagéo Politico Administrativa

expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas. O uso da
clausula genérica ‘revogam-se as disposigdes em sentido
contrario’ ¢ vedado na boa técnica legislativa, pois gera
inseguranca juridica e dificulta o controle do ordenamento. Como
a PELOM cria uma sec¢do inédita, a Secdo IV, e acrescenta
artigos novos, 185-A, 185-B e 185-C, sem substituir diretamente
nenhum dispositivo preexistente, a clausula de revogagdo €
desnecessaria. O artigo deve ser simplificado para: ‘Art. 2° Esta
Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicac¢io.’;

b) para fins de precisdo de linguagem e clareza, conforme art.
11,11, ‘a’ daLC n® 95/1998 e art. 11, II, ‘b’ do Decreto Federal n°
12.002/2024, devem ser respeitadas as normas cultas da lingua
portuguesa. O pronome demonstrativo correto para fazer
referéncia ao proprio texto legal em que o termo esta inserido €
‘Esta’, indicando proximidade imediata do documento, e ndo
‘Essa’, que faz referéncia a algo mencionado anteriormente ou
distante do emissor. Sugere-se alterar para: ‘Art. 2° Esta
Emenda a Lei Organica entra em vigor...”;

c) o artigo 11, inciso II, alinea ‘b’, do Decreto Federal n°
12.002/2024 impde o respeito as regras gramaticais e ortograficas
da norma culta da lingua portuguesa, regra simétrica a da LC n°
95/1998. A palavra ‘Capitulo’ é uma proparoxitona e exige,
obrigatoriamente, o acento agudo na vogal ‘i’. Sugere-se retificar
todas as ocorréncias no texto, inclusive na ementa em letras
maitsculas, para ‘CAPITULO’ e ‘Capitulo’.

Embora essas falhas ndo resultem na invalidade da norma caso
aprovada, conforme o art. 18 da LC n® 95/1998 e o art. 76 do Decreto Federal
n® 12.002/2024, a correciio é recomendada para adequar o projeto aos
padroes de clareza e precisdo do processo legislativo brasileiro”.

Atendendo a sugestdo da Procuradoria Legislativa, apresentamos,
ainda, emenda para supressio do Artigo 185-C, do presente Projeto.

Assim, em face do exposto, com as Emendas sugeridas pela
Procuradoria Legislativa, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e orcamentirio, nfio se
vislumbra ébice a normal tramitacio da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagdo.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubato, 02 de junho de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AN

Marcos Réberto Silva
Presidente-Relator

Santos Gomes J &%@ml\%ﬂza
X . \ M

embro

COMISSAQO DE-FINANCAS E ORCAMENTO

Alessandro Donizete\de Oliveira

Presidente
: ! . gésy g A
Roniele Martins da Silva Edson Menezes Mota “1
Vice-Presidente Membro

COMISSAQO DE TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA

José Elan Santos Gomes
r — - Pregidente
——— ) ﬁ ‘r
Marcio|Silval Nascimento Roniele Martins da Silva

Vice-Presidente Membro



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo

493° Ano da Funda¢do do Povoado e
77° de Emancipagdo Politico Administrativa

PROJETO DE RESOLUGCAO Ne /2026

Dispoe sobre o Programa de Capacitacdo Institucional da Camara
Municipal de Cubatdo e disciplina o ressarcimento ao erario.

A Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Cubat3o, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, faz saber a
todos que encaminhou ao Plendrio da Camara, para a aprecia¢io e votagdo, o seguinte Projeto de Resolucdo:

Art. 12 Esta Resolucdo regulamenta a participacdo em cursos de capacitacdo custeados integralmente pela
Camara Municipal, ndo se confundindo com o incentivo disciplinado pela Portaria n? 171, de 2 de junho de 2025.

Paragrafo Unico. Para fins desta Resolugdo, considera-se capacitagdo todo evento de educagdo formal ou
profissional, tais como cursos de especializagdo, MBAs, mestrados, doutorados e cursos de curta duracdo,
realizados na modalidade presencial ou remota.

Art. 22 Além dos critérios de conveniéncia e oportunidade, somente podera ser indicado para capacitagdo
custeada pela Edilidade o servidor que:

| - Ndo esteja em gozo de licenga para tratar de interesses particulares;
Il - N3o tenha sofrido punigdo disciplinar ou tido faltas injustificadas nos tltimos 5 (cinco) anos.

Art. 32 O servidor indicado ou autorizado a participar de cursos de capacitagdo tem o dever funcional de
frequentar as aulas e cumprir as exigéncias académicas, nos termos do art. 223, inciso VIII, da Lei Municipal n@
325, de 9 de margo de 1959.

Art. 42 S3o requisitos cumulativos para a conclusdo com aproveitamento:

| - Frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria total do curso, ou conforme definido
no Termo de Referéncia da contratagdo do curso ou nas regras da instituicdo de ensino contratada;

Il - Nota ou conceito de aproveitamento igual ou superior a 7,0 (sete) ou equivalente definido pela instituicdo de
-ensino contratada.

Art. 52 O servidor ficard obrigado a ressarcir integralmente a Cdmara Municipal de Cubatdo o valor investido em
sua vaga quando ocorrer:

| - Abandono do curso por iniciativa do participante, sem justificativa aceita pela Administracdo;
Il - Reprovagdo por insuficiéncia de frequéncia;

Il - Reprovacdo por desempenho académico insuficiente;

IV - Exoneracdo a pedido ou demissdo antes da conclusdo do curso;

V - Solicitacdo de licenca para tratar de interesses particulares durante a vigéncia da capacitacdo.

Art. 62 No caso de cursos contratados sob o regime de turma fechada e empreitada por prego global, o valor do
ressarcimento individual sera calculado pela divisdo do valor total do contrato pelo nimero maximo de vagas
pactuadas.

§ 12 O valor a ser ressarcido incluird a parcela proporcional da mobilizagdo inicial e as mensalidades liquidadas
até a data do desligamento ou reprovagdo.

§ 22 O ressarcimento serda efetuado mediante desconto em folha de pagamento, respeitando-se o limite de 10%
(dez por cento) da remuneragéo liquida mensal, conforme art. 154 da Lei Municipal n2 325/1959, até a quitagdo
total do débito.
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§ 32 Para servidores desligados por exoneracdo a pedido ou demissdo, o pagamento sera realizado integralmente
mediante depdsito bancario no prazo de 30 (trinta) dias apés a notificagdo.

§ 42 O atraso de 3 (trés) parcelas no ressarcimento por ex-servidor implicard no vencimento antecipado da divida
e inscricdo imediata em Divida Ativa para cobranca judicial.

Art. 72 O dever de ressarcimento podera ser excepcionado, mediante decisdo fundamentada, nos casos de:
| - Falecimento do servidor ou de dependente legal, conforme Lei Municipal n2 325/1959;
I - Licenga para tratamento de satide que impossibilite comprovadamente a continuidade dos estudos;

Il - Afastamento por interesse da Administragdo ou alteracdo de escala que gere conflito inconcilidvel com o
curso. :

Art. 82 Compete a Presidéncia da Camara, ouvida a Gestdo do Legislativo e o Servico de Recursos Humanos, e
fundamentada em relatério do Fiscal Técnico do Contrato, julgar se o abandono ou insucesso foi justificado ou
injustificado.

Art. 92 A matricula em qualquer curso de capacitagdo custeado pela Cdmara fica condicionada a assinatura
prévia, pelo servidor, de Termo de Compromisso e Responsabilidade, contendo:

| - O valor unitario estimado da vaga;

Il - A autorizacdo expressa para desconto em folha de pagamento em caso de descumprimento das regras de
aproveitamento;

Il - O compromisso de permanéncia no quadro funcional da Camara por periodo igual ao da duracio do curso
apos a sua conclusdo.

Art. 10. Esta Resolugdo aplica-se aos contratos vigentes e futuros.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cubatdo/SP, Sala D. Helena Meletti Cunha, 11 de maio de 2026.
\

AlexandresMendes da Silva
~ g
Pre derﬁ'ge

¢
Alessandro Oliveira
1° Secretari

José E Santos Gomes

2° Secret,

Cubatdo/SP, Sala Vereador Aristides Lopes dos Santos, 11 de maio de 2026.

<t b

Aureo Tupinainba de Oliveira Fausté Filho —
___ Gestor Legistatt
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto ancora-se no artigo 154 da Lei Municipal 325/1959, que ja prevé o desconto em folha para
indenizagbes a Fazenda Publica, limitando-o a 10% do vencimento.

A norma define expressamente que a competéncia para julgar as justificativas é da Presidéncia, ouvido o Gestor
Legislativo e o Servigo de Recursos Humanos, retirando o peso dessa decisdo discricionaria do Fiscal de Contrato,
que deve se ater ao registro técnico das ocorréncias contratuais.

A férmula de célculo do valor a ser ressarcido protege a Camara no modelo de turma fechada, em que o custo
da vaga é fixo. Se um servidor desiste, a vaga permanece paga, caracterizando dano ao erario caso ndo haja o
ressarcimento pelo valor integral da cota-parte desperdicada.

-0 texto segue a légica de que a capacitagdo é um investimento com contrapartida de desempenho, sendo o
ressarcimento a medida de recomposigdo patrimonial exigida pelos érgdos de controle em caso de negligéncia
académica.

Assim, pela modernizacdo e eficiéncia administrativa, submetemos a presente proposta a apreciagdo dos Nobres
Pares.

Cubatdo/SP, Sala D. Helena Meletti Cunha, 11 de maio de 2026.

Q&“Mu N
Alexandre Mendes da Silva
i e
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Alessandro Olivei
1° Secreta

José Ela antos Gomes

.2° Secre

Cubatdo/SP, Sala Vereador Aristides Lopes dos Santos, 11 de maio de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 471/2026 )

ESPECIE: PROJETO DE RESOLUCAO N° 05/2026

AUTORIA: MESA DA CAMARA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O PROGRAMA  DE
CAPACITACAO INSTITUCIONAL DA CAMARA

" MUNICIPAL DE CUBATAO E DISCIPLINA O

RESSARCIMENTO AO ERARIO.

DATA: 13 DE MAIO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Resolugéo, de
autoria da Mesa da Camara Municipal de Cubatdo, que “DISPOE SOBRE
O PROGRAMA DE CAPACITACAO INSTITUCIONAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E DISCIPLINA O
RESSARCIMENTO AO ERARIO”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
- Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos ¢ destacamos os seguintes trechos:

“A propositura encontra-se devidamente acompanhada de
Justificativa, onde se assevera, em sintese, que: ‘O presente projeto ancora-
se no artigo 154 da Lei Municipal 325/1959, que ja prevé o desconto em
folha para indenizagbes & Fazenda Publica, limitando-o a 10% do
vencimento. A norma define expressamente que a competéncia para julgar
as justificativas é da Presidéncia, ouvido o Gestor Legislativo e 0 Servi¢o de
Recursos Humanos, retirando o peso dessa decisdo discriciondria do Fiscal
de Contrato, que deve se ater ao registro técnico das ocorréncias
contratuais. A formula de cdlculo do valor a ser ressarcido protege a
Cdmara no modelo de turma fechada, em que o custo da vaga é fixo. O texto
segue a légica de que a capacitagdo é um investimento com contrapartida
de desempenho, sendo o ressarcimento a medida de recomposi¢do
patrimonial exigida pelos drgéos de controle em caso de negligéncia
 académica’.

S3o essas as razdes do Projeto.

Trata-se de Projeto de Resolucdio de autoria da Mesa Diretora
que visa instituir o Programa de Capacitagdo Institucional da Camara
Municipal de Cubatdo, regulamentando a participagdo de servidores em
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cursos de capacitagdo custeados integralmente pela Casa Legislativa, bem
como as hipéteses e a forma de ressarcimento ao erario decorrentes do
inadimplemento dos deveres funcionais assumidos pelo servidor
participante.

Sob o aspecto formal, o presente projeto atende plenamente aos
requisitos regimentais e constitucionais aplicaveis.

No mais, a iniciativa legislativa para dispor sobre a organizagao
administrativa interna e sobre os direitos e deveres dos servidores da Cémara
Municipal é privativa da Mesa Diretora, nos termos dos arts. 29 e 30 da
Constitui¢do Federal, que asseguram ao Poder Legislativo Municipal
autonomia administrativa para se organizar e disciplinar seus Servicos.

A proposi¢do encontra-se devidamente subscrita pelos membros
da Mesa Diretora, observando-se o procedimento adequado de
encaminhamento ao Plenario.

No que tange ao mérito, a proposta revela motivacdo técnico-
administrativa e atende a necessidade de prote¢do do erdrio municipal,
conferindo disciplina normativa expressa a uma relagdo juridica que, na
auséncia de regramento especifico, estaria sujeita a controvérsias sobre o0s
limites do dever de ressarcimento e sobre o procedimento de cobranga.

A propositura delimita corretamente o &mbito de incidéncia da
norma e estabelece requisitos de elegibilidade compativeis com o interesse
publico no direcionamento eficiente do investimento em capacitagdo.

E ainda, definem os deveres funcionais do servidor e os critérios
de aproveitamento, com respaldo no art. 223, inciso VIIL da Lei Municipal
n° 325/1959, elencando as hipoteses geradoras do dever de ressarcimento
integral, em consonancia com o principio da recomposi¢o patrimonial do

erario.

Por derradeiro, em homenagem a melhor técnica de redagéo
legislativa, e em obediéncia a Lei Complementar Federal n® 95/1998,
regulamentada pelo Decreto n° 4.176/2002, cabe sugerir, com fulcro no
artigo 126, §5° do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa, a
seguinte emenda modificativa em sua EMENTA:

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE CAPACITACAO
INSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO, DISCIPLINA O RESSARCIMENTO AO
ERARIO NAS HIPOTESES QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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, Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orgamentario, nio se vislumbra ébice 2 normal tramitagao da
matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovacao.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Céamara Municipal de Cubatdo, 02 de junho de 2026.
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