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PAUTA PARA A 6* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 10 DE MARCO DE 2026.

537/2025

OFICIO N° 03/2026/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 89/2025 QUE
"DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO SIMBOLO MUNDIAL DE
CONSCIENTIZACAO DO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) NAS SINALIZACOES DE VAGAS ESPECIAIS
DE ESTACIONAMENTO EM TODO O TERRITORIO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
09/01/2026.

DISCUSSAO UNICA. (VENCIDO)

327/2025
PROJETO DE LEI N° 60/2025

GUILHERME DOS SANTOS MALAQUIAS

DISPOE SOBRE A INCLUSAO PROGRESSIVA DE ONIBUS OU
MICROONIBUS IMPULSIONADO POR MOTOR
EXCLUSIVAMENTE ELETRICO NA FROTA DE TRANSPORTE
PUBLICO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

28/03/2025.

1* DISCUSSAO.

803/2025
PROJETO DE LEI N° 126/2025

ALEXANDRE MENDES DA SILVA

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA CIRCULACAO DE
BICICLETAS ELETRICAS, CICLOMOTORES ELETRICOS E
EQUIPAMENTOS DE MOBILIDADE INDIVIDUAL
AUTOPROPELIDOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

29/08/2025.

1* DISCUSSAO.
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493° da Fundacio do Povoado e
77° de Emancipacio Politico-Administrativa

1.285/2025
PROJETO DE LEI N° 191/2025
RONIELE MARTINS DA SILVA
DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE REMOCAO DE
PACIENTES ATENDIDOS PELO "SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA" (SAMU) E DEMAIS
EQUIPES DE SOCORRO PARA HOSPITAIS DA REDE
PRIVADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
29/12/2025.
1* DISCUSSAO.

Divisdo Legislativa, 09 de marco de 2026.
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PROTOCOL‘BF

Cubatio, 08 de janeiro de 2026,

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubat&o, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 89/2025, que “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO SIiMBOLO
MUNDIAL DE CONSCIENTIZAGAO DO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) NAS SINALIZAGOES DE VAGAS ESPECIAIS DE
ESTACIONAMENTO EM TODO O TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre
Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador WASHINGTON LL!lZ
LESSA DE SOUZA, a proposicdo em questédo “DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DO SiMBOLO MUNDIAL DE CONSCIENTIZAGAO DO TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NAS SINALIZAGOES DE VAGAS ESPECIAIS DE
ESTACIONAMENTO EM TODO O TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em que pese a nobre intencdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razées
juridicas que seguem.

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela
inconstitucionalidade do referido projeto de Lei, razao pela qual, nos termos do

artigo 56 da Lei Organica do Municipio, cabe o veto total.
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Acerca da propositura, a Procuradoria Geral do Municipio
manifesta-se nos seguintes termos:

(...)

“O projeto possui nitido carater social e inclusivo, buscando ampliar a
visibilidade do Transtorno do Espectro Autista e contribuir para o
reconhecimento das necessidades especificas das pessoas com
TEA, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade material e da inclus&o social.
Observa-se, ainda, que o texto legal adota como referéncia conceitual
o disposto no artigo 1° da Lei federal n°® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, o que revela adequada harmonizagdo com a legislagéo
federal vigente e afasta qualquer pretensdo de inovagéo conceitual
em matéria ja disciplinada em ambito nacional.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, a matéria insere-se, em
tese, no &mbito da competéncia concorrente prevista no artigo 24,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como na competéncia
suplementar do municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e I, da
Carta Magna, vez que trata de politicas publicas voltadas a prote¢do
e integragdo social de pessoas com deficiéncia e de disciplina
relacionada & organizagdo do espago urbano e a sinalizagéo de vagas
de estacionamento em vias publicas e estabelecimentos localizados
no territério municipal.

Todavia, ndo obstante a legitimidade do objetivo perseguido, a anélise
juridica do projeto evidencia relevante ébice de natureza formal.

O texto normativo, ao estabelecer a obrigatoriedade de incluséo de
determinado simbolo em sinalizagdes verticais e horizontais, ao impor
deveres a orgdos publicos e estabelecimentos privados de uso
coletivo e ao prever hipéteses especificas de atuagdo do Poder
Publico em zonas comerciais de grande circulagdo, acaba por
adentrar o campo da gestdo administrativa, criando obrigagbes
concretas de execugdo material, padronizagdo de sinalizagédo e
potencial impacto orgamentario.

O Poder Judiciario através do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais de Justiga, tem entendimento de que projetos de lei de
iniciativa parlamentar ndo podem impor ao Poder Executivo a
realizagdo de atos administrativos especificos, nem interferir na

organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, sob pena de
violagdo ao principio da separagéo dos Poderes, consagrado no artigo

2° da Constituicdo Federal.
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Ainda que o projeto contenha dispositivo prevendo regulamentagéo
pelo Poder Executivo, tal previsdo ndo é suficiente para afastar o vicio
de iniciativa quando o préprio texto legal ja define comandos
executorios e detalha a forma de implementagédo da politica publica.
Do ponto de vista material, as medidas propostas mostram-se
razoaveis e proporcionais, vez que visam promover acessibilidade
ampliada e inclus&o social de pessoas com TEA, em sintonia com a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e com a politica nacional de protegdo aos direitos das
pessoas com transtorno do espectro autista.

Neste aspecto, ndo se identifica afronta a principios constitucionais ou
criagdo de discriminagdo indevida, mas sim, a tentativa de conferir
maior efetividade a direitos fundamentais ja reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

Entretanto, o vicio formal decorrente da iniciativa parlamentar
compromete a constitucionalidade do projeto, pois a criagédo de
obrigagées administrativas especificas, a imposigdo de padrbes de
sinalizacdo e a definigdo de hipéteses de atuagédo direta do Poder
Publico configuram ingeréncia indevida na esfera de atribuigbes do
Executivo municipal. “

(--)

A CMT - Companhia Municipal de Transito também se manifestou

contraria ao referido projeto de Lei.

Acerca da propositura, a CMT - Companhia Municipal de Transito

manifesta-se nos seguintes termos:

(-.)

“Atualmente, as vagas especiais de estacionamento destinadas a
pessoas com deficiéncia sdo regulamentadas por normas federais e
utilizam simbolo padronizado nacionalmente (cadeira de rodas), cuja
finalidade é abranger todas as deficiéncias, como o Transtorno do
Espectro Autista, ndo havendo distingéo por tipo de deficiéncia no uso
da vaga, desde que o usuério esteja devidamente credenciado.

Ressalta-se, ainda, que o simbolo da pessoa com deficiéncia
encontra-se em processo de modemnizagéo, tendo sido recentemente
aprovada no Congresso Nacional PL 2.199/2022 (Senado Federal)
legislagdo que institui o novo simbolo internacional de acessibilidade,
mais Inclusivo e representativo, 0 qual substituira gradualmente o
simbolo atualmente utilizado em todo o territério nacional. Tal
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atualizagdo reforga o conceito de acessibilidade universal, evitando
segmentagdes e sobreposicdes indevidas na sinalizagéo.

A eventual criagdo de simbolos especificos por tipo de deficiéncia,
como proposto no Projeto de Lei n° 89/2025, acarretaria relevantes
impactos técnicos e operacionais, dentre os quais destacam-se:

e Necessidade de segregacdo de vagas por tipo de deficiéncia,
contrariando o principio da acessibilidade universal;

e Potencial conflito na fiscalizagédo, uma vez que o credenciado
para vaga especial poderia estacionar em vaga sinalizada com
outro simbolo, gerando autuagdes indevidas e inseguranga
juridica;

e Ampliagéo artificial da demanda por vagas, com exigéncia de
novas demarcagées, comprometendo o ordenamento viario e
0 espacgo urbano;

e Desalinhamento com as normas nacionais de trénsito, que néo
preveem diferenciagdo simbdlica entre deficiéncias para fins de
estacionamento.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico e operacional, observa-se
que a adogdo de simbolos especificos por tipo de deficiéncia na
sinalizacéo de vagas especiais tende a gerar assimetria no uso e na
gestdo dessas vagas. Isso porque o usudrio credenciado com
Transtorno do Espectro Autista poderia, legitimamente, estacionar
tanto em vagas sinalizadas com simbolo especifico quanto nas vagas
de acessibilidade universal, enquanto usuarios com outras
deficiéncias ficariam restritos apenas as vagas ndo segmentadas,
criando um desequilibrio funcional no sistema.

Tal situagdo pode resultar em confuséo para os usuarios, dificuldades
de fiscalizagéo, interpretages divergentes quanto ao uso regular das
vagas e aumento de conflitos no espago viario, além de comprometer
o principio da acessibilidade universal, que pressupde igualdade de
condigcdes de uso para todas as pessoas com deficiéncia devidamente
credenciadas.

Nesse contexto, a segmentagéo da sinalizagéo por tipo de deficiéncia
ndo contribui para a eficiéncia do sistema viario, podendo gerar
impactos negativos no ordenamento urbano e na clareza da
sinalizagdo, a qual deve ser simples, padronizada e de facil
compreensédo, de modo a atender de forma equilibrada a todos os
usuarios.”
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Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado em
plenario, viola a ordem constitucional e contraria o interesse publico, conforme
exposto.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em respeito as
normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas, Senhor
Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de
Lei 89/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

/ Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“492° da Fundagdo do Povoado e
76° da “Emancipagdo”

PROJETO DE LEI n. 12025

DISPOE SOBRE A INCLUSAO
PROGRESSIVA DE ONIBUS OU
MICROONIBUS ~ IMPULSIONADO
POR MOTOR EXCLUSIVAMENTE
ELETRICO NA FROTA DE
TRANSPORTE PUBLICO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade de incluséo progressiva de Onibus ou
microdnibus impulsionado por motor exclusivamente elétrico na frota do transporte

publico municipal operado por concessionarias, permissionérias ou empresas autorizadas.

Art. 2° - As empresas responsdveis pelo transporte publico deverdo garantir que, até os
seguintes prazos, a frota de dnibus em operagdo atenda aos percentuais minimos de

veiculos impulsionados por motor exclusivamente elétrico:

[-10% até o ano de 2027;
II - 50% até o ano de 2035;
II - 100% até o ano de 2040.

§ 1° O cronograma podera ser revisto pelo érgdo competente, desde que haja

inviabilidade técnica ou econdmica devidamente justificada.

§ 2° A implementacio dos veiculos impulsionados por motor exclusivamente elétrico
ndo deverd acarretar diminui¢do da oferta de Onibus, queda da qualidade dos servigos

prestados, aumento da tarifa ou qualquer outro prejuizo aos passageiros.



CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“492° da Fundagdo do Povoado e
76° da “Emancipagdo”
Art. 3° - A renovagdo de frota deverd priorizar a substitui¢do de veiculos movidos a
combustiveis foésseis por motores exclusivamente elétricos, salvo justificativa técnica

apresentada pela concessionaria e aprovada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - O Poder Executivo poderad estabelecer incentivos fiscais e linhas de

financiamento para facilitar a transi¢io das concessionarias para frotas elétricas.

Art. 5° - O nio cumprimento desta lei sujeitard as concessionarias as penalidades
previstas nos contratos de concessdo, incluindo adverténcia, multas e, em caso de

descumprimento reiterado, medidas administrativas cabiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

dos Santos Malaquias
ereador - Cubatio




CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“492° da Fundagdo do Povoado e
76° da “Emancipagéo”

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 23 da Constituicéo Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e

combater a polui¢do em qualquer de suas formas.

No mesmo sentido, o artigo 225 prescreve que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes”.

Assim, apresento o presente Projeto de Lei, que visa incluir progressivamente 6nibus
ou microdnibus impulsionados por motor exclusivamente elétrico na frota do transporte
publico municipal, reduzindo assim a emissio de poluentes no municipio e promover um

transporte publico mais sustentavel e eficiente.

A transi¢do contribui para a melhoria da qualidade do ar e para o cumprimento de
metas ambientais. Ademais, o cronograma gradual possibilita que as concessionarias se

adaptem, sem comprometer a prestagdo do servigo e sem gerar prejuizos aos passageiros.

Deste modo, solicito aos Nobres Pares que auxiliem na aprovacio desta propositura de

relevancia social impar.

dos’Santos Malaquias
ereador - Cubatio
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) 492° Ano da Fundagdo do Povoado e
Divisao Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR DA
VIDA ANIMAL
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N°: 327/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 60/2025

AUTORIA: GUILHERME DOS SANTOS MALAQUIAS

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A INCLUSAO PROGRESSIVA DE
ONIBUS OU MICROONIBUS IMPULSIONADO POR
MOTOR EXCLUSIVAMENTE ELETRICO NA FROTA
DE TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 28 DE MARCO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do Sr.
Vereador Guilherme dos Santos Malaquias, que “DISPOE SOBRE A
INCLUSAO PROGRESSIVA DE ONIBUS OU MICROONIBUS
IMPULSIONADO POR MOTOR EXCLUSIVAMENTE ELETRICO NA
FROTA DE TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua justificativa, o Senhor Vereador informa que o projeto tem por
finalidade “incluir progressivamente énibus ou microdnibus impulsionado por
motor exclusivamente elétrico na frota do transporte publico municipal, reduzindo
assim a emissdo de poluentes no municipio e promover um transporte publico mais
sustentavel e eficiente (...) "

A atribuicdo de iniciar o processo legislativo é conferida, em regra, ao
Parlamento. A iniciativa reservada conferida ao Prefeito, por constituir matéria de
direito estrito, ndo comporta interpreta¢do ampliada, razdo pela qual as hipdteses
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo devem sofrer interpretacdo restritiva,
sob pena de esvaziamento da competéncia parlamentar para deflagrar o processo
legislativo.

O § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal define as hipdteses de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, valendo destacar a atribui¢éo
prevista na alinea “e”, qual seja, a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no inciso VI do artigo 84, que dispde
competir privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
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LA S 492° Ano da Fundagdo do Povoado e
Divisdo Legislativa 76° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

sobre a organiza¢io e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de drgédos publicos

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, outrossim, arrola dentre as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a criago e a extingdo
de Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica, nos termos do item 2,
§ 2°, art. 24 da Carta Politica Paulista.

O art. 50 da Lei Organica do Municipio de Cubatio, por sua vez,
disciplina os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, interessando-nos,
para efeito da presente andlise, os incisos IV e V, a saber: organizac¢do
administrativa, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da
administragdo, bem como criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administra¢do publica municipal.

Pois bem, a anélise da constitucionalidade de leis municipais deve ser
realizada ndo s6 a luz da Constituigdo Federal, como também a luz da Constitui¢@o
Estadual, em razdo do disposto no § 2° do art. 125 da Carta Republicada de 1988.

Nessa linha de raciocinio, € preciso distinguir entre a criagdo de um
orgdo ou Secretaria, a fixa¢do das suas atribui¢cdes — ou sua organizagdo
administrativa — e a criag@o de politica publica dentro das atribuigdes fixadas para
um Orgdo ja existente.

Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, consultor legislativo do
Senado Federal, “(..) politica publica é um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agoes (...)", que tem por objetivo “(...) criar programas para
racionalizar a atuag¢do governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente. assegurados”. Com base nessa conex@o entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, o jurista em questdo apresenta a seguinte
conclusdo:

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as politicas
publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe operacionaliza-las,
concretizando os objetivos tragados pelo legislador. (...) Isso é assim porque
o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever - de concretizar os direitos
fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente vinculado (art. 52,
§ 19). Dessa maneira, é possivel defender uma interpretacdo da alinea e do
inciso II do § 12 do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do
legislador de formular politicas publicas.

A proposito, o projeto de lei n® 060/2025, de autoria do Vereador
Guilherme dos Santos Malaquias, por disciplinar assunto relacionado a redu¢do de
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492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° Ano de Emancipagédo Politico Administrativa

Divisdo Legislativa

emissdo de gases poluentes pelo transporte publico municipal, tratou de questdo
inerente ao combate a polui¢do, ou seja, direito coletivo catalogado no artigo 23,
inciso VI da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, as agdes relacionadas a
reducdo da poluigdo causada pelo ser humano constituem uma obrigagdo
descentralizada, ou seja, com dire¢do unica em cada esfera de governo, competindo
ndo s6 a Unido e ao Estado como também ao Municipio garantir o acesso universal
mediante politicas sociais e econdmicas que visem o pleno bem-estar das
municipes e seus filhos.

O Supremo Tribunal Federal sinalizou recente mudanga de
posicionamento ao decidir pela constitucionalidade da criagdo de programa de
governo derivado de lei de iniciativa parlamentar, conforme ementa abaixo
reproduzida:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominada “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Além disso, o projeto de lei sob andlise ndo criou Orgdos nem
secretarias, mas tdo somente um complemento a politica publica implementada por
orgdos ja existentes, no sentido de reduzir a emissdo de gases pelos veiculos que
integram a frota do transporte publico municipal.

Embora o Poder Legislativo tenha legitimidade para propor projeto de
lei envolvendo a criagdo de politicas publicas, a iniciativa parlamentar deve
respeitar as possibilidades orgamentarias do municipio.

Este ndo € o caso, pois este projeto de lei apenas disciplina a
formatag@o de um programa de inclusdo de veiculos a propulsdo de motor elétrico,
que ndo emite gas carbdnico como os que estdo em circulagdo; por mecanismos ja
existentes, ou seja, no desenvolvimento das atividades inerentes as atribuigdes das
Secretarias Municipais e

Autarquia correlatas, ndo criando, a principio, quaisquer 6nus para a
Municipalidade  Apods anélise da proposta, o Sr. Procurador Juridico Legislativo
elaborou parecer contrario ao acréscimo do Paragrafo unico ao art. 1° do
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supracitado diploma, que estabelece que ‘para fins fiscais, urbanisticos e de
planejamento, o territério do Municipio de Cubatdo € considerado zona urbana’.

Alega, em sintese, que a proposta afronta a previsao do art. 32, § 1°,
do ‘Cddigo Tributario Nacional’ (CTN), que prevé que, para a incidéncia do IPTU,
o imdvel deve estar situado na zona urbana do Municipio, assim considerados
aqueles imdveis com pelo menos dois melhoramentos.

No entanto, o § 2° do mesmo dispositivo do CTN esclarece que a lei
municipal pode considerar como zona urbana areas ndo contempladas pelo critério
do § 1°, desde que destinadas a expansdo urbana ou a outro tipo de urbanizagéo.

Ademais, a Sumula n.° 626 do STJ estabelece que ‘a incidéncia do
IPTU sobre imovel situado em é4rea considerada pela lei local como urbanizéavel ou
de expansdo urbana ndo estd condicionada a existéncia dos melhoramentos
elencados no art. 32, § 1°, do CTN".

A previsdo de que todo o territério do Municipio de Cubatdo seja
considerado zona urbana ndo € inovagao legislativa recente, ja constando na antiga
Lei Complementar n.° 2.513/1998, em seu art. 3°, sem que houvesse impugnagdo
judicial ou administrativa ao longo de sua vigéncia, tanto por particulares quanto
pela Unido.

No que concerne ao questionamento do Sr. Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos sobre eventual ‘guerra fiscal’ com a Unido, importa ressaltar
que a propria administragdo federal, conforme consta no site do Sistema Nacional
de Gestdo de Informagdes Territoriais (SINTER), do Ministério da Fazenda,
reconhece que todo o territério do Municipio de Cubatdo € zona urbana, uma vez
que ndo cadastrou ou vetorizou nenhum imovel rural dentro dos limites municipais.

O SINTER ¢ uma plataforma de integracdo de bases de dados
cadastrais e registrais de imoéveis, criada pela Unido para padronizar e centralizar
informagdes territoriais, servindo como referéncia para os 6rgdos da administragdo
publica de todos os entes.

Assim, a previsdo contida na proposta legislativa estd em consonancia
com a base de dados cartograficos da Unido, ndo havendo risco de conflitos
institucionais ou de natureza fiscal que possam comprometer a validade da medida,
uma vez que ndo ha incidéncia de ITR sobre iméveis localizados no Municipio de
Cubatdo.

Portanto, a proposta em comento ¢ compativel com o Codigo
Tributario Nacional e visa uniformizar o tratamento fiscal e urbanistico do
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territorio municipal, sem afronta a legislacdo de regéncia da matéria, garantindo
seguranga juridica, evitando teses em sentido contrario pelos contribuintes, bem
como garantindo maior previsibilidade na arrecadagdo do IPTU, o que resulta no
equilibrio das contas publicas”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas Comissdes
a analise, o técnico, juridico e legal, nao se vislumbra 6bice a normal tramitacio
da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 13 de maio de 2025.
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PROJETO DE LEI N° /2025

“DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO

DA CIRCULACAO DE BICICLETAS
ELETRICAS, CICLOMOTORES ELETRICOS E
EQUIPAMENTOS DE MOBILIDADE
INDIVIDUAL AUTOPROPELIDOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CUBATAO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas para a circulacdo de bicicletas elétricas,
ciclomotores elétricos, patinetes elétricos e demais equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos em vias publicas, ciclovias,
ciclofaixas e demais espacos destinados a mobilidade urbana no Municipio
de Cubatdo, em conformidade com a Resolucao n°® 996/2023 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) e legislacao federal correlata.

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Bicicleta elétrica (pedelec): veiculo de duas ou mais rodas, provido de
motor elétrico auxiliar, com poténcia nominal maxima de 350 Watts, que
somente funciona quando o condutor pedala, com velocidade maxima de
25 km/h e sem acelerador independente.

IT — Ciclomotor elétrico: veiculo de duas ou trés rodas, provido de motor
elétrico com poténcia até 4 kW e velocidade maxima de 50 km/h, sujeito
as normas de registro, licenciamento e habilitacao previstas no Céodigo de
Transito Brasileiro.

IIT — Equipamentos de mobilidade individual autopropelidos: veiculos de
uso individual providos de propulsdo elétrica, como patinetes, monociclos
e similares, conforme disciplinado pelo CONTRAN.

Art. 3° — Circulacao permitida:

I — As bicicletas elétricas (pedelec) poderdo circular em ciclovias,
ciclofaixas e vias publicas, respeitada a velocidade maxima de 25 km/h.
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IT — Os ciclomotores elétricos deverdo circular somente em vias urbanas
permitidas pelo Codigo de Transito Brasileiro, sendo vedada sua circulagao
em ciclovias e calgadas.

IIT — Os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos poderao
circular em ciclovias e ciclofaixas, com velocidade maxima de 20 km/h,
sendo vedada sua circulacdo em cal¢adas de pedestres.

Art. 4° — Condicdes de uso
I — O condutor devera4 utilizar capacete de protecdo em todos os casos.

IT — As bicicletas elétricas deverao estar equipadas com:
a) campainha;

b) sinaliza¢ao noturna dianteira, traseira e lateral;

¢) espelho retrovisor do lado esquerdo;

d) velocimetro.

IIT — E vedado o transporte de passageiros, animais ou cargas, salvo se o
veiculo possuir dispositivo ou acessorio adequado e seguro.

Art. 5° — Estacionamento

E proibido estacionar bicicletas elétricas, ciclomotores elétricos ou
equipamentos de mobilidade autopropelidos de forma a obstruir a
circulacdo de pedestres, acessos de edificagdes, pontos de Onibus, rampas
de acessibilidade ou entradas de veiculos.

Art. 6° — Idade minima

A conducdo de bicicletas elétricas e equipamentos autopropelidos €
permitida a partir de 16 (dezesseis) anos, sendo exigida habilitacao legal
especifica para conduc¢do de ciclomotores elétricos.

Art. 7° — Fiscalizacdo e penalidades

I — O descumprimento das disposi¢Oes desta Lei sujeitard o infrator a:

a) a aplicacdo de multa, em valores e critérios a serem definidos em

regulamento pelo Poder Executivo Municipal, observada a legislacao
federal de transito e os principios da razoabilidade e proporcionalidade;
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b) remocdo do veiculo quando constatada irregularidade grave, como
circulacdo de ciclomotor elétrico em ciclovias;

¢) aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro,
pelos orgaos competentes do Sistema Nacional de Transito.

IT — A fiscalizacdo seréd exercida pela Companhia Municipal de Transito
(CMT), pela Guarda Civil Municipal e pelos demais 6rgdos competentes.

Art. 8° — Educacgdo e campanhas

O Poder Executivo poderd promover campanhas educativas sobre o uso
correto e seguro das bicicletas elétricas e demais equipamentos de
mobilidade, visando a conscientizagdo da populacdo e a prevencdo de
acidentes.

Art. 9° — Integragdo regional

O Municipio de Cubatdo podera buscar integracio com os demais
municipios da Baixada Santista, no ambito do Plano Regional de
Mobilidade Sustentivel, para promover a conectividade da malha
cicloviaria intermunicipal.

Art. 10° — Regulamentacgdo

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
definindo procedimentos complementares de fiscalizacdo, cadastro e
sinalizagdo especifica.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 29 de agosto de 2025
ALEXAN DRE Assinado de forma digital por

ALEXANDRE MENDES DA

MENDES DA SILVA:25415915869

SILVA:25415915869 paey 2025082911:3328

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE

Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa busca suprir uma lacuna normativa no
Municipio de Cubatdo, diante do crescimento acelerado do uso de
bicicletas elétricas, ciclomotores elétricos e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos.

Esses veiculos vém se popularizando como alternativas sustentiveis de
deslocamento, especialmente em dareas urbanas densas, por oferecerem
menor custo, agilidade no transito e contribui¢io para a redu¢ao da emissao
de poluentes. No entanto, a auséncia de regras claras pode gerar situacdes
de risco para pedestres, ciclistas, motoristas e para os proprios condutores
desses equipamentos.

A proposta inspira-se na legislacao ja implementada em cidades vizinhas,
em especial a Lei n° 4.221/2023 de Santos, e segue estritamente 0s
parametros da Resolugdo n°® 996/2023 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), garantindo, assim, consonancia com o ordenamento juridico
nacional e respeito as competéncias da Unido, Estados e Municipios.

A regulamentacao proposta busca, Promover seguranca vidria, com regras
claras de circulagdo, equipamentos obrigatérios e uso de capacete;
Organizar a convivéncia nos espacos urbanos, prevenindo conflitos entre
modais de transporte; Estabelecer penalidades proporcionais para uso
inadequado, de forma educativa e preventiva; Estimular a mobilidade
sustentavel, em consonancia com as diretrizes ambientais e de saudde
publica; Integrar Cubatdo ao Plano Regional de Mobilidade Sustentdvel da
Baixada Santista, que prevé mais de 670 km de ciclovias interligadas entre
os municipios da regido, fomentando a integracdo metropolitana.

Ao disciplinar a circulagdo local desses veiculos, Cubatido se antecipa a
problemas ji enfrentados em outras cidades e garante que o avango
tecnolégico da mobilidade ocorra de forma segura, responsdvel e
sustentavel.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 29 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE MENDES  ALEXANDRE MENDES DA
DA SILVA:25415915869 SILVA:25415915869

Dados: 2025.08.29 11:34:06 -03'00'

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
TOPETE
Presidente da Camara Municipal de Cubatao
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC. N°:  803/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 126/2025

AUTORIA: ALEXANDRE MENDES DA SILVA 3

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA

' CIRCULACAO DE BICICLETAS ELETRICAS,
CICLOMOTORES ELETRICOS E
EQUIPAMENTOS DE MOBILIDADE INDIVIDUAL
AUTOPROPELIDOS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DATA: 29 DE AGOSTO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Sr. Vereador, Alexandre Mendes da Silva, que “DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA CIRCULACAO DE BICICLETAS
ELETRICAS, CICLOMOTORES ELETRICOS E EQUIPAMENTOS
DE MOBILIDADE INDIVIDUAL AUTOPROPELIDOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o
PL 126/2025 e a respectiva justificativa.

E o breve relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em estabelecer normas para a circulacao
de bicicletas elétricas, ciclomotores e equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos em vias publicas e espagos urbanos do municipio. A
justificativa anexa ao PL aponta a necessidade de suprir uma ‘lacuna
normativa’ local, diante do crescimento do uso desses modais, e destaca que
a proposta se inspira na Resolugdo n° 996/2023 do Conselho Nacional de
Tréansito - CONTRAN e na Lei Municipal n° 4.221/2023 do Municipio de
Santos.
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I1.1. Competéncia e iniciativa

No que concerne a competéncia federativa, € de se assentar que
a Constituicdo Federal - CF/88 estabelece uma clara e rigida reparti¢do de
competéncias entre os entes federativos. Conforme o artigo 22, inciso XI, a
competéncia para legislar sobre ‘transito e transporte’ € privativa da Unido.
Essa exclusividade se fundamenta no principio da predominancia do
interesse, que determina que matérias de carater nacional, que afetam a
uniformidade e a padronizagdo em todo o territorio brasileiro, devem ser
regulamentadas pelo ente central da federagao.

A legislagdo municipal, por sua vez, deve se restringir a
assuntos de interesse local, conforme o artigo 30, incisos I e V, da CF/88.

Quando se trata de transito, a defini¢do de um veiculo ou a
exigéncia de habilitag@o, por sua natureza, tem interesse nacional. Contudo,
a ordenagdo do fluxo de veiculos em uma via local, a sinalizag@o especifica,
a determinacdo de velocidade méaxima em ruas estritamente urbanas ou a
gestdo de calgadas e ciclovias sdo manifestagdes de interesse local.

A reparticdo de competéncias, portanto, nio é uma distin¢io
estatica, mas dindmica. O surgimento de novas formas de mobilidade tem
imposto aos tribunais patrios o desafio de aplicar os principios
constitucionais de forma flexivel. Uma interpretac¢do estritamente literal do
art. 22, inciso XI, da CF/88 poderia resultar em um vacuo regulatorio para os
desafios que surgem no dia a dia das cidades. Reconhecer a competéncia
municipal para atuar em seu dmbito local permite que os entes federativos
mais proximos a realidade do cidaddo respondam de forma 4gil e adaptada
aos novos fendmenos da mobilidade urbana. Ao julgar o Recurso
Extraordindrio - RE n° 1054110 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n°® 449, o STF declarou a inconstitucionalidade de leis
municipais que proibiam ou restringiam desproporcionalmente o transporte
individual de passageiros por meio de aplicativos.

O fundamento principal dos julgados do STF foi a violagio dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem
como a usurpacdo da competéncia da Unido. Estabeleceu-se, assim, a
seguinte linha diviséria: a competéncia do municipio ndo é para proibir uma
nova atividade econdmica, mas sim para regulamentar sua operagdo em vias
publicas, de forma a ordenar o trafego e garantir a seguranca. Assim, a
proibi¢do generalizada, por ser desproporcional e invadir matéria federal, é
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inconstitucional, enquanto a regulamentagéo complementar e especifica, que
protege valores locais, pode ser legitima.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJSP tem se debrugado
sobre a matéria em diversos casos, consolidando um entendimento que,
inicialmente restritivo, se tornou mais flexivel em alinhamento com a
evolucdo do direito. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°
2110503-93.2019.8.26.0000, o Orgdo Especial do TJSP declarou a
inconstitucionalidade de uma lei municipal de S&o Paulo que proibia o
servico de mototaxi. O tribunal entendeu que a lei ndo se limitava a
regulamentar a mobilidade local, mas, ao proibir uma atividade ja
disciplinada por lei federal (Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho de 2009),
usurpava a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transporte e
transito.

No entanto, ao analisar a constitucionalidade de uma lei do
Municipio de Guarulhos que obrigava as empresas de aplicativos a notificar
os motoristas antes de qualquer penalidade, o TJSP a considerou
constitucional por unanimidade (ADI n® 2006342-56.2024.8.26.0000). O
relator do acérddo destacou que a lei tratava de um ‘interesse tipicamente
local’ e visava proteger os trabalhadores do municipio, sem invadir a
competéncia da Unido.

Esse cenario tem demonstrado uma evolugao jurisprudencial no
sentido do reconhecimento da competéncia municipal quando a norma,
embora tangencie o transito e o transporte, se concentra em um tema com
predominéncia de interesse local e ndo afronta a legislagdo federal ou o poder
regulamentar do Executivo. A ordenacdo da circulagdo de patinetes em uma
ciclovia local, por exemplo, encaixa-se nessa logica, pois se trata de uma
questdo de organizacao do trafego urbano com interesse preponderantemente
municipal.

Nessa esteira, o debate sobre a competéncia municipal para
regulamentar a circulacdo de equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos encontrou sua pacificagdo com a publicagdo da Resolugio
CONTRAN n° 996/2023. Tal norma, editada pelo Conselho Nacional de
Transito, orgdo maximo normativo do Sistema Nacional de Tréansito,
forneceu a seguranga juridica que faltava: o seu artigo 6° estabelece que ‘cabe
ao Orgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via regulamentar a circulagio
de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos, nas vias terrestres abertas a circulagdo publica’.
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Tal disposicdo atua como uma delegagdo construtiva de
competéncia. A Unido, por meio de seu érgdo competente, 0 CONTRAN,
reconheceu a necessidade de regramento local para esses novos modais e
conferiu aos municipios a prerrogativa para tal. Essa resolug@o legitima a
atuacdo municipal, afastando o argumento de usurpagdo de competéncia,
uma vez que a propria esfera federal estd concedendo a base normativa para
que os municipios ajam.

A Confederagio Nacional de Municipios - CNM interpretou a
medida da mesma forma, salientando que a resolugdo € um instrumento que
garante a seguranca juridica para a fiscalizagdio e regulamentac@o desses
veiculos pelos 6rgdos locais, permitindo que as secretarias municipais de
transito, transporte e mobilidade procedam com o regramento em suas vias.

Assim, desde que a lei municipal atenda ao principio da
predominancia do interesse local, atendo-se a questdes de ordem e seguranga
do trafego urbano, evitando temas de interesse nacional, revestir-se-a de
constitucionalidade sob o aspecto da competéncia federativa.

Sob tal viés, analisando-se o teor do PL em tela, é de se pontuar
a desconformidade dos seus artigos 4° e 6°, mediante as razoes adiante
ponderadas.

O art. 4° do PL estabelece uma série de requisitos obrigatorios
para a circulagdo de bicicletas elétricas, incluindo o uso de capacete,
campainha, sinalizagdo noturna, espelho retrovisor e velocimetro. Ocorre que
a matéria relativa a equipamentos de seguranca e de veiculos é de
competéncia privativa da Unido. Anote-se que a Resolugdo CONTRAN n°
996/2023 ja define as caracteristicas e os requisitos para cada categoria de
veiculo. Ela especifica que equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos devem ser dotados de indicador de velocidade, campainha e
sinaliza¢do noturna. Contudo, ndo impde esses mesmos requisitos para as
bicicletas elétricas assistidas por pedal. O PL, ao exigir esses equipamentos
para as bicicletas elétricas, cria um regime juridico mais rigoroso do que a
norma federal, em uma clara e indevida inovagdo. A imposicdo de uso de
capacete para todas as ‘bicicletas elétricas’ também extrapola a
regulamentacdo federal, que exige o item para ciclomotores, mas ndo para
bicicletas e a maioria das bicicletas elétricas. Essa atuagdo municipal

configura uma nitida usurpag@o da competéncia da Unido, em frontal colisdo
com o art. 22, inciso XI, da CF/88.
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Quanto ao art. 6° do PL, tal dispositivo estabelece uma idade
minima de 16 (dezesseis) anos para a condugdo de bicicletas elétricas e
equipamentos autopropelidos, além de exigir habilitacdo legal para
ciclomotores. A defini¢io de requisitos para a condugiio de veiculos e a
idade minima para a obten¢io de habilitacio sio matérias de
competéncia privativa da Unifo, estabelecidas em cardter nacional e
uniforme pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB e pelo CONTRAN. A
Resolucdo CONTRAN n° 996/2023, em especial, define que condutores de
bicicletas elétricas e de equipamentos autopropelidos ndo necessitam de
qualquer tipo de documentagdo de habilitagdo. O referido dispositivo do PL,
ao criar um requisito de idade minima para a condugdo desses veiculos, que
a legislagdo federal ndo exige, usurpa a competéncia da Unido. Essa
ingeréncia local sobre um tema que demanda uniformidade nacional ¢é
flagrantemente inconstitucional.

Assim, sugere-se que tais dispositivos (artigos 4° e 6° do PL)
sejam suprimidos, na forma a ser ratificada na secdo 1.4 deste parecer.

Ja no que pertine a iniciativa da proposi¢do em tela, é de se
analisa-la a vista do que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, que estabelece a
iniciativa privativa para a deflagracdo do processo legislativo, fixando as
disciplinas proprias do Presidente da Republica. De tal dispositivo, colhe-se
a diretriz de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa
e prestacdo dos servigos publicos.

De outra banda, de acordo com o principio da simetria e o
entendimento consolidado no ambito do STF, as regras do processo
legislativo federal aplicam-se ao processo legislativo estadual e municipal,
de tal forma que a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam
simétricas a Constitui¢do Federal. Logo, as constitui¢des estaduais e as leis
orgadnicas municipais hdo de se estruturar em conformidade com a Carta
Magna.

Nessa esteira, o art. 50, incisos IV e V, da LOM de Cubatio,
com inspiracdo no artigo 47, incisos II, XIV e XIX, item ‘a’, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo — CE/SP, assim dispdem: ‘Compete, privativamente,
ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre organizacéo
administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragdo; e criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da
administracdo publica municipal’.




Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sio Paulo
493° Ano da Fundagéo do Povoado e
77° de Emancipagio Politico Administrativa

Diante desse cenéario, é de se ponderar que o conteudo
normativo do PL em apreco, ndo invade a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, salvo em relacéo ao disposto no inciso II
do art. 7° do PL, na medida em que, ao atribuir expressamente a fiscaliza¢@o
a 6rgdos da Administragdo Publica Municipal (‘pela Companhia Municipal
de Transito, pela Guarda Civil Municipal e pelos demais Orgdos
competentes’), o dispositivo invade uma esfera de competéncia que €, por
definicdo, privativa do Poder Executivo. O legislador municipal ndo pode,
por meio de uma proposi¢ao de sua autoria, determinar como a administragdo
municipal deve se organizar ou quais deveres seus 6rgdos devem cumprir.

11.2. Conteudo do projeto

Quanto a matéria de fundo, tecem-se as consideragdes que se
seguem.

A contextualizagdo do contetido do projeto ja foi feita na se¢do
I1.1 deste parecer, demandando-se, entdo, apenas o enfrentamento direto das
questdes adiante verberadas.

O art. 7° do PL prevé a aplicagdo de multa, remogdo do veiculo
e outras penalidades do CTB, delegando a defini¢do dos valores e critérios
das multas a um regulamento do Poder Executivo Municipal. O vicio de
inconstitucionalidade reside na delegacao.

O poder de policia de transito dos municipios € limitado pela
legislagdo federal, que define as infragOes e as respectivas sang¢des. O STF ja
confirmou que os municipios podem fiscalizar e aplicar as penalidades
previstas no CTB. No entanto, o citado dispositivo ndo apenas autoriza a
fiscalizacdo, mas também cria a san¢@o de multa e delega a sua quantificag¢do
ao Executivo, violando o principio da reserva legal.

O principio da reserva legal, um pilar do Estado de Direito,
impde que a defini¢c@o de infra¢des e penalidades, por se tratar de restrigdo a
direitos individuais, deve ser feita por lei em sentido estrito, com a maior
precisdo possivel. A delegacdo para o Executivo definir valores de multas €
um vicio comum em leis municipais e foi expressamente declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TISP. O entendimento é de que ndo
se pode terceirizar a fung@o de legislar sobre san¢des, pois a taxatividade da
lei é uma garantia fundamental. Embora o STF ja tenha admitido a
possibilidade de agéncias reguladoras definirem infragdes com base em
diretrizes claras fixadas em lei, essa permissividade nio se estende a
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delegagdo ampla e genérica de valores de multas a um decreto municipal,
como proposto.

Desse modo, o art. 7° do PL é inconstitucional, tanto por
delegacgdo indevida de poder legislativo quanto por se referir a sangdes para
disposi¢des que, por si mesmas, sdo inconstitucionais.

De outro flanco, o art. 10 do PL determina que o Poder
Executivo regulamente a lei em 90 (noventa) dias. A validade de tal
dispositivo ¢ inteiramente contingente a constitucionalidade dos artigos que
ele busca regulamentar. Como a analise demonstra que os artigos mais
substanciais do projeto (artigos 4°, 6° e 7°) sdo inconstitucionais, o art. 10,
que visa regulamenta-los, carece de objeto constitucional. O ato de delegar
poder regulamentar nfo pode ser valido se a matéria a ser regulada €
inconstitucional.

Outrossim, o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo
um prazo para regulamentacio de lei. O Plenario do STF, na ADI
4727/DF, entendeu que € inconstitucional norma que estabelece prazos ao
chefe do Poder Executivo para a apresentacdo de projetos de lei ou para a
regulamentacdo de disposi¢des legais. Em tal julgado, o STF declarou que a
lei em questdo afrontou o principio constitucional da separagdo de poderes
quando fixou o prazo de 90 (noventa) dias para a regulamentagdo da norma.

Portanto, entende-se que o art. 10 também ¢ inconstitucional
em sua forma atual.

I1.3. Requisitos de ordem financeira e orcamentaria

O presente projeto de lei ndo promove, se mantidos apenas 0s
dispositivos considerados constitucionais, nos moldes do que fora exposto
nas se¢des II.1 e II.2. deste parecer, aumento de despesa, estando, assim,
dispensado de demonstrar o cumprimento dos requisitos de ordem financeira
e orcamentaria previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

II.4. Redacio e técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1988,
regulamenta o art. 59, paragrafo tinico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo tnico,
da referida LC explicita que as suas disposi¢des serfdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
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couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por
6rgdos do Poder Executivo. A regulamentagdo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim,

analisando-se a reda¢@o da propositura a luz do referido

regramento, bem como pelas razdes expostas nas se¢oes II.1 e 1.2 deste
parecer, sugerem-se as seguintes modificacdes:

a)

b)

Emenda Supressiva para supressao integral dos artigos
4°, 6° e 7° ante os vicios de inconstitucionalidade
mencionados nas se¢des II.1 e I1.2 deste opinativo, com
a renumera¢do dos demais  dispositivos
remanescentes (o art. 5° passa a ser o 4° o art. 8°
passa a ser o 5°; o art. 9° passa a ser o 6°; o art. 10
passa a ser o 7% o art. 11 passa a ser o 8°);

Emenda modificativa para supressio do hifen
constante de todos os artigos do PL, com amparo no
inciso II do art. 12 do Decreto Federal n® 12.002/2024;
Emenda modificativa para alteracdo das redacdes dos
artigos 5°, 8° 9° e 10 (numeragéo original do PL, que
devera ser refeita na forma indicada na letra “a” acima),
para adequagdo da técnica legislativa e, no caso do art.
10, também emenda substitutiva, para remover o vicio
de inconstitucionalidade de sua redagdo atual (nos
moldes explicitados na se¢do I1.2 deste parecer),
sugerindo-se o seguinte novo teor, ja com a
numerag¢ao também corrigida:

Art. 4° Fica proibido estacionar bicicletas elétricas,
ciclomotores elétricos ou equipamentos de
mobilidade autopropelidos de forma a obstruir a
circulagdo de pedestres, acessos de edificaces,
pontos de Onibus, rampas de acessibilidade ou
entradas de veiculos.

Art. 5° Poderdo ser promovidas campanhas
educativas sobre o uso correto e seguro das
bicicletas elétricas e demais equipamentos de
mobilidade, visando & conscientizacio da
populacdo e a preven¢do de acidentes.
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Art. 6° O Municipio de Cubatdo podera buscar
integragdo com os demais municipios da Baixada
Santista, no 4mbito do Plano Regional de
Mobilidade  Sustentavel, para promover a
conectividade da malha ciclovidria intermunicipal.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.”

Assim, em face do exposto, com as Emendas apresentadas,
nos aspectos que cabem a estas Comissdes a andlise, o técnico, juridico,
legal, ndo se vislumbra 6bice 3 normal tramitac¢io da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovacio.

S.ML.J., € este 0 nosso Parecer.
Cémara Municipal de Cubatfio, 10 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 12025

DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
REMOGCAO DE PACIENTES ATENDIDOS
PELO “SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL
DE URGENCIA” (SAMU) E DEMAIS EQUIPES
DE SOCORRO PARA HOSPITAIS DA REDE
PRIVADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o atendimento médico de urgéncia e emergéncia no
Municipio de Cubatao, especificamente quanto a remocédo de pacientes para
hospitais da rede privada.

Art. 2° O paciente atendido por equipe de atendimento médico de urgéncia e
emergéncia podera optar pela remocao para hospital da rede privada, desde que

atendidos os critérios contidos nos paragrafos abaixo:

§ 1° O Paciente socorrido pelo atendimento médico de urgéncia e emergéncia, que
optar para remogao para rede privada, sera o responsavel pelas custas da unidade

de saude o qual sera encaminhado.

§ 2° Sera realizada analise dos responsaveis pela remogéo (profissionais de
saude) para avaliar condi¢gdes clinicas e operacionais para a realizagdo do

transporte.

§ 3° A opcgao do paciente devera ser registrada no relatério ou ficha de atendimento
da equipe responsavel.
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§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se atendimento médico de urgéncia e
emergéncia aquele realizado pelo Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia,
SAMU, Corpo de Bombeiros, servico de resgate ou por outras entidades que atuem
mediante autorizagdo ou convénio com o Poder Publico.

§ 5° Na impossibilidade de o paciente manifestar sua vontade, a opg¢ao podera

ser realizada, nesta ordem, por:

| — cénjuge ou companheiro(a);
Il — parentes em linha reta de primeiro grau;

Il - parentes colaterais, mediante comprovaczo documental do vinculo.

Art. 3° A avaliagdo técnica da equipe de atendimento de urgéncia e emergéncia,

devera considerar:

| — a gravidade do estado clinico do paciente;
Il — a distancia e o tempo estimado de deslocamento até a unidade indicada:

lIl — a seguranc¢a do paciente durante o transporte.
Paragrafo unico. A opgéo prevista no art. 2° ndo ser4 aplicada quando a remogao
puder comprometer o atendimento de outros pacientes ou colocar em risco a vida

do paciente atendido.

Art. 4° O poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias da

data da publicacgao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala Dona Helena Meletti Cunha, 29 de dezembro de 2025.

f

RONIELE MARTINS DA SILVA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo assegurar ao cidadao, atendido em
situacao de urgéncia ou emergéncia o direito de optar pela remogéo para hospital

da rede privada, desde que observadas os dispositivos contidos no projeto de lei.

A medida visa corrigir situagdes recorrentes em que pacientes, mesmo possuindo
plano de salude ou recursos proprios para atendimento particular, sio
encaminhados exclusivamente a rede publica, contribuindo para a sobrecarga do

sistema municipal de saide e limitando o direito de escolha do cidad&o.

O projeto respeita integralmente os principios da medicina de urgéncia, ao
estabelecer que a decisao final sobre a remogao deve considerar critérios técnicos,
como a gravidade do caso, o tempo de deslocamento e a segurang¢a do paciente,
preservando a prioridade absoluta da vida e da eficiéncia do atendimento

emergencial.

Além disso, a proposta prevé salvaguardas importantes, impedindo a remogao
para hospital privado quando tal escolha possa prejudicar o atendimento de outros
pacientes ou comprometer o funcionamento do servigo de urgéncia, garantindo,

assim, o interesse coletivo.

Diante do relevante interesse publico, da melhoria na eficiéncia do atendimento de
urgéncia e do respeito aos direitos dos municipes, contamos com o apoio dos

nobres Vereadores para a aprovacdo da presente propositura.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 29 de dezembro de 2025.

RONIELE MARTINS DA SILVA

Vereador
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COMISSAOQ DE JUSTICA E’REDACAO
COMISSAO DE SAUDE

PROC. N°:  1285/2025

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 191/2025

AUTORIA: RONIELE MARTINS DA SILVA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE REMOCAO
DE PACIENTES ATENDIDOS PELO “SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA” (SAMU) E
DEMAIS EQUIPES DE SOCORRO PARA HOSPITAIS
DA REDE PRIVADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 29 DE DEZEMBRO DE 2025.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Sr. Vereador, Roniele Martins da Silva, que “DISPOE SOBRE A
POSSIBILIDADE DE REMOCAO DE PACIENTES ATENDIDOS
PELO ‘SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA’
(SAMU) E DEMAIS EQUIPES DE SOCORRO PARA HOSPITAIS
DA REDE PRIVADA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em suas justificativas, o autor da propositura afirma que o
presente projeto de lei ‘[...] visa corrigir situagdes recorrentes em que
pacientes, mesmo possuindo plano de saiide ou recursos préprios para
atendimento particular, sdo encaminhados exclusivamente a rede publica,
contribuindo para a sobrecarga do sistema municipal de saide e limitando
o direito de escolha do cidaddo’.

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
A matéria versada na presente propositura pode derivar de

iniciativa parlamentar, pois ndo cria cargos publicos, nfo cria Orgdos
publicos, ndo dispde sobre servidores publicos e ndo invade esfera de
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competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, inexistindo, portanto,
violagdo ao § 2° do art. 24 da Constitui¢do Estadual.

Ademais, podem os municipios legislar suplementarmente
sobre protecio e defesa da saude, nos termos do inciso II do art. 30,
combinado com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢do Federal.

No entanto, o art. 4° da propositura, ao especificar prazo para
que o Poder Executivo regulamente a lei, violou o principio da separagéo
dos poderes, conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei
Complementar 2.343, de 19.10.2023, de S&do Luiz do
Paraitinga, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio, alterados por emenda parlamentar com a imposi¢@o
de prazo — de 90 dias - ao Poder Executivo para (i)
regulamentar Desapropriacdo em hipotese especifica (§ 1° do
art. 26); (ii) instituir o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (art. 157); e (iii) instituir o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (art. 158).

Nao cabe ao Poder Legislativo fixar prazo para o Poder
Executivo regulamentar norma. Viola¢do ao principio da
separacdo dos poderes. Precedentes do C. STF e deste E.
()rgﬁo Especial. Afronta aos arts. 5% 47, XIV; e 144 da
Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade apenas da
expressio ‘dentro do prazo de 90 dias apods a vigéncia desta
Lei’ constante do § 1° do art. 26 e dos arts. 157 e art. 158 da
mencionada lei, mantidos, no mais, os aludidos dispositivos.
Ac¢do procedente, em parte. (TJSP — ADIN 2020123-
48.2024.8.26.0000 — Rel. Des. Gomes Varjdo — Data do
julgamento: 26.02.2025) .

Dessa forma, faz-se necessiria a supressio, mediante
emenda, do seguinte trecho do art. 4° da propositura: ‘no prazo de 90

b

dias da data da publicacao’.

Assim, em face do exposto, com a Emenda sugerida pela
Procuradoria Legislativa, nos aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, o técnico, juridico e legal, nio se vislumbra oObice 4 normal
tramitacio da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagdo.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 03 de margo de 2026.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

.

Marcos Roberto Silva

Presidente-Relator @\

erson Alves de Souza
Membro

o Santos Gomes Jo

\
COMISSAQO DE SAUDE

Jair Fgreira Lucas

Presidente

ro Donizete de Oliveira
Membro
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