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493° da Fundacio do Povoado e
77° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 8* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 24 DE MARCO DE 2026.

148/2026
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2026

PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS
IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE ESPORTIVA ESPORTE CLUBE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

11/02/2026.

1* DISCUSSAO (JA PAUTADO NA 5* SESSAO ORDINARIA EM 03/03/26).

199/2026
PROJETO DE LEI N° 13/2026

DANIEL BARBOSA DE ASSIS SILVA

ALTERA E INCLUI DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL N° 3.744, DE
11 DE AGOSTO DE 2.015, PARA DISPOR SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PARADAS FLEXIVEIS PARA EMBARQUE
E DESEMBARQUE DE MULHERES NO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL NO PERIODO NOTURNO, COMO MEDIDA DE
SEGURANCA E IGUALDADE DE GENERO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

02/03/2026.

1* DISCUSSAO.

178/2026
PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2026

MESA DA CAMARA

ALTERA A RESOLUCAO N° 3.079, DE 22 DE JULHO DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
24/02/2026.

DISCUSSAO UNICA.

Divisao Legislativa, 23 de margo de 2026.
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Prefeitura Municipal de Cubatao

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A REMISSAO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS IMOBILIARIOS
PARA A ENTIDADE ESPORTIVA
ESPORTE CLUBE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica concedida a remissdo dos débitos tributarios imobiliarios,
incluindo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e a Taxa de Coleta
de Residuos Solidos (TCRS), constituidos até a data da publicacéo desta
Lei Complementar e da projegéo das cobrangas relativas aos exercicios de
2027 e 2028, em favor do Esporte Clube Cubatao, inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 51.642.171/0001-55 e
proprietaria dos iméveis inscritos sob os n°s 01-06-0012-0060-000 e 01-07-
0064-0293-000.

§ 1° O valor total da remissao de que trata o caput deste artigo corresponde
a R$ 1.526.761,00 (um milhdo, quinhentos e vinte e seis mil, setecentos e
sessenta e um reais).

§ 2° A remisséo prevista neste artigo ndo abrange o0s honorarios
advocaticios decorrentes da cobranga judicial ou administrativa dos débitos
mencionados, os quais deverdo ser recolhidos conforme a legislagao
pertinente e o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.615.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se débitos
tributarios imobiliarios o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e a Taxa
de Coleta de Residuos Sdlidos (TCRS).

Art. 3° As despesas decorrentes da renuncia de receita objeto desta Lei
Complementar serdo compensadas por medidas que nao afetardao as
metas de resultados fiscais do Municipio, conforme demonstrativos de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro acostados ao Processo
Administrativo n® 5.216/2025.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal d
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Prefeitura Municipal de Cubatao
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Art. 5° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 06 DE FEVEREIRO DE 2026.
«“493° da Fundagao do Povoado

77° da Emancipacgéao".
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PAn.25216/2025

Ref.: Projeto de lei para remissdo de tributos

Trata o presente de estudos técnicos voltados & elaboracdo de projeto de lei destinado & remiss3o de

tributos municipais.

Cumpre registrar, desde logo, que as balizas para a concessdo do favor fiscal n3o decorrem de juizo
discricionario deste subscritor, mas da determinacdo expressa da superior administracdo, constante da fl. 79 do

presente processo administrativo, que delimitou o alcance subjetivo e objetivo da medida.

Em aten¢do aos questionamentos formulados pela Sra. Chefe da Divisdo de Tributos Arrecadados e

Divida Ativa (fls. 83 e 84), presto as seguintes informacdes:

a) O beneficio fiscal em estudo tem natureza de remissdo tributdria, prevista no art. 156, IV, do Cédigo Tributario
Nacional. Nos termos da determinagdo superior consignada na fl. 79, a remissdo devera restringir-se aos tributos
imobiliarios. Considerando que esta Administragdo Tributaria promove o langamento e a cobranga conjunta do

IPTU e da TCRS, o beneficio abrangera exclusivamente esses dois tributos;

b) A finalidade da medida é viabilizar a continuidade das atividades esportivas desenvolvidas pela entidade, as

quais promovem saude, qualidade de vida, inclusdo social e bem-estar a comunidade atendida;

SECRETARIA DE FINANCAS
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c) O beneficiario, conforme definido, limitar-se-a ao Esporte Clube Cubatao, entidade esportiva inscrita no CNPJ
sob o n2 51.642.171/0001-55, proprietario dos imdveis de inscrigdes imobilidrias n? 01-06-0012-0060-000 e 01-
07-0064-0293-000;

d) Os créditos abrangidos pela remissdo serdo os de IPTU e TCRS ndo pagos até o exercicio de 2026, considerando
que, a época da eventual edigdo da norma, ja terdo sido regularmente lancados os tributos referentes aquele

exercicio;

e) O embasamento juridico aplicavel repousa: no art. 156, IV, do CTN, que admite a remissdo como modalidade
de extincdo do crédito tributdrio; nos arts. 150, § 62, da Constituicdo Federal e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que condicionam a concessdo ou ampliacdo de beneficios fiscais a edicdo de lei especifica e a
demonstracdo de que ndo haverd impacto negativo nio compensado nas metas fiscais; na competéncia
tributaria municipal e na autonomia administrativa para, mediante lei, estabelecer hipéteses de rentncia fiscal

dotadas de finalidade publica legitima;

f) conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7615, o beneficio fiscal ndo pode alcangar honorarios
advocaticios, por se tratar de verba autdnoma, de natureza remuneratdria, pertencente aos procuradores

publicos, razdo pela qual qualquef remissio deverd restringir-se exclusivamente ao crédito tributario;

g) O interesse publico envolvido repousa na preservacdo de importantes equipamentos comunitérios voltados
ao desenvolvimento esportivo, formativo e social, cuja manutengdo contribui para politicas municipais de saude

preventiva, redugdo de vulnerabilicades sociais e estimulo a convivéncia comunitaria. A medida atende,
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RS

. MOVIMENTO i 3
MOVIMENT z e
A o :
Movi Prefeitura Municipal de Cubat&o | Paco Municipal: Praca dos Emancipadores, s/n2 - Centro - Cubatdo/SP - cep: 11510-900 |

§ /prefeituradecubatao [@] /prefeituradecubatao Jprefeituradecubataooficial




Prefeitura Municipal de Cubatao

Relatério de Estimativa do Impacto Or¢amentdrio-Financeiro
(art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. Objetivo

O presente Relatorio tem por finalidade atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000,
demonstrando a estimativa do impacto orcamentério-financeiro decorrente da proposta de Projeto de Lei, por
determinacdo da Administragdo Superior, que dispbe sobre a remissdo de créditos tributarios imobilidrios, nos
termos do art. 156, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, em favor da entidade esportiva sem fins lucrativos
Esporte Clube Cubat3o, inscrita no CNPJ n® 51.642.171/0001-55, proprietaria dos iméveis inscritos sob os n2
01-06-0012-0060-000 e 01-07-0064-0293-000.

A remiss3o proposta abrange exclusivamente 0s créditos relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos (TCRS), lancados e cobrados de forma conjunta pela
Administragdo Tributaria Municipal, estando a medida fundamentada no interesse publico relacionado a
preservacdo de equipamentos comunitarios voltados ao desenvolvimento esportivo, formativo e social.

2. Metodologia

A estimativa foi elaborada com base no levantamento dos créditos tributdrios imobiliarios relativos ao IPTU
e a TCRS (Taxa do Lixo) nédo quitados até o exercicio de 2026, abrangendo débitos constituidos entre os
exercicios de 2014 a 2026, cujo montante passivel de remissdo totaliza RS 1.285.176,45, composto pelo
principal acrescido dos consectarios legais (correcdo monetaria, juros e multa).

Nos termos do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n2 7.615, a remissdo nao
alcancga honordrios advocaticios, por se tratarem de verba autdnoma de natureza remuneratoria.

A efetivacdo da remissdo ficara condicionada a edigdo de lei especifica, ao requerimento formal do
contribuinte e a verificagdo do cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, nos termos do art. 156, IV, do
CTN, do art. 150, § 62, da Constituicdo Federal, e do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000.

3. Estimativa da Rentncia de Receita

Considerando os créditos tributarios constituidos até o exercicio de 2026, no valor de RS 1.285.176,45, € a
projecdo das cobrancas relativas aos exercicios de 2027 e 2028, estima-se que a rentncia total de receita
decorrente da medida alcance aproximadamente RS 1.526.761,00, restrita exclusivamente aos tributos IPTU e
TCRS, nos termos e limites previstos no Projeto de Lei Complementar.

Setor Rentincia de Receita Prevista (R$)
Tribut | Modalida | Programa .
shi 4 Compensagao (RS)
2 de | Beneficifri| Débitosate IPTU+TCRS | IPTU+TCRS pensacéo
o 2026 2027 2028
Aliquota 2% para
Hemissd patios: Art. 6° da LC
emissao
IPTU o g 151/2025 previsdao
TCRS Remissdo entldratfie R$ 1.285.176,00 | RS 118.715,00 | R$ 122.870,00 umento de RS 2 MM
esportive na arrecadagdo de
2026.
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4. Conclusao

A rentncia de receita estimada em R$ 1.526.761,00 ndo compromete 0O cumprimento das metas fiscais
estabelecidas, uma vez que se encontra devidamente compensada pelo incremento permanente da
arrecadacdo tributaria, especialmente em decorréncia da alteragdo promovida pelo art. 62 da Lei
Complementar n2 151/2025, que modificou a aliquota do IPTU para 2% aplicada a estacionamentos de veiculos
pesados, transportadoras de cargas e patios de contéineres, cujo estudo técnico estimou aumento de
arrecadagédo da ordem de R$ 2.000.000,00.

Conclui-se, portanto, que a medida atende as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000,
revelando-se compativel com o equilibrio das contas publicas e alinhada ao interesse publico, ao fortalecer
entidades locais que desenvolvem atividades esportivas e sociais de relevante impacto, beneficiando
diretamente a populagdo, em especial criangas, jovens e familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Cubat3o, 21 de janeiro de 2026.

- N >

Suzane Graciolli de 6ﬁ3eira
Chefe DTD - Divisdo de Tributos Arrecadados e Divida Ativa
Matricula n2 29.632/6
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar, para a elevada
apreciacao dessa Egréegia Camara Municipal, o presente Projeto de Lei
Complementar que “DISPC)E SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE ESPORTIVA
ESPORTE CLUBE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
entidade de notéria relevancia social para o nosso Municipio.

E certo que a entidade esportiva desempenha um
papel essencial na construgdo de uma sociedade mais saudavel, inclusiva
e desenvolvida. Mais do que organizar campeonatos ou formar atletas,
essa instituicéo influencia positivamente a vida de pessoas, seja por meio
do esporte de alto rendimento ou através de projetos sociais de base.

A entidade esportiva incentiva a pratica de atividades
fisicas, contribuindo para a saude fisica e mental da populagdo. Tal pratica
auxilia na prevengao de doengas, melhora a qualidade de vida e promove
habitos saudaveis a populagao.

Pela importancia dessa entidade no municipio, foi
proposta a remissdo dos tributos imobiliarios para a respectiva entidade
esportiva do municipio.

A relevancia social do Esporte Clube Cubatéao
transcende a mera pratica esportiva.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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A entidade desempenha um papel essencial na
constru¢do de uma sociedade mais saudavel, inclusiva e desenvolvida,
incentivando a pratica de atividades fisicas, promovendo a saude fisica e
mental da populagao, formando carater e valores, fortalecendo a identidade
cultural e contribuindo para a inclusao social, a cooperagao e o combate ao
tempo ocioso e a violéncia.

A remissdo proposta, portanto, se justifica pelo
reconhecimento da importancia estratégica dessa instituicdo para a
transformacao social de nossa comunidade.

Diante da delimitagdo do beneficio, da quantificacao
exata da renuncia de receita, da comprovagdo de que as medidas de
compensacdo nao afetardo as metas fiscais, e do compromisso de
acompanhamento, esta Administragdo submete a apreciagao dos nobres
edis um Projeto de Lei Complementar que esta em plena conformidade com
os preceitos da legislacéo vigente e os principios da responsabilidade fiscal
e da justica social.

Cubatéo, 06 de fevereiro de 2026.

Prefeito Municip4l
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CUBATE G\

Oficio n° 010/2026/SEJUR
Processo Administrativo: 5.216/2025

Cubatao, 06 de fevereiro de 2026.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA

Presidente da Camara Municipal \
+SMARA MUNICIPAL DF CUBATAC |
RECEBIDG
[

Cubatao — SP.

As‘“-‘a”s'-LLDE_Q&ogﬁj

Senhor Presidente, fQOR, }
~—TROTOCOIE |
Encaminhamos 3 apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal~ 0 Projeto de Lei Complerpentar que “DISPOE SOBRE A
REMISSAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS IMOBILIARIOS PARA A

ENTIDADE ESPORTIVA ESPORTE CLUBE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagfo do Povoado e
76° de Emancipacédo Politico Administrativa

EMENDA ADITIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
09/2026

Acrescenta o art. 3° ao Projeto de Lei Complementar n° 09/2026, renumerando-

se os demais.

Art. 3° Como contrapartida social a remissdo de débitos tributarios imobiliarios
concedida por esta Lei Complementar, o Esporte Clube Cubatio devera oferecer,
de forma gratuita, atividades e projetos esportivos e de lazer continuos e regulares

a comunidade do Municipio de Cubatio.

e § 1° A oferta de que trata o caput deste artigo devera abranger diferentes
faixas etarias e modalidades esportivas, promovendo a inclusio social e o
desenvolvimento fisico e mental dos participantes.

e § 2° As condigdes, os horarios, a abrangéncia e os critérios de acesso as
atividades e projetos serio definidos em regulamentagio especifica do
Poder Executivo Municipal ou por meio de Termo de Compromisso a ser
firmado entre o Municipio e a entidade, no prazo de até 90 (noventa) dias
apos a publicaciio desta Lei Complementar.

e §3° O cumprimento das obrigagdes previstas neste artigo ser4 monitorado e
fiscalizado pelo Poder Executivo Municipal, que poderd estabelecer

indicadores de desempenho e relatérios periédicos para acompanhamento.

Art. 4° (Antigo Art. 3°) As despesas decorrentes da renuncia de receita objeto desta Lei
Complementar serdo compensadas por medidas que ndo afetarfio as metas de resultados
fiscais do Municipio, conforme demonstrativos de estimativa de impacto orcamentério-

financeiro acostados ao Processo Administrativo n® 5.216/2025.

Art. 5° (Antigo Art. 4°) Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagio.



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sao Paulo

492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

Art. 6° (Antigo Art. 5°) Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 03 de marco de 2026.

OS SANTOS MALAQUIAS

Vereador



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sdo Paulo
492° Ano da Fundagfio do Povoado e
76° de Emancipacgdo Politico Administrativa

JUSTIFICATIVA PARA A EMENDA

A Mensagem Explicativa que acompanha o PLC ja destaca a relevancia social do
Esporte Clube Cubatdo, afirmando que a entidade "desempenha um papel essencial na
construgio de uma sociedade mais saudével, inclusiva e desenvolvida" e que a remisséo
se justifica "pelo reconhecimento da importancia estratégica dessa instituigdo para a

transformagéo social de nossa comunidade".

A inclus@o desta emenda ao Projeto de Lei Complementar tem como principal

objetivo concretizar a contrapartida social da remissio fiscal concedida.

Ao invés de apenas reconhecer a intrinseca importincia da entidade para a
comunidade, a emenda estabelece uma obrigacdo formal e legal que exige a

materializagdo dessa relevancia em servigos diretos a populagio.

Dessa forma, ela reforga a transparéncia e a justica social da medida,
demonstrando que a renuncia de receita municipal ndo se configura como um beneficio
unilateral, mas sim como um investimento estratégico com retorno social tangivel para

os cidad3os.

A comunidade, que de forma indireta suporta a rentncia fiscal, passa a ter acesso

direto aos frutos desse "investimento" por meio das atividades esportivas e de lazer.

Isso garante o cumprimento ativo da fungfo social do Esporte Clube Cubatio, que
¢ a propria base e a justificagdo para a concessdo da remissio, vinculando diretamente o
beneficio fiscal a execugdo de a¢des que promovem satde, inclusdo e desenvolvimento

comunitario.

Adicionalmente, a emenda incorpora mecanismos que asseguram a flexibilidade

na implementacdo e um eficaz mecanismo de monitoramento.



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagio do Povoado e
76° de Emancipacdo Politico Administrativa

Os paragrafos do novo artigo permitem que os detalhes operacionais, como as
modalidades esportivas, os horarios e os critérios de acesso as atividades, sejam

definidos posteriormente.

Isso pode ocorrer por meio de regulamentagdo especifica do Poder Executivo ou
da formaliza¢do de um Termo de Compromisso entre 0 Municipio e a entidade, o que €
fundamental para garantir a viabilidade pratica e a adaptag@o continua das atividades as
necessidades especificas da comunidade e a capacidade operacional do clube, sem

engessar a lei em demasia.

O §3°, por sua vez, prevé explicitamente o monitoramento e a fiscalizagio dessas

atividades pelo Poder Executivo Municipal.

Esse controle € crucial para assegurar que a contrapartida social seja efetivamente
entregue a comunidade, garantindo a responsabilidade fiscal e a boa gestéo dos recursos

publicos envolvidos.

Essa emenda proposta, a0 mesmo tempo em que mantém a esséncia do Projeto de
Lei Complementar de auxiliar uma entidade de reconhecida importancia, adiciona uma
camada de responsabilidade social que fortalece o cariter publico da medida,

beneficiando diretamente os cidaddos de Cubatio.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 03 de marco de 2026.

" Vereador



Camara Municipal de Cubatio

Estado de Sio Paulo
493° Ano da Fundagio do Povoado e
77° de Emancipagéo Politico Administrativa

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2026

Fica criado o § 3° § 4° § 5° e § 6° do artigo 1°, do PLC n° 09/2026, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°(...)

§ 3° A concessdo da remissdo de débitos prevista nesta Lei fica condicionada a
manuten¢do da propriedade do imével em nome do beneficidrio pelo
prazo de 15 (quinze) anos, sendo vedada sua alienag¢do, cessdo, doagdo,
permuta ou transferéncia a qualquer titulo durante esse periodo.

§ 4° A condigdo prevista no paragrafo anterior constitui 6nus real de natureza
propter rem, devendo ser obrigatoriamente averbada na matricula do
imovel junto ao Cartorio de Registro de Imoveis competente, garantindo
sua eficacia perante terceiros.

§ 5° O descumprimento da obrigagdo implicara na revogagdo da remissdo
concedida, com o restabelecimento integral dos débitos originalmente
remitidos, acrescidos de atualiza¢gdo monetaria, Jjuros e demais encargos
legais.

§ 6° A remissdo de débitos somente produzira efeitos apds a formalizagdo de termo
administrativo com encargo e sua respectiva averbacdo na matricula do

imovel.

Camara Municipal de Cubatdo, 03 de marco de 2026.

Alex re ndes da Silva
Vereador
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ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE
ESPORTIVA ESPORTE CLUBE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 11 DE FEVEREIRO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Retorna a estas Comissdes o presente Projeto de Lei
Complementar, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “DISPOE
SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS
IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE ESPORTIVA ESPORTE
CLUBE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” apés a
apresentacio de Emendas pelo Vereadores Guilherme dos Santos
Malaquias e Alexandre Mendes da Silva.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Cuida-se de analise juridica das emendas apresentadas ao
Projeto de Lei Complementar n® 9/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cubatdo. O projeto origindrio visa instituir a
remissdo de débitos tributarios imobilidrios, compreendendo o Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos
- TCRS, em favor da entidade desportiva Esporte Clube Cubatdo, inscrita
no CNPJ sob o n® 51.642.171/0001- 55.

O objeto da proposicdo principal abrange débitos constituidos
até a data da publicagdo da futura norma, além de prever a projecdo de
isencdo para os exercicios de 2027 e 2028, incidindo especificamente sobre
os imoveis registrados sob as inscri¢des imobilidrias n® 01-06-0012-0060-
000 e 01-07-0064-0293-000. O montante total da renuncia de receita
estimada pela Secretaria de Finangas, apos estudos técnicos realizados no
Processo Administrativo n°® 5.216/2025, do Executivo, totaliza
R$ 1.526.761,00.
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O projeto foi instruido com Relatério de Estimativa do
Impacto Or¢amentario-Financeiro, cumprindo as exigéncias do artigo 14 da
Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, indicando
como fonte de compensa¢do o incremento permanente de arrecadago
decorrente da Lei Complementar n° 151/2025. Esta ultima alterou a
aliquota do IPTU para 2% em patios de veiculos pesados e transportadoras,
gerando um aumento de receita estimado em R$ 2.000.000,00.

Esta Procuradoria Legislativa j4 exarou parecer inicial pela
viabilidade do projeto principal, destacando a competéncia municipal e o
interesse publico no fomento ao desporto, nos moldes do art. 217 da CF/88.
Subsequentemente, foram apresentadas duas emendas ao texto original, a
saber:

a)a Emenda Aditiva n° 1/2026, de iniciativa do Vereador
Guilherme dos Santos Malaquias, propde a inclusdo de um artigo que
condiciona o beneficio fiscal a uma contrapartida social, obrigando a
entidade a oferecer projetos esportivos gratuitos & comunidade, com
regulamentacdo e fiscalizagéo pelo Poder Executivo;

b) a Emenda n° 2/2026, proposta pelo Vereador Alexandre
Mendes da Silva, estabelece condi¢cdes de permanéncia do dominio,
proibindo a alienagdo do imodvel pelo prazo de 15 anos e exigindo a
averbacdo dessa restri¢io como 6nus real na matricula do imdvel, sob pena
de revogacao da remissio.

E o relatério. Passa-se a fundamentagdo juridica.
II. FUNDAMENTACAO

A remissdo tributaria é disciplinada pelo artigo 156, inciso IV,
do Codigo Tributario Nacional - CTN como modalidade de extingdo do
crédito tributdrio. Diferencia-se da isen¢do, que atua na fase de exclusdo do
crédito, e da anistia, que perdoa apenas penalidades pecunidrias. A remissdo
é o perddo do débito principal e seus acessorios ja constituidos, baseando-se

frequentemente em critérios de equidade, situagdo econdmica do devedor
ou interesse publico relevante.

A competéncia para legislar sobre tributos de interesse local é
assegurada ao Municipio pelo artigo 30, inciso III, da Constitui¢do Federal.
Sendo o IPTU e a TCRS receitas préprias do ente municipal, a capacidade
de instituir o tributo carrega, simetricamente, a prerrogativa de desonera-lo,
desde que observadas as limitagdes constitucionais e as regras de
responsabilidade fiscal.
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A Lei Organica do Municipio de Cubatdo - LOM, em seus
artigos 5° e 119, reforga que cabe & administragdo municipal a gestdo de sua
base arrecadatoria. Portanto, a propositura original encontra-se em
harmonia com o pacto federativo, tratando-se de matéria de legitima
autonomia administrativa e financeira do municipio.

Pois bem. A analise de admissibilidade de emendas
parlamentares em projetos de iniciativa reservada ao Executivo deve
observar dois critérios estabelecidos pelo STF, quais sejam, a pertinéncia
tematica e a auséncia de aumento de despesa.

A Emenda Aditiva n° 1/2026 introduz a figura da contrapartida
social. O legislador propde que o beneficio ndo seja unilateral, mas sim um
investimento publico que gere retorno direto em servigos de lazer e esporte
para a populagfo. Sob a Otica constitucional, o artigo 217 da Carta Magna
estabelece que é dever do Estado fomentar praticas desportivas.

A pertinéncia tematica € evidente, uma vez que o projeto
original justifica o perddo da divida com base na relevancia social do
Esporte Clube Cubatdo; a emenda apenas materializa e garante a execugao
dessa relevancia social por meio de obrigagdes de fazer.

Quanto ao aumento de despesa, observa-se que a emenda néo
gera custos para o erdrio municipal. O énus da execugdo dos projetos
esportivos recai exclusivamente sobre a entidade beneficiada. Além disso, a
emenda delega a regulamentagdo dos detalhes operacionais ao Poder
Executivo, respeitando a separagdo de poderes e a conveniéncia
administrativa da prefeitura em definir horarios e modalidades de acordo
com as politicas publicas vigentes.

J4 a Emenda n° 2/2026 institui restrigdes ao direito de
propriedade do beneficidrio. Propde um prazo de 15 anos de
inalienabilidade e a caracterizacdo desta restrigdo como Onus real de
natureza propter rem, exigindo averbagdo na matricula imobilidria. Essa
medida visa evitar que o patrimdnio da entidade, uma vez saneado
financeiramente pelo perdao das dividas, seja alienado para fins
especulativos, desviando-se da finalidade social que motivou a remisséo.

E de ressaltar, no ponto, que a criagdo de Onus reais e¢ a
regulagdo de registros publicos sdo matérias de competéncia privativa da
Unido, conforme o artigo 22, incisos I e XXV, da Constitui¢do Federal. O
municipio ndo possui competéncia para legislar sobre Direito Civil ou sobre
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o sistema de registros publicos nacional regido pela Lei Federal n®
6.015/1973.

Todavia, a jurisprudéncia administrativa admite que a lei que
concede um favor fiscal estabeleca condigdes resolutivas. Ou seja, o
municipio ndo esta criando um direito real, mas impondo uma condigdo
para a validade do perddo tributario. Se o imovel for vendido, a remissdo €
revogada e os débitos renascem. Assim, para manter a constitucionalidade
da emenda, a averbagdo deve ser entendida ndo como um comando
soberano ao registrador, mas como um requisito de eficicia da lei
municipal para o contribuinte.

Assim, a expressdo ‘Onus real de natureza propter rem’
utilizada na emenda deve ser interpretada sistematicamente. O IPTU ja
possui natureza propter rem por forga do artigo 130 do CTN. A emenda
busca, entfio, garantir que essa caracteristica seja preservada caso a entidade
viole a condi¢do de permanéncia no imovel.

De outro flanco, a Emenda n° 2/2026, ao impor a
inalienabilidade por 15 anos, poderia aparentar colisio com o direito de
livre disposi¢do do proprietario. Todavia, no Direito Publico, os beneficios
fiscais sdo vistos como gastos tributarios, e o Estado pode exigir
contrapartidas e garantias para sua concessdo. A restricdo de venda ndo ¢
absoluta, mas uma condi¢fio para a manuten¢do da remissdo. Se a entidade
decidir vender o imével em 5 anos, ela podera fazé-lo, desde que pague
integralmente os tributos que foram outrora perdoados. Essa interpretagéo
salva a emenda da inconstitucionalidade, transformando a proibigdo em
uma opg¢do onerosa de retorno ao status quo anterior a lei.

A exigéncia de averbagio constante do § 4° da Emenda 2 serve
para dar publicidade a terceiros. Um potencial comprador deve saber que o
imoével possui um passivo tributario paralisado que sera descongelado em
caso de transferéncia. Sem a averbag¢do, o municipio teria dificuldade em
cobrar a divida de um comprador de boa-fé, perdendo a garantia que a
emenda pretende criar.

Desse modo, a analise formal das emendas sob a otica do
Regimento Interno - RI desta Camara Municipal de Cubatdo, a Resolugdo
n® 1.558/1991, demonstra que ambas foram propostas por membros
legitimos e protocoladas tempestivamente. A Emenda n° 1 ¢é classificada
como aditiva, conforme o artigo 126, § 4°, do RI; a Emenda n° 2 possui
natureza modificativa e aditiva, nos termos do artigo 126, §§ 3° e 4°.
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Quanto ao quérum, por se tratar de alteracdo em matéria que
versa sobre o Cddigo Tributério e sendo veiculada por Lei Complementar,
a aprovacio do projeto e de suas emendas exige maioria absoluta
(metade mais um dos membros da Camara), em conformidade com o artigo
70, alinea ‘a’, do RI.

J4 quanto & andlise de mérito das emendas, ha de se considerar
o contexto socioecondmico deste Municipio de Cubatdo. O municipio,
marcado por uma forte base industrial e logistica, enfrenta desafios
constantes na oferta de lazer e inclusdo social para jovens em situa¢do de
vulnerabilidade. Entidades como o Esporte Clube Cubatdo preenchem
lacunas que o Estado muitas vezes ndo consegue suprir diretamente.

A Emenda n° 1/2026 transforma a remissdo em uma parceria
publica-privada informal. Em vez de o municipio despender recursos para
construir novos centros esportivos, ele viabiliza a manutengdo da estrutura
j4 existente no clube, exigindo em troca que esta estrutura sirva ao interesse
geral.

Por outro lado, a Emenda n® 2/2026 atua como uma clausula
de seguranca contra a gentrificagdo ou a conversdo de 4reas esportivas em
depositos de contéineres ou patios logisticos, que ¢ uma pressdo real no
zoneamento de Cubatdo devido a sua localizagdo estratégica. Ao imobilizar
a propriedade por 15 anos, a emenda garante que o espaco fisico continue
destinado ao esporte e ao convivio comunitario, preservando o tecido social
do bairro onde os imoveis se localizam.

A seguranga juridica é um principio basilar que deve orientar a
criacdo de leis desonerativas. A Emenda n°® 2/2026, em seu § 6°, estabelece
que a remissdo somente produzira efeitos apds a formalizagdo de termo
administrativo com encargo e sua respectiva averbagdo. Essa previsdo ¢ de
extrema importancia para a prote¢do do erario. Ela impede a retroatividade
automatica e absoluta sem que a garantia esteja constituida. Na pratica, se a
lei for publicada, mas a entidade demorar 2 anos para averbar a restri¢do no
cartorio, durante esses 2 anos ela ndo podera alegar a remissdo para
suspender execugdes fiscais em curso. Isso cria um incentivo forte para que
o beneficiario cumpra rapidamente as formalidades legais e registrais,
garantindo a eficacia do controle publico sobre o patrimdnio desonerado”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e or¢amentario,
nao se vislumbra 6bice a normal tramitacido da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagéo.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatdo, 10 de margo de 2026.
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PROC. N°:  148/2026

ESPECIE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2026

AUTORIA: CESAR DA SILVA NASCIMENTO - PREFEITO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE
ESPORTIVA ESPORTE CLUBE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 11 DE FEVEREIRO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei
Complementar, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que “DISPOE
SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS
IMOBILIARIOS PARA A ENTIDADE ESPORTIVA ESPORTE
CLUBE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o
PLC 9/2026, relatdrio de estudos técnicos, relatério de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro, a mensagem explicativa e o oficio de
encaminhamento.

E o breve relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em instituir a remissdo de débitos
tributarios imobilidrios em favor de uma entidade especifica: o Esporte
Clube Cubatdo, inscrito no CNPJ sob o n° 51.642.171/0001-55. A
propositura abrange o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e a Taxa
de Coleta de Residuos Sélidos - TCRS, alcancando tanto os créditos ja
constituidos até a data da publicagdo da lei quanto as projecdes de
langamento para os exercicios subsequentes de 2027 e 2028.
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A justificativa politica e social se ampara na notéria relevancia
do Esporte Clube Cubatdo para a comunidade local, atuando como agente
de promogdo de satide, inclusdo social e bem-estar coletivo, o que, na visdo
da administragdo, legitima a concessdo do favor fiscal como forma de
garantir a continuidade de suas atividades.

O projeto de lei é composto por cinco artigos, onde se
destacam a delimitacdo dos imdveis beneficiados (inscrigdes n° 01-06-
0012-0060-000 e 01-07-0064-0293-000), a exclusdo expressa de honorarios
advocaticios do beneficio e a indicacdo da fonte de compensacédo fiscal,
fundamentada em um incremento de arrecadagdo permanente decorrente de
alteracdo legislativa prévia.

I1.1. Competéncia e iniciativa

A organizagdo do Estado brasileiro, estruturada sob a égide da
Federacdo, pressupde a distribuigdo de competéncias tributdrias e
legislativas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
Municipio de Cubatdo, como ente autdénomo, detém a prerrogativa de
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como de legislar
sobre assuntos de peculiar interesse local, conforme prescreve o artigo 30,
incisos I e III, da Constitui¢do Federal - CF/88. A capacidade de
autogoverno e de auto-organizagdo financeira € o que permite ao municipio
gerir sua propria base de arrecadagdo, o que inclui a possibilidade de
conceder beneficios fiscais, desde que observadas as limitagdes impostas
pelo sistema constitucional e tributario nacional.

A remissdo tributaria, entendida como o perddo de uma divida
ja constituida, insere-se diretamente no nicleo da competéncia tributaria
municipal. Se o municipio possui o poder de tributar, ele possui,
simetricamente, o poder de isentar ou perdoar, respeitados os principios da
legalidade e da isonomia. A Lei Organica deste Municipio de Cubatio -
LOM corrobora essa visdo ao estabelecer, em seu artigo 5°, que compete ao
municipio prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse local,
garantindo o bem-estar de seus habitantes.

Especificamente sobre a instituig¢do e a desoneragéo de tributos,
o artigo 119 da LOM e o sistema tributario municipal reforcam que cabe ao
ente municipal a gestdo integral do IPTU e das taxas incidentes sobre os
servi¢cos municipais, como € o caso da Taxa de Coleta de Residuos Soélidos.
Portanto, ndo se vislumbra qualquer invasio de competéncia da Unido
ou do Estado de Sao Paulo, uma vez que a matéria trata
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exclusivamente de receitas proprias do Municipio de Cubatio e de uma
entidade situada em seu territdrio.

Ja o exame da iniciativa é um pressuposto de validade formal
indispensavel em qualquer processo legislativo. No caso vertente, o projeto
foi deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo, o que se coaduna
perfeitamente com a reparticdo de fun¢des estabelecida pela Constitui¢do
Federal e replicada por simetria nas esferas estadual e municipal. O artigo
61, § 1°, inciso II, alinea ‘b’, da CF/88, estabelece que leis que disponham
sobre matéria or¢gamentdaria e servigcos publicos s@o de iniciativa privativa
do Presidente da Republica.

Por forca do principio da simetria constitucional, esse
comando estende-se aos Prefeitos Municipais. A LOM de Cubatéo, no seu
artigo 50, incisos I e IV, € explicita ao atribuir privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre matéria tributaria e
orcamentaria, além da organizag@o administrativa do municipio.

Assim, a presente propositura cumpre os requisitos formais
de iniciativa.

I1.2. Conteudo do projeto

Ja quanto & matéria de fundo da propositura, tecem-se as
consideragdes que se seguem.

A remissdo ¢ uma das modalidades de exting¢do do crédito
tributario previstas no artigo 156, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional
- CTN. E fundamental ndo a confundir com a isenc@o ou com a anistia.
Enquanto a isen¢do atua na exclusio do crédito, ou seja, antes do
langamento ou concomitante ao fato gerador, e a anistia perdoa penalidades,
como as multas de infragdo, a remissdo é o perddo do préprio tributo e de
seus consectarios moratorios ja langados pela autoridade administrativa.

A remissdo € um ato de liberalidade do credor publico, mas, ao
contrario do Direito Privado, no qual o credor pode perdoar dividas por
mera vontade, no Direito Piblico o gestor estd jungido ao principio da
legalidade estrita. O artigo 172 do CTN estabelece que a lei pode autorizar
a remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo a critérios como
a situacdo econdmica do sujeito passivo, o erro ou ignorincia do sujeito
passivo quanto a matéria de fato, ou consideragdes de equidade relativas a
caracteristicas pessoais ou materiais do caso.
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O projeto em tela fundamenta a remissdo na natureza social e
sem fins lucrativos da entidade Esporte Clube Cubatdo. A justificativa
aponta que a manutengio dos débitos acumulados desde 2014 inviabilizaria
a propria existéncia da institui¢do, o que acarretaria um prejuizo social
maior do que a perda financeira do municipio. Sob o ponto de vista do CTN,
a lei atende ao requisito de especificidade e de fundamentagdo em razdes de
interesse publico e equidade social.

Por outro lado, um dos pontos de maior sensibilidade juridica
nesta propositura é o fato de ela beneficiar uma Unica entidade
nominalmente identificada: o Esporte Clube Cubatéo. O artigo 37 da CF/88
impde a administracdo o dever de impessoalidade. Em tese, os beneficios
fiscais deveriam ser concedidos de forma geral e abstrata, a todos que se
enquadrassem em determinada situagdo, como, por exemplo, todas as
entidades esportivas sem fins lucrativos da cidade.

Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras reconhecem
a constitucionalidade das chamadas leis de efeitos concretos. Sdo atos
normativos que, embora aprovados pelo Legislativo, possuem destinatarios
especificos. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TJSP j4 se
manifestou em diversas ocasides no sentido de que a concessio de
beneficios a entidades especificas € valida desde que haja uma causa
publica relevante e que a distingdo ndo seja arbitraria.

No caso presente, a entidade beneficiada possui um historico
de atuagdo que se confunde com a propria histéria da cidade, nos moldes
explicitados pela mensagem explicativa.

Registros historicos apontam que o Esporte Clube Cubatio ja
solicitava isengdes para bailes carnavalescos e participava de campeonatos
oficiais desde a década de 1960. A longevidade da entidade e a natureza de
seu patrimdnio, voltado para a pratica desportiva comunitaria, criam uma
situa¢do singular que justifica o tratamento diferenciado. N#o se trata de
privilegiar um particular em detrimento de outros, mas de preservar um
equipamento de utilidade ptblica que presta servi¢os que o proprio Estado
muitas vezes ndo consegue suprir integralmente.

De outra banda, o artigo 1°, § 2°, do PLC em analise contém
uma ressalva de extrema importancia: a remissédo ndo abrange os honorarios
advocaticios decorrentes da cobranga judicial ou administrativa. Essa
previsdo reflete o entendimento jurisprudencial do STF, consolidada no
julgamento da ADI n°® 7.615.
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A tese fixada pelo STF estabelece que € inconstitucional, por
violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual, prevista no art. 22, inciso I, da CF/88, norma que conceda
descontos sobre honorarios de sucumbéncia devidos em agdes tributdrias. O
raciocinio da Suprema Corte baseia-se na premissa de que os honorarios de
certas carreiras publicas, como os dos procuradores municipais, possuem
natureza remuneratdria e alimentar.

Sendo os honorarios uma verba autdbnoma que pertence aos
advogados publicos, conforme o artigo 85 do Codigo de Processo Civil, o
legislador municipal ndo pode transigir sobre esse valor. Ou seja, o
municipio pode perdoar o tributo, que € um crédito préprio do erario, mas
nao pode perdoar a remunera¢do do profissional que atuou na causa. Se o
projeto incluisse os honorarios na remissdo, ele padeceria de vicio de
inconstitucionalidade material. Ao excluir expressamente os honorarios, o
PLC demonstra alinhamento com a seguranca juridica e os precedentes
vinculantes.

Ressalte-se, outrossim, que o beneficio abrange ndo apenas o
IPTU, mas também a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos. E importante
frisar que taxas, ao contrario dos impostos, sdo tributos vinculados a uma
contraprestacdo estatal especifica e divisivel. O STF, na Simula Vinculante
19, validou a constitucionalidade de taxas de lixo que tenham como base de
calculo a area do imével, desde que o servigo seja especifico e divisivel.

A remissdo de taxas segue os mesmos requisitos de legalidade
das isen¢bes de impostos. Como a cobranga da TCRS em Cubatio é
realizada de forma conjunta com o IPTU, a remissdo separada apenas de
um deles geraria uma confusdo administrativa e ndo resolveria o problema
da inadimpléncia da entidade. Assim, a inclusdo da TCRS no beneficio é
tecnicamente correta e necessaria para o atingimento da finalidade da lei,
que € o saneamento fiscal completo dos imoveis da instituicfo.

E de se anotar, ainda, que o fundamento material do projeto
ndo ¢é apenas financeiro, mas constitucional e social. O artigo 217 da CF/88
estabelece que € dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um. E, ao conceder a remissdo ao
Esporte Clube Cubatfio, o municipio estard, indiretamente, cumprindo esse
mandamento constitucional.

Isso porque a entidade desempenha papel essencial na
formagdo de criangas e jovens, combate a vulnerabilidade social e
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promogdo da saude preventiva. E numa cidade como Cubatdo, marcada por
desafios ambientais e sociais historicos, o esporte atua como ferramenta de
inclusio e pacificagdo. A mensagem explicativa do Prefeito ressalta que a
preserva¢do do clube transcende a mera pratica esportiva, influenciando
positivamente a qualidade de vida da comunidade atendida.

I1.3. Responsabilidade fiscal

Toda e qualquer rentncia de receita deve ser acompanhada do
cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

A LRF ndo proibe a renuncia, mas exige que ela seja
responsavel e planejada, de modo a ndo desequilibrar as contas publicas, de
modo que, para que uma renuncia de receita seja valida, o proponente deve
atender a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO;

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, por meio
do aumento de receita decorrente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragédo ou criacdo de tributo.

O presente PLC seguiu a segunda alternativa. O seu artigo 3° e
o relatorio de impacto orgamentario-financeiro anexo detalham que a
compensag¢do vira de um incremento permanente na arrecadacio decorrente
da Lei Complementar n® 151/2025. Essa lei alterou a aliquota do IPTU para
patios de veiculos pesados, transportadoras e patios de contéineres,
elevando-a para 2%.

A estimativa constante dos elementos que instruem o PLC
indica que essa majoragdo de aliquota para o setor logistico e de transportes,
essencial para a economia de Cubatéo devido & proximidade com o porto,
gerara um aumento de arrecadagdo da ordem de dois milhdes de reais.
Como a renuncia total em favor do Esporte Clube Cubatio é de
R$ 1.526.761,00, o Executivo demonstra que a medida de compensacio é
mais do que suficiente para cobrir o favor fiscal, restando ainda um saldo
positivo para o erario.
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Os tribunais tém anulado leis de isen¢do ou remissdo que ndo
trazem o estudo de impacto orgamentario ou que falham em apontar a fonte
de custeio ou compensagdo. Ao vincular a remissdo a um aumento real de
arrecadacio ja implementado, o PLC ora analisado cumpre os preceitos da
responsabilidade fiscal e garante a sustentabilidade do beneficio.

Inobstante isso, ¢ importante ressaltar que o artigo 1° do PLC
menciona a remissdo de débitos constituidos até a publicacdo da lei, mas
também inclui a ‘proje¢do das cobrangas relativas aos exercicios de 2027 e
2028’. Sob o rigor da terminologia tributaria, ndo se pode remitir um tributo
que ainda ndo foi lang¢ado. Para os anos de 2027 e 2028, o beneficio tem, na
verdade, natureza de isengdo.

Embora o nome dado ao instituto ndo vicie a lei, é relevante
notar que a renuncia de receita futura deve observar os mesmos critérios da
LRF aplicaveis ao exercicio vigente e aos dois subsequentes. O relatorio de
impacto anexado contempla justamente o triénio 2026, 2027 e 2028,
demonstrando que a compensagdo via aliquota de p&tios, mediante
incremento permanente, cobre todo o periodo de desoneragdo da entidade.

A inclusdo de exercicios futuros visa dar estabilidade
financeira a entidade, permitindo que ela planeje suas atividades sociais e
esportivas sem a iminéncia de novos bloqueios judiciais ou execucdes
fiscais, sendo uma medida de politica fiscal que prioriza o funcionamento
de uma instituigdo histérica em vez da arrecadagiio de créditos de dificil
recuperacao.

I1.4. Redacio e técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
regulamenta o art. 59, pardgrafo tinico, da CF/88. O art. 1°, paragrafo tnico,
da referida LC explicita que as suas disposi¢des serdo aplicadas a todos os
atos normativos compreendidos no processo legislativo, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por

orgdos do Poder Executivo. A regulamentagdo de tal LC ocorreu por meio
do Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024.

Assim, analisando-se a redagdo da propositura a luz do
referido regramento, entende-se que ela observa o cumprimento dos
requisitos ali estabelecidos. A ementa € clara e precisa, o objeto ¢
delimitado logo no primeiro artigo e a clausula de vigéncia ¢ adequada a
natureza do beneficio. A indicacdo detalhada das inscri¢des imobilidrias
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confere a lei um carater de seguranga juridica, impedindo que o beneficio se
estenda a outros imodveis que a entidade venha a adquirir com fins

comerciais, por exemplo”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal, financeiro e or¢gamentério,
nio se vislumbra é6bice a normal tramitac¢io da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Camara Municipal de Cubatio, 19 de fevereiro de 2026.

COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAQ

Marcos erto Silva
Presi

José Elan Santos Gomes
Vice-Presidente

Alessa
Presidente
-.‘_$ ] ~7 ] ,’l’? I {
Roniele Martins da Silva Edson ﬁ:ﬁefes (ﬁot;
Vice-Presidente Membro

COMISSAQ DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

Washington Lui ssa de Souza
Presidente

&‘cdiﬂ Wi 4
Edson Menezes Mota Guilherme dos Santos Malaquias
Vice-Presidente Membro
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PROJETO DE LEI N¢ /2026

ALTERA E INCLUI DISPOSITIVOS NA LEI
MUNICIPAL N.° 3.744, DE 11 DE AGOSTO
DE 2.015, PARA DISPOR SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PARADAS
FLEXIVEIS PARA  EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE MULHERES NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL NO
PERIODO NOTURNO, COMO MEDIDA DE
SEGURANCA E IGUALDADE DE GENERO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica alterado o Art. 2° da Lei Municipal n.® 3.744, de 11 de agosto de 2015, e

cria o paragrafo Unico, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2°. Fica autorizado o embarque e desembarque de passageiras do sexo feminino
em locais seguros, mesmo fora dos pontos oficiais, nos veiculos do transporte coletivo
municipal, no periodo entre 21 (vinte e uma) horas e 5 (cinco) horas do dia seguinte,
assegurada a discricionariedade do condutor para avaliar condi¢des de transito e

seguranga.

Paragrafo unico. A parada para desembarque deverd ser solicitada pela passageira

com antecedéncia minima razodvel, garantindo a seguranga da manobra."

Art. 22 Renumera o Art. 22 e Art. 32 da Lei Municipal n.° 3.744, de 11 de agosto de

2015, que passam a vigorar como Art. 32 e Art. 42 respectivamente.
Art. 32 Esta lei entrard em vigor ap6s 90 (noventa) dias, a partir de sua publicagdo.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Cubatéo, 27 de fevereiro de 2026.

OSA SILVA

VEREADOR XUXA - PSDB
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JUSTIFICATIVA

Em um contexto marcado por preocupantes indices de violéncia de género,
especialmente no espago publico, a presente proposta surge como medida urgente de
protecdo as mulheres que dependem do transporte coletivo em hordrios noturnos.

Dados recentes do Férum Brasileiro de Segurancga Publica revelam que trés em
cada quatro mulheres ja sofreram algum tipo de assédio em locais publicos, situagao
que se agrava nos trajetos a pé até pontos de onibus convencionais durante a
madrugada.

Esta iniciativa se fundamenta no principio constitucional da igualdade material,
que exige do Poder Publico agbes afirmativas para compensar desigualdades histdricas.

Ao permitir que as passageiras solicitem paradas em locais mais seguros e
proximos de seus destinos entre 21h e 5h, o projeto ndo apenas reduz exposi¢ao a
riscos, mas também cumpre o mandado da Lei Maria da Penha, que imp&e ao Estado o
dever de criar mecanismos preventivos contra a violéncia de género.

A discricionariedade concedida aos motoristas para avaliar cada situagao
garante que a inovagdo seja aplicada com bom senso, priorizando tanto seguranca
vidria quanto a protegdo das usuarias.

Trata-se, portanto, de proposta que conjuga efetividade juridica e
responsabilidade social, oferecendo resposta concreta a uma demanda urgente de
parcela significativa da populagao.

A aprovagdo deste Projeto de Lei representara um avango na politica municipal
de mobilidade urbana com perspectiva de género, reforgando o compromisso desta
Casa Legislativa com a seguranga e a dignidade das mulheres.

Camara Municipal de Cubatio, 27 de fevereiro de 2026.

VEREADOR XUXA - PSDB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES
COMISSAO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

PROC.N°  199/2026

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 13/2026

AUTORIA: DANIEL BARBOSA DE ASSIS SILVA

ASSUNTO: ALTERA E INCLUI DISPOSITIVOS NA LEI
MUNICIPAL N° 3.744, DE 11 DE AGOSTO DE 2.015,
PARA DISPOR SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
PARADAS FLEXIVEIS PARA EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE MULHERES NO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL NO PERIODO NOTURNO,
COMO MEDIDA DE SEGURANCA E IGUALDADE
DE GENERO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 02 DE MARCO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria
do Sr. Vereador Daniel Barbosa de Assis Silva, que “ALTERA E INCLUI
DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL N° 3.744, DE 11 DE AGOSTO
DE 2.015, PARA DISPOR SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
PARADAS FLEXIVEIS PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
MULHERES NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL NO
PERIODO NOTURNO, COMO MEDIDA DE SEGURANCA E
IGUALDADE DE GENERO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e destacamos os seguintes trechos:

“Em suas justificativas, o senhor vereador afirma que ‘/e/m
um contexto marcado por preocupantes indices de violéncia de género,
especialmente no espago publico, a presente proposta surge como medida
urgente de protegéo as mulheres que dependem do transporte coletivo em
hordrios noturnos’.

E o breve relatorio.
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FUNDAMENTACAO

A matéria versada na presente propositura ndo estd inserida
naquelas que sejam de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no § 2° do art. 24 e no art. 47 da Constitui¢do Estadual, conforme
ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein®
5.197, de 15 de dezembro de 2016, do Municipio de Maua,
que ‘institui no Municipio de Maua a ‘PARADA SEGURA’
para mulheres no horario das 22 horas as 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e da
outras providéncias’ — Norma que impde conduta as empresas
concessiondrias de transporte coletivo municipal — Auséncia
de vicio de iniciativa — Ndo violagdo, ademais, do principio da
separagdo de poderes, nem invasio da esfera da gestdo
administrativa — Diploma, por fim, que ndo gera ou acarreta
aumento de despesas ao Municipio — Precedentes do Orgio
Especial — Inconstitucionalidade ndo configurada. Agdo
julgada improcedente, revogada a liminar. (TJSP — ADIN
2034559- 56.2017.8.26.0000 — Rel. Des. Jodo Carlos Saletti —
Data do julgamento: 18.10.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.502, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO
DE FRANCA QUE ‘CRIA O PROGRAMA PARADA
SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO NOTURNO"’.
PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE,
NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM  CONTRATO.
FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO
PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO.
INDICACAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
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SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Nio estando a matéria objeto da norma,
dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal
(artigo 24, paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constitui¢do
Estadual), relativas a dire¢do geral da Administra¢do, a
competéncia € concorrente entre 0s Poderes, Executivo e
Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissdo/concessdo, ¢ regulada apenas a
segurancga de passageiros em condigdes de maior fragilidade,
no desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que
o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado por
iniciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme
orientacdo jurisprudencial deste Colendo Orgdo Especial nesse
sentido. ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP — ADIN 2079275-
71.2017.8.26.0000 — Rel. Des. Amorim Cantudria — Data do
julgamento: 08.11.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo
Preto, de iniciativa parlamentar, que ‘Estabelece normas para
o desembarque de pessoas do sexo feminino, em periodo
noturno, no transporte coletivo urbano, em 4reas com real
risco 4 integridade fisica da mulher, no Municipio de Ribeirdo
Preto’ — Auséncia dos vicios formais alegados — Matéria que
ndo se insere dentro da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
concorrente — Questdo de interesse local — Inexisténcia de
interferéncia na administra¢do municipal, tampouco impde
obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo — Precedentes deste
C. Orgio Especial e também do C. STF - Ag¢do improcedente.
(TJSP — ADIN 2176353-65.2017.8.26.0000 — Rel. Des. Salles
Rossi — Data do julgamento: 07.02.2018)

Dessa forma, a matéria objeto da presente propositura pode
derivar de iniciativa parlamentar, inexistindo vicio de iniciativa”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico, legal, ndo se vislumbra 6bice a
normal tramita¢ido da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagéo.

S.M.J., é este 0 nosso Parecer.
Céamara Municipal de Cubatdo, 17 de margo de 2026.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
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PROJETO DE RESOLUGAO N°

ALTERA A RESOLUCAO N° 3.079, DE
22 DE JULHO DE 2025, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: MESA DA CAMARA.

Art. 1° O Anexo V da Resolucdo n® 3.079, de 22 de julho de 2025, passa a vigorar com o

acréscimo da funcao de Coordenador de Suporte Técnico:

Nivel de
Escolaridade e
Requisitos

Padrao de | Forma de

Nomenclatura Quantidade Fungiio Designagiio

) () L) (...) (...)

Superior em
Engenharia da
Computagdo,
Ciéncia da
Computacio ou
Tecnologia em
Andlise e
Desenvolvimento
de Sistemas /
Servidor efetivo
CMC

Coordenador de 1 F13 Portaria do
Suporte Técnico Presidente

Art. 2° O Anexo VI da Resolucao n° 3.079, de 22 de julho de 2025, passa a vigorar

acrescido do item XLV, com a seguinte redagao:

"XLV - Coordenador de Suporte Técnico: coordenar, supervisionar e orientar as
atividades de suporte técnico aos usuarios, presenciais ou remotas, garantindo a
adequada resolugao de incidentes relacionados a computadores, impressoras, sistemas
informatizados e demais componentes da infraestrutura de Tecnologia da Informacao.

Planejar, organizar e acompanhar a manutencao fisica e l6gica da rede de computadores
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e da rede de telecomunicagdes da Camara. Gerenciar a instalacdo, atualizacdo e
padronizagao de equipamentos de TI, sistemas operacionais e softwares, assegurando
a correta configuracao das estacoes de trabalho conforme as necessidades dos usuarios.
Administrar as rotinas de backup, politicas de seguranca da informacéo e procedimentos
de manutencao preventiva e corretiva de hardware e software. Controlar o inventario
do parque tecnolégico, mantendo registro de localizacdo, configuracdo, termos de
responsabilidade e ciclo de vida dos equipamentos. Acompanhar, apoiar e validar
atividades de programacdo, implantacdo e testes de sistemas desenvolvidos ou
contratados pela Camara. Propor melhorias, atualizacdes tecnolédgicas e boas praticas
de governanca de TI, elaborando relatérios gerenciais para subsidiar a tomada de
decisdo da Chefia. Exercer outras atribuicdes compativeis com a funcdo que lhe forem

determinadas pela Chefia."

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Cubatao, 11 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa ao aprimoramento da gestdo administrativa da Camara

Municipal de Cubatao.

Nesse contexto, a criacdo da Funcdo de Coordenador de Suporte Técnico visa suprir a
lacuna da dependéncia institucional de sistemas informatizados, a ampliagao do parque
tecnoldgico, a necessidade de integragao entre plataformas digitais, o atendimento as
exigéncias de transparéncia publica, protecdo de dados pessoais e continuidade dos
servicos administrativos e legislativos impoem a necessidade de estrutura organizacional
compativel com essa complexidade. A inexisténcia de funcao formal de coordenacao
técnica pode gerar dispersdo de responsabilidades, auséncia de padronizacdo, riscos

operacionais e fragilidade nos mecanismos de controle e gestao.

Cumpre ainda destacar que, a criacdo do cargo nao implica sobreposicdo com as
atribuicoes de Analista de Sistemas ou Administrador de Sistemas, de modo que a
criacdo de uma supervisao especifica garantira a conformidade com a funcao, exigindo
qualificacdo de nivel superior em Superior em Engenharia da Computacao, Ciéncia da

Computacao ou Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas.
Assim, pela modernizacéo e eficiéncia administrativa, submetemos a presente proposta
a apreciacao dos Nobres Pares.

Camara Municipal de Cubatao, 11 de fevereiro de 2026.

QMW e

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente

& /—

\

AI:ESSAND O DONIZ DE OLIVEIRA JOSE ELA 0$ SANTOS GOMES
1° Secretario 2° Secretario

DR. AUREO TUPINAMBA gg_guyﬁmmmnmo/ F

< " Gestor Legislativo




Camara Municipal de Cubatao
Estado de Sao Paulo

493° Ano da Fundagio do Povoado e
77° de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROC. N°: 178/2026 )

ESPECIE: PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2026

AUTORIA: MESA DA CAMARA

ASSUNTO: ALTERA A RESOLUCAO N° 3.079, DE 22 DE
JULHO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DATA: 24 DE FEVEREIRO DE 2026.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Resolugdo, de
autoria da Mesa da Camara Municipal de Cubatdo, que “ALTERA A
RESOLUCAO N° 3.079, DE 22 DE JULHO DE 2025, QUE pISP()E
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos parcialmente e destacamos 0S seguintes
trechos:

“A propositura encontra-se devidamente acompanhada de
Justificativa, onde se assevera, em sintese, que: ‘O presente projeto visa ao
aprimoramento da gestdo administrativa da Camara Municipal de
Cubatdo.

Nesse contexto, a criagdo da Fungdo de Coordenador de
Suporte Técnico visa suprir a lacuna da dependéncia institucional de
sistemas informatizados, a ampliagdo do parque tecnologico, a
necessidade de integragdo entre plataformas digitais, o atendimento as
exigéncias de transparéncia publica, protegdo de dados pessoais e
continuidade dos servicos administrativos e legislativos impdem a
necessidade de estrutura organizacional —compativel —com  essa
complexidade. A inexisténcia de fungdo formal de coordenagdo técnica
pode gerar dispersdo de responsabilidades, auséncia de padronizagdo,
riscos operacionais e fragilidade nos mecanismos de controle e gestdo.
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Cumpre ainda destacar que, a criagdo do cargo ndo implica
sobreposi¢do com as atribui¢des de Analista de Sistemas ou Administrador
de Sistemas. de modo que a criagdo de uma supervisdo especifica
garantird a conformidade com a fungdo, exigindo qualificagdo de nivel
superior em Superior em Engenharia da Computagdo, Ciéncia da
Computagdo ou Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas’.

S3o essas as razdes do Projeto.

Trata-se de Projeto de Resolu¢d@o de autoria da Mesa Diretora
que visa promover alteragdes pontuais na Resolugdo n°® 3.079, de 22 de
julho de 2025, a qual dispde sobre a Estrutura Administrativa da Camara
Municipal de Cubatdo.

As modificagdes propostas consistem na criagdo da
Coordenadoria de Suporte Técnico.

Sob o aspecto formal, o presente projeto atende plenamente
aos requisitos regimentais e constitucionais aplicaveis.

A iniciativa legislativa para dispor sobre a organizagéo
administrativa interna da Camara Municipal é privativa da Mesa Diretora.
A proposigio encontra-se devidamente subscrita pelos membros da Mesa
Diretora e pelo Gestor Legislativo, observando-se o procedimento
adequado de encaminhamento ao Plenario.

Ademais, conforme documentos anexos, 0 projeto apresenta
estimativa de impacto financeiro e declaragdo do ordenador de despesa, em
conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000,
atendendo assim as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao mérito, a justificativa apresentada revela
motivacdo técnica e administrativa. A criagdo da Coordenadoria de Suporte
Técnico atende ao principio da especializagéo funcional e a necessidade de
segregacio de funcgdes, medida recomendada pelas normas de auditoria e
controle interno.

A criacdo de uma coordenadoria especifica, com exigéncia de
nivel superior também especifica, confere maior profissionalizagdo e
responsabilizagdo a gestdo da coisa publica, em consonédncia com os
principios da eficiéncia e da moralidade administrativa previstos no artigo
37 da Constitui¢do Federal.

As atribui¢des descritas no novo inciso XLV do Anexo VI séo
abrangentes e adequadas a natureza da fungéo.
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Por derradeiro, em homenagem a melhor técnica de redagdo
legislativa, e em obediéncia & Lei Complementar Federal n® 95/1998,
regulamentada pelo Decreto n° 4.176/2002, cabe sugerir, com fulcro no
artigo 126, §5° do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa, a
seguinte emenda modificativa em seu Art. 2°:

Art. 2° O Anexo VI da Resoluciio n.° 3.079, de 22 de julho
de 2025, passa a vigorar acrescido do item XLVI, com a
seguinte redacio:

‘XLVI - Coordenador de Suporte Técnico: (...)’

Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico, legal,
financeiro e orcamentario, nao se vislumbra é6bice a normal tramitacao
da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a
conveniéncia e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J., é este o nosso Parecer.
Céamara Municipal de Cubatdo, 10 de margo de 2026.
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