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A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatao, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 01/2025, que «pISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DA
FIBROMIALGIA INCAPACITANTE COMO DEFICIENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador ALESSANDRO DONIZETE
DE OLIVEIRA, a proposigdo em questao “DISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO DA FIBROMIALGIA INCAPACITANTE COMO
DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em que pese a nobre intengao do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razées
juridicas que seguem.

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela
inconstitucionalidade do referido projeto de Lei, razao pela qual, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio, cabe o veto total.

Acerca da propositura, a Procuradoria Geral do Municipio
manifesta-se nos seguintes termos:
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“De iniciativa parlamentar, a proposigdo reconhece as
pessoas portadoras de fibromialgia como deficientes. Néo
obstante os elevados designios do legislador, recomenda-
se o veto a medida adotada.

Com efeito, a Constituigdo da Republica, proclamando a
importancia da protegéo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, conferiu competéncia legislativa
concorrente & Uni&o e aos Estados na matéria, sendo certo
que cabe aquela o estabelecimento de normas gerais,
facultado a estes o exercicio da competéncia legislativa
suplementar (artigo 24, inciso XIV e paragrafos, da
Constituigdo da Republica).

Nesse mesmo diapasdo, a nossa Lei Maior também
permite aos Municipios suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, Il), sempre nos estritos
termos da predominéncia dos seus interesses locais.

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei
federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Conforme a referida Lei federal, a pessoa com deficiéncia
é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interag&o
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig&o
com as demais pessoas. A avaliagdo da deficiéncia,
quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar (artigo 2° e seu §
1°), regra de observéncia obrigatoria em todo o territério
nacional (ADI 7028).

Nesse passo, ao reconhecer como pessoas com
deficiéncia todas aquelas diagnosticadas com fibromialgia,
independentemente da verificagdo de obstrugdo de sua
participagdo plena e efetiva na sociedade, a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade, por contrariar as
normas gerais editadas pela Uniéo”.

Lol

Ademais, cabe ressaltar que no ano de 2024 o Projeto de

Lei 31/2024, com o mesmo teor do presente Projeto de Lei, foi vetado
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integralmente por esta Administragéo Publica, pelas razées que reproduzimos

abaixo:
(...) .
_ “A Secretaria Municipal de Gestdo manifestou-se pela
inconveniéncia do projeto de Lei, razdo pela qual, nos termos do artigo 56 da Lei
Orgénica do Municipio, cabe o veto total.

No entendimento da i. Secretaria, o referido projeto de Lei
prevé custos adicionais, de ordem financeira e atuarial, ao Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais de Cubatdo, conforme transcrevo:

“(...) o assunto é de interesse da Previdéncia Municipal,
uma vez que aposentadorias relacionadas a invalidez tém
célculo préprio nas hipoteses biométricas e demogréficas,
inclusive com Tabua de Entrada de Invalidez. [...]

Portanto, o assunto é técnico e requer mais tempo para
aprovagéo. O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
é mando constitucional.”

Ademais, aproveitamos para consignar a previséo do artigo
40, da Constituicdo Federal de 1988, em que o regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos (RPPS) deve observar o critério da preservagéao
do equilibrio financeiro e atuarial, conforme segue:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

Vale registrar, igualmente, a previséo da PORTARIA MTP
Ne 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2022, em que é entendido o equilibrio financeiro
e atuarial como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagées
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

A mesma Portaria editada pelo Ministério da Previdéncia,
traz a previsdo do equilibrio financeiro e atuarial, em que todos os envolvidos
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devem pautar suas agbes visando a sustentabilidade do sistema, conforme
seqgue transcrito:

Art. 25. Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio
financeiro e atuarial em conformidade com avaliacbes
atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a
organizacgéao e revisdo do plano de custeio e de beneficios.
§ 1° Os entes federativos deverdo observar, no
dimensionamento _dos _compromissos _do plano de
beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos
RPPS, os parametros técnico-atuariais previstos nesta
Portaria e detalhados no Anexo VI, para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e,
no caso de desiquilibrio, é responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

§ 3° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e
fiscal do RPPS e os gestores e representantes legais do
ente federativo deverdo pautar suas agbes pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime.

§ 4° O atendimento aos parametros estabelecidos nesta
Portaria ndo exime os responsaveis do 6nus de
demonstrar, tempestivamente, a adequagéo das hipoteses
e premissas atuariais, regimes financeiros e métodos de
financiamento adotados para o RPPS.

Desta feita, a criagdo de critério que pode ensejar majoragdo
dos custos ao RPPS sem o prévio estudo atuarial indicando a capacidade de o
Fundo de Previdéncia de Cubatdo assumir tais encargos configura
irregularidade, contraria mandamento constitucional e orientagbes do Ministério
da Previdéncia, e deve ser repelida.
Insta consignar, por oportuno, que apesar da proposta ser
louvavel, carece de estudos elementares para dar seguranga juridica e equilibrio
ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatéo.”

)

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido
aprovado em plenario, viola a ordem constitucional, conforme exposto.
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Com as consideragbes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que,
estas, Senhor Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente
o Projeto de Lei 01/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciacédo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.
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