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Cubatio, 08 de janeiro de 2026,

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubat&o, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 89/2025, que “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO SIiMBOLO
MUNDIAL DE CONSCIENTIZAGAO DO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) NAS SINALIZAGOES DE VAGAS ESPECIAIS DE
ESTACIONAMENTO EM TODO O TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre
Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador WASHINGTON LL!lZ
LESSA DE SOUZA, a proposicdo em questédo “DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DO SiMBOLO MUNDIAL DE CONSCIENTIZAGAO DO TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NAS SINALIZAGOES DE VAGAS ESPECIAIS DE
ESTACIONAMENTO EM TODO O TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em que pese a nobre intencdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razées
juridicas que seguem.

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela
inconstitucionalidade do referido projeto de Lei, razao pela qual, nos termos do

artigo 56 da Lei Organica do Municipio, cabe o veto total.
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Acerca da propositura, a Procuradoria Geral do Municipio
manifesta-se nos seguintes termos:

(...)

“O projeto possui nitido carater social e inclusivo, buscando ampliar a
visibilidade do Transtorno do Espectro Autista e contribuir para o
reconhecimento das necessidades especificas das pessoas com
TEA, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade material e da inclus&o social.
Observa-se, ainda, que o texto legal adota como referéncia conceitual
o disposto no artigo 1° da Lei federal n°® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, o que revela adequada harmonizagdo com a legislagéo
federal vigente e afasta qualquer pretensdo de inovagéo conceitual
em matéria ja disciplinada em ambito nacional.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, a matéria insere-se, em
tese, no &mbito da competéncia concorrente prevista no artigo 24,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, bem como na competéncia
suplementar do municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e I, da
Carta Magna, vez que trata de politicas publicas voltadas a prote¢do
e integragdo social de pessoas com deficiéncia e de disciplina
relacionada & organizagdo do espago urbano e a sinalizagéo de vagas
de estacionamento em vias publicas e estabelecimentos localizados
no territério municipal.

Todavia, ndo obstante a legitimidade do objetivo perseguido, a anélise
juridica do projeto evidencia relevante ébice de natureza formal.

O texto normativo, ao estabelecer a obrigatoriedade de incluséo de
determinado simbolo em sinalizagdes verticais e horizontais, ao impor
deveres a orgdos publicos e estabelecimentos privados de uso
coletivo e ao prever hipéteses especificas de atuagdo do Poder
Publico em zonas comerciais de grande circulagdo, acaba por
adentrar o campo da gestdo administrativa, criando obrigagbes
concretas de execugdo material, padronizagdo de sinalizagédo e
potencial impacto orgamentario.

O Poder Judiciario através do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais de Justiga, tem entendimento de que projetos de lei de
iniciativa parlamentar ndo podem impor ao Poder Executivo a
realizagdo de atos administrativos especificos, nem interferir na

organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, sob pena de
violagdo ao principio da separagéo dos Poderes, consagrado no artigo

2° da Constituicdo Federal.
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Ainda que o projeto contenha dispositivo prevendo regulamentagéo
pelo Poder Executivo, tal previsdo ndo é suficiente para afastar o vicio
de iniciativa quando o préprio texto legal ja define comandos
executorios e detalha a forma de implementagédo da politica publica.
Do ponto de vista material, as medidas propostas mostram-se
razoaveis e proporcionais, vez que visam promover acessibilidade
ampliada e inclus&o social de pessoas com TEA, em sintonia com a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e com a politica nacional de protegdo aos direitos das
pessoas com transtorno do espectro autista.

Neste aspecto, ndo se identifica afronta a principios constitucionais ou
criagdo de discriminagdo indevida, mas sim, a tentativa de conferir
maior efetividade a direitos fundamentais ja reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

Entretanto, o vicio formal decorrente da iniciativa parlamentar
compromete a constitucionalidade do projeto, pois a criagédo de
obrigagées administrativas especificas, a imposigdo de padrbes de
sinalizacdo e a definigdo de hipéteses de atuagédo direta do Poder
Publico configuram ingeréncia indevida na esfera de atribuigbes do
Executivo municipal. “

(--)

A CMT - Companhia Municipal de Transito também se manifestou

contraria ao referido projeto de Lei.

Acerca da propositura, a CMT - Companhia Municipal de Transito

manifesta-se nos seguintes termos:

(-.)

“Atualmente, as vagas especiais de estacionamento destinadas a
pessoas com deficiéncia sdo regulamentadas por normas federais e
utilizam simbolo padronizado nacionalmente (cadeira de rodas), cuja
finalidade é abranger todas as deficiéncias, como o Transtorno do
Espectro Autista, ndo havendo distingéo por tipo de deficiéncia no uso
da vaga, desde que o usuério esteja devidamente credenciado.

Ressalta-se, ainda, que o simbolo da pessoa com deficiéncia
encontra-se em processo de modemnizagéo, tendo sido recentemente
aprovada no Congresso Nacional PL 2.199/2022 (Senado Federal)
legislagdo que institui o novo simbolo internacional de acessibilidade,
mais Inclusivo e representativo, 0 qual substituira gradualmente o
simbolo atualmente utilizado em todo o territério nacional. Tal
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atualizagdo reforga o conceito de acessibilidade universal, evitando
segmentagdes e sobreposicdes indevidas na sinalizagéo.

A eventual criagdo de simbolos especificos por tipo de deficiéncia,
como proposto no Projeto de Lei n° 89/2025, acarretaria relevantes
impactos técnicos e operacionais, dentre os quais destacam-se:

e Necessidade de segregacdo de vagas por tipo de deficiéncia,
contrariando o principio da acessibilidade universal;

e Potencial conflito na fiscalizagédo, uma vez que o credenciado
para vaga especial poderia estacionar em vaga sinalizada com
outro simbolo, gerando autuagdes indevidas e inseguranga
juridica;

e Ampliagéo artificial da demanda por vagas, com exigéncia de
novas demarcagées, comprometendo o ordenamento viario e
0 espacgo urbano;

e Desalinhamento com as normas nacionais de trénsito, que néo
preveem diferenciagdo simbdlica entre deficiéncias para fins de
estacionamento.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico e operacional, observa-se
que a adogdo de simbolos especificos por tipo de deficiéncia na
sinalizacéo de vagas especiais tende a gerar assimetria no uso e na
gestdo dessas vagas. Isso porque o usudrio credenciado com
Transtorno do Espectro Autista poderia, legitimamente, estacionar
tanto em vagas sinalizadas com simbolo especifico quanto nas vagas
de acessibilidade universal, enquanto usuarios com outras
deficiéncias ficariam restritos apenas as vagas ndo segmentadas,
criando um desequilibrio funcional no sistema.

Tal situagdo pode resultar em confuséo para os usuarios, dificuldades
de fiscalizagéo, interpretages divergentes quanto ao uso regular das
vagas e aumento de conflitos no espago viario, além de comprometer
o principio da acessibilidade universal, que pressupde igualdade de
condigcdes de uso para todas as pessoas com deficiéncia devidamente
credenciadas.

Nesse contexto, a segmentagéo da sinalizagéo por tipo de deficiéncia
ndo contribui para a eficiéncia do sistema viario, podendo gerar
impactos negativos no ordenamento urbano e na clareza da
sinalizagdo, a qual deve ser simples, padronizada e de facil
compreensédo, de modo a atender de forma equilibrada a todos os
usuarios.”
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Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado em
plenario, viola a ordem constitucional e contraria o interesse publico, conforme
exposto.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em respeito as
normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas, Senhor
Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de
Lei 89/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.
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