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Cubatio, 04 de agosto de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatao, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 105/2025, que «DISPOE SOBRE OS VALORES DOS
PADROES DE VENCIMENTO DOS CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO E EM COMISSAO, BEM COMO DOS PADROES DE
FUNCOES g-.‘-RATlF!CADAS, DO QUADRO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre
Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria da Mesa Diretora, a proposi¢gédo em questao
«DISPOE SOBRE OS VALORES DOS PADROES DE VENCIMENTO
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E EM COMISSAO, BEM
COMO DOS PADROES DE FUNGCOES GRATIFICADAS, QO QUADRO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Em que pese a nobre intencédo da Mesa Diretora,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razoes
juridicas que seguem.

A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos manifestou-
se pela possibilidade de sangao ou veto do presente Projeto de Lei, razao pela
qual, nos termos do artigo 56 da Lei Organica do Municipio, cabe o veto total.
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_ _ Acerca da propositura, a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos manifesta-se nos seguintes termos:

(.)

“Nos termos do art. 37, X, da Constituigdo da Republica, a
remuneragédo dos servidores plblicos somente podera ser
fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privativa do respectivo Poder.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderé&o ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

No &mbito municipal, compete privativamente a Camara de
Vereadores dispor sobre seu quadro de pessoal e criagéo,
transformagdo e extingdo dos cargos e fungbes por
instrumento normativo previsto na Lei Organica.

No entanto, a remuneragéo dos cargos e fungdes deve ser
fixada e alterada por Lei (com sangé&o ou veto do Prefeito)
de iniciativa do Poder Legislativo, neste caso, de iniciativa
da Mesa Diretora, nos termos do arts. 33, |,e 51, VI, da
Lei Orgénica Municipal, cujo texto original determina que
seja proposto Projeto de Resolugdo, em desacordo com 0
disposto no art. 37, X, da CF e com a jurisprudéncia patria,
conforme se extrai da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2082415-11.2020.8.26.0000 do TJSP. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INCISO Il DO
ARTIGO 38 E PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 121, AMBOS
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE LORENA
DISPOSITIVOS QUE VERSAM SOBRE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVO-FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL,
OUTORGANDO A CASA LEGISLATIVA COMPETENCIA PARA
CRIACAO E EXTINGAO DE CARGOS, BEM COMO FIXACAO
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E ALTERACAO DA REMUNERAGAO DE SERVIDORES
PROCEDENCIA PARCIAL DA PRETENSAO CAMARA
MUNICIPAL QUE, A LUZ DOS ARTIGOS 19, 20, INCISO Ill, E
144, DA  CONSTITUIGAO  ESTADUAL,  OSTENTA
COMPETENCIA PARA ORGANIZAR SUA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA RESSALVA, TODAVIA, A FIXACAO DA
REMUNERACAO DE SERVIDORES, MATERIA QUE DEVE
RESPEITO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS ~ PROCEDENCIA
PARCIAL PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO II, DO ARTIGO 38, BEM COMO DA EXPRESSAO
'BEM COMO A FIXACAO E ALTERAGAO DE SEUS
VENCIMENTOS' CONTIDA NO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 121, AMBOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
LORENA/SP.

A referida ADI teve como objetivo a declaragdo de
inconstitucionalidade de determinados dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio de Lorena/SP, tendo sido
consideradas INCONSTITUCIONAIS as  seguintes
previsbes:

“Art. 38. Compete privativamente & Camara de Vereadores:
(..)

Il - Fixagdo ou aumento de remuneragéo de seus servidores,
através de Projeto de Resolugéo.

Art. 121. Os cargos serdo criados por lei, que fixaré sua
denominagéo, padrdo de vencimentos, condigbes de
provimentos e indicara os recursos pelos quais serdo pagos 0s
seus ocupantes.

Parégrafo Unico. A criagdo e exting&o de cargos da Camara,
bem como a fixagdo e alteragdo de seus vencimentos,
dependeréo de projeto de Resolugéo de iniciativa da Mesa. i

Vale citar um trecho do r. Acord&o que diz o seguinte:

“E dizer, portanto, o texto constitucional assegura autonomia
normativa ao Legislativo Municipal para sua organizagéo
“interna corporis”, excepcionando-se expressamente a disciplina
da remuneragédo de seus servidores, 0 que Sé submete ao
principio da reserva legal.”

E, como bem pontuou o parecer ministerial, verbis:

“A resolugdo, ato normativo primario, dispor& sobre a regulag&o
de determinadas matérias relativas ao Legislativo, desde que
néo incluidas, pela Constituigdo, no campo de incidéncia das leis
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ou dos decretos legislativos. Assim, ndo é ato normativo
apropriado a fixar remuneragéo ou instituir vantagens, ja que tais
matérias devem ser reguladas por lei (arts. 37, X, e 51, IV, da
Constituigdo Federal;, e arts. 20, Ill, e 128, da Constitui¢do
Estadual).

Ademais, resulta dos arts. 24, § 2° 1, 111, e 115, XI, da
Constituicdo Paulista, que os vencimentos dos servidores
publicos devem ser fixados em lei especifica, assim como as
vantagens pecunidrias (art. 128), até porque accessorium
sequitur principale.”

Outrossim, no que pertine & organizagdo administrativo-
funcional do Legislativo Municipal, a Constituigdo Estadual
outorga a matéria, via de regra, exclusivamente a
Assembleia Legislativa, o que deve ocorrer mediante
edigéo de ato normativo interno da casa (Resolugéo), o que
afasta a participagdo do Executivo no respectivo processo
normativo. Veja-se:

“Artigo 19 - Compete & Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e
especialmente sobre:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

(..)

I - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou exting&o dos
cargos, empregos e fungbes de seus servigos e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados 0s
parémetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”.

Portanto, a fixagdo de vencimentos por Resolugéo viola a
Constituicdo Federal, devendo ocorrer por Lei, o que
acontece no presente caso.

Ante o exposto, observo que O pProcesso legislativo
transcorreu de maneira regular, com tramitac&o conforme
os preceitos constitucionais e legais aplicaveis, com
observancia dos limites de despesas da Camara e gastos
com pessoal previstos nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo
da Republicae 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal), bem como autoriza¢&o da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, existéncia de recursos na

LOA (art. 169 da Constituigao Federal) e atendimento aos
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requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive quanto & competéncia da Cémara
Municipal para tratar da remuneragéo de seus servidores,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Importa destacar que o projeto foi aprovado pelo Plenario
da Cémara Municipal, o que atesta sua regularidade sob o
aspecto formal e material, devendo ser deliberado pelo
Chefe do Poder Executivo quanto & sangdo ou veto ao
referido Projeto de Lei, tendo em vista a competéncia
exclusiva para tal ato, restando ao Presidente da Camara,
somente, a sangéo tacita ou a rejeigéo do veto (em caso de
veto), nos termos dos artigos 34, IV e 56, §6°, da LOM.”.

(...)

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido
aprovado em plenario, viola a ordem constitucional, pois ndo se coaduna com os
principios que regem a Administragdo Publica insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que,
estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levaram a vetar integralmente
o Projeto de Lei 105/2025, o qual ora submetemos a elevada apreciagéo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.
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