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§
i

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para remeter a apreciacao dessa Egrégia
Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei Complementar
n°® 045/2025, que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 135, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI NORMAS
SOBRE O PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para elucidar pontos levantados pela i.
Procuradoria Legislativa, bem como RERRATIFICAR o Projeto de Lei Complementar,
devendo o mesmo tramitar com as alteragbes abaixo descritas nos artigos 5°, VI, VII,
LXXVIIl e LXXIX e 69, IV e IX, bem como no Anexo IV — QUADRO 05: PARAMETROS
DE USO DO SOLO CONFORME O ZONEAMENTO, conforme segue:

()
“Art. 5°. (...)

(.e)

VI - Area construida computavel: soma das areas cobertas de uma edificagdo que séo
consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento.
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VIl - Area construida ndo computavel: soma das areas cobertas de uma edificagdo nao
consideradas para o calculo do coeficiente de aproveitamento.

()

LXXVIII - Construgdo - toda realizagdo material e intencional visando a adaptagéo do
imével mediante a realizacdo de edificagées, reforma, demolicdo, muramento,

escavagao, aterro, pintura e demais trabalhos destinados a beneficiar, tapar, desobstruir,
conservar ou embelezar o imével,

LXXIX - Area Edificada - a area total coberta de uma edificacéo;”

)

“Art. 69. (...)

(...
IV - Abrigo de gas, saliéncias arquiteténicas, sem acesso, ou areas técnicas com

profundidade maxima de 0,50m (cinquenta centimetros) que poder&o ser instalados no
recuo lateral e fundos;

(...)
IX - Casa de forga;”

(..)
ANEXO IV

USO E OCUPAGAO DO SOLO
QUADRO 05: PARAMETROS DE USO DO SOLO CONFORME O ZONEAMENTO
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ZCO A A - A A - A - - A A C C
ZQU A A A A A c® A - - A A A -
- - - ct A A®@ c A A C C o] C
- - - cm A A® ct A A C C Cc C
ZDE 3 - - - A A A A A - C C Cc -
4a - - - A A c@ A A - C C Cc -
4b - - - A A A A A C C C Cc C
ZEU A A A A A co A A - A A A C
ZET 1 s = = cm cm ct cm cm | ¢ c cM ct c
ZET | ZET 2 - - - C o] o] o] C C C C C Cc
ZET 3 - - - C C o] C C C C C C C
ZEPE - - - C - - - - - C C - ]
ZEPESM - - - C - - - - - C C - C
ZEPAE - - - C - - - - - C C - o]
A A A A A - A - - A A A C
ZEIS
2 A A A A A - A - - A A A C
ccs (5) (5) (5) (5) (5) (5) ) (5) (5) (5) (5) (5) (5)
Adequado (A): sem restrigcdes, observados os artigos 52 a 55 desta lei;
Condicionado (C): desde que obedecidos todos os parametros do Quadro 04 (Anexo lll);
Proibido (-)
) (...)
2 ()
@ (is:)
@ (...)
®) ()
(6) Os empreendimentos de interesse publico caracterizados enquanto CS3 serdo passiveis de analise pela

Divisdo de Aprovagéo de Projetos(DAP) junto a Divisdo de Desenvolvimento Urbano(DDU) sob acompanhamento da
Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano e deliberagdo do Chefe do Poder Executivo, apés
submisséao e aprovacao do projeto pelas entidades necessarias demarcadas no Anexo Il - Tabela 03: Enquadramento
dos usos nao residenciais com base nas atividades econémicas definidas pelo CNAE.

@ Na regido da llha do Tatu s&o proibidas as atividades retroportuarias.

(-.)”
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A redagéao que ora se apresenta visa alterar o projeto, a fim de possibilitar
a sua regular tramitagao.

Para fiel instrugéo, reproduzimos a manifestacéo que consta nos autos
do Sr. Maycon Hendrix Freire, Chefe de Divisao de Fiscalizag&o Tributaria, para resposta
aos pontos levantados pela d. Procuradoria Legislativa.

“Trata o presente de processo administrativo com estudos e propostas
para o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, que resultaram
nas Leis Complementares n° 134/2023 e 135/2023, respectivamente.

Pelos motivos expostos na Mensagem Explicativa (fls. 1900 a 1902), o
Chefe deste Poder Executivo encaminhou a E. Cdmara Municipal o Projeto de Lei

Complementar que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n. 135/2023
(fls. 1903 a 1907).

Apds analise da proposta, o Sr. Procurador Juridico Legislativo elaborou
parecer contrario ao acréscimo do Paragrafo tnico ao art. 1° do supracitado diploma,
que estabelece que "para fins fiscais, urbanisticos e de planejamento, o territério do
Municipio de Cubatao é considerado zona urbana”.

Alega, em sintese, que a proposta afronta a previsédo do art. 32, § 1°, do
CTN, que prevé que, para a incidéncia do IPTU, o imével deve estar situado na zona
urbana do Municipio, assim considerados aqueles iméveis com pelo menos dois
melhoramentos.

No entanto, o § 2° do mesmo dispositivo do CTN esclarece que a lei
municipal pode considerar como zona urbana areas ndo contempladas pelo critério do §
1°, desde que destinadas a expansao urbana ou a outro tipo de urbanizagéo.

Ademais, a Sumula n. 626 do STJ estabelece que "a incidéncia do IPTU
sobre imével situado em &rea considerada pela lei local como urbanizavel ou de
expansédo urbana nédo esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no
art. 32, §1°, do CTN".

A previsdo de que todo o territério do Municipio de Cubat&o seja
considerado zona urbana néo é inovagéo legislativa recente, ja constando na antiga Lei
Complementar n® 2.513/1998, em seu art. 3°, sem que houvesse impugnagéo judicial ou
administrativa ao longo de sua vigéncia, tanto por particulares quanto pela Uni&o.

No que conceme ao questionamento do Sr. Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos sobre eventual "guerra fiscal" com a Uni&o, importa ressaltar que a
prépria administragdo federal, conforme consta no site do Sistema Nacional de Gestéo
de Informagées Territoriais (SINTER), do Ministério da Fazenda, reconhece que todo o
territério do Municipio de Cubatdo é zona urbana, uma vez que n&o cadastrou ou
vetorizou nenhum imével rural dentro dos limites municipais.
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O SINTER é uma plataforma de integragdo de bases de dados
cadastrais e registrais de iméveis, criada pela Unido para padronizar e centralizar
informagdes territoriais, servindo como referéncia para os 6rgdos da administragdo
publica de todos os entes.

Assim, a previsdo contida na proposta legislativa estd em consonéncia
com a base de dados cartograficos da Unido, ndo havendo risco de conflitos
institucionais ou de natureza fiscal que possam comprometer a validade da medida, uma
vez que ndo ha Incidéncia de ITR sobre imdveis localizados no Municipio de Cubatéo.

Portanto, a proposta em comento é compativel com o Cédigo Tributario
Nacional e visa uniformizar o tratamento fiscal e urbanistico do territério municipal, sem
afronta a legislagdo de regéncia da matéria, garantindo segurancga juridica, evitando
teses em sentido contrario pelos contribuintes, bem como garantindo maior
previsibilidade na arrecadagéo do IPTU, o que resulta no equilibrio das contas publicas.”

Sendo s6 0 que nos reserva para 0 momento, renovamos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

CESAR DA 'SILVA NASGIM
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