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Cubatéo, 04 de dezembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para remeter a apreciagcao dessa Egrégia
Camara Municipal, a presente MENSAGEM ADITIVA ao Projeto de Lei n°
157/2025, que “ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, O AUXILIO PARA FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para elucidar pontos levantados pela i. Procuradoria
Legislativa, bem como RERRATIFICAR A MENSAGEM EXPLICATIVA do
Projeto de Lei, devendo o mesmo tramitar com a alteragéo abaixo descrita.

“Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao
dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que
“ALTERA, NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO, O AUXILIO PARA FRENTE DE OBRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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O presente projeto visa a ampliagdo e alteracdo do auxilio

existente no ambito da politica de habitagdo do municipio de
Cubatdo e reveste-se de suma importancia estratégica e social
para o avango das politicas publicas de desenvolvimento urbano
e habitacional em nossa cidade.

A propositura visa criar um mecanismo juridico e administrativo
capaz de solucionar um dos maiores entraves para a execugao
de obras de infraestrutura e programas habitacionais: a
necessidade de desocupacao de areas por familias que, embora
em situagcdo de vulnerabilidade, impedem o inicio ou a
continuidade de intervengdes de interesse coletivo.

A matéria encontra amparo em diversos preceitos do
ordenamento juridico patrio, a comegar pela Constituicao
Federal de 1988, que estabelece a moradia como um direito
social (Art. 6°) e confere ao Municipio a competéncia para
promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano (Art. 30, VIIl), bem como executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei (Art. 182).

Nesse sentido, a proposi¢ao estd em plena consonancia com a
Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao e estabelece
diretrizes para a politica urbana.

O Estatuto preconiza a gestdo democratica, a cooperagao entre

os entes federativos e a busca pela regularizagéo fundiaria e
urbanistica como instrumentos para garantir o direito a cidades

sustentaveis.
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O Auxilio para a Frente de Obras se apresenta como uma

ferramenta pragmatica para viabilizar tais objetivos, oferecendo
uma solucao célere e que mitiga conflitos sociais, em alternativa
a longos e desgastantes processos de reintegragéo de posse.

E fundamental destacar a natureza juridica do beneficio
proposto. Nao se trata de uma indenizagéo por benfeitorias, mas
de um auxilio de carater social e nao contributivo.

Tal concepgdo alinha-se ao entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica (STJ), expresso na Sumula 619,
que dispde: “a ocupagéo indevida de bem publico configura mera
detengéo, de natureza precaria, insuscetivel de retengdo ou
indenizagédo por acessées e benfeitorias”. Assim, o Projeto de
Lei reconhece a realidade social dos ocupantes sem, contudo,
criar um direito a indenizago, tratando a questao sob a dtica da
assisténcia e da viabilizagao da politica publica.

O Projeto de Lei estabelece critérios claros e objetivos para a
concessao do auxilio, garantindo isonomia e transparéncia. Sao
elegiveis as familias devidamente cadastradas no Diagnostico
Socioecondmico da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

A norma também define, de forma precisa, os critérios de
inelegibilidade, coibindo fraudes e o enriquecimento ilicito, como
nos casos de venda ou cessdo da benfeitoria, ou de ocupagao
posterior ao levantamento técnico.

Um ponto central da proposta € a contrapartida exigida do

beneficiario: ao aderir ao auxilio financeiro, a familia renuncia ao
atendimento habitacional definitivo em outros projetos do

municipio.
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Esta medida & crucial para a gestdo eficiente dos recursos

publicos. Ela oferece ao cidadao capital para que busque uma
solucdo habitacional de forma autébnoma e, ao mesmo tempo,
permite que o Municipio direcione suas unidades habitacionais
para outras familias em situagao de vulnerabilidade, otimizando
a fila da politica habitacional e evitando o duplo atendimento.
Ademais, a propositura demonstra responsabilidade fiscal ao
condicionar a concessao do beneficio a existéncia de dotagao
orcamentaria prépria e disponibilidade financeira, em
alinhamento com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000).

Em obediéncia ao disposto no artigo 16 da LRF, elaboramos a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio
atual e nos dois subsequentes.

Conforme se constata pelo documento anexo, temos uma
estimativa de desembolso de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes,
duzentos e cinquenta mil) no exercicio de 2025, ano que de fato
iniciaremos com a alteragdo, e de R$ 5.800.000,00 (cinco
milhdes e oitocentos mil) no exercicio de 2026 e de R$
5.500.000,00 (cinco milhées e quinhentos mil) no exercicio de
2027.

Ressaltamos que o auxilio frente de obras sera pago numa unica
parcela e esclarecemos ainda que esse beneficio sera para
atender os casos excepcionais de remogao para 0s projetos
habitacionais do municipio de Cubatao.

Em suma, o Auxilio para a Frente de Obras € um instrumento
de politica urbana moderno, justo e eficiente.
Ele compatibiliza o interesse publico na execugao de obras

essenciais com a protecéo social de familias em situagao de
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vulnerabilidade, promove a celeridade administrativa, otimiza a

aplicagao de recursos publicos e fortalece a Politica Habitacional
de Cubatéao.
Desta forma, a alteragdo do Programa Auxilio Frente de Obras

ira gerar o seguinte aumento de despesas:

e Exercicio de 2025 (ano que se iniciara o pagamento) — R$
6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta mil)

e Exercicio de 2026 - R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e
oitocentos mil)

e Exercicio de 2027 - R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil)

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia,
solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos
do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.”

A redagao que ora se apresenta, visa alterar a Mensagem Explicativa
do Projeto de Lei, nos pontos de sugestdo constantes do parecer da d.
Procuradoria Legislativa, a fim de possibilitar a regular tramitacdo do projeto de
interesse do municipio.

Para fiel instrugdo, juntamos, ainda manifestagdo da Secretaria
Municipal de Habitacao, para resposta aos demais pontos levantados pela
d. Procuradoria Legislativa.

Sendo sO 0 que nos reserva para o momento, renovamos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.
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Prefeitura Municipal de Cubatao -

Departamenta de Desenvolvimento ‘Comunitario

ANALISE DO PARECER PL N° 157/2025

PARA: Presidéncia e Comissoes da Camara Municipal de Cubatao

DE: Prefeitura Municipal de Cubatao

PROCESSO DE REFERENCIA: 971/2025 (Parecer sobre o Projeto de Lei N.
157/2025)

ASSUNTO:

I. OBJETO

O presente relatério tem como objeto contestar, com a devida vénia,
os fundamentos exarados no Parecer da Procuradoria Legislativa que opinou pela

inconstitucionalidade do Artigo 50 do Projeto de Lei (PL) n. 157/2025.

O referido artigo dispoe:

o "Art: 5° Com a ades&do ao Auxilio para Frente de Obras instituido no
art. 1° desta Lei, a familia beneficiaria renuncia automaticamente ao
atendimento habitacional definitivo em qualquer Projeto Habitacional

do municipio, presente ou futuro. g

O parecer atacado sustenta, em sintese, que tal dispositivo seria
|nconst|tu0|onal por impor uma "rendncia automatica" a um direito social fundamental

(moradia, Art. 6°, CF/88), o qual é irrenunciavel. O parecer classifica o auxilio

financeiro como "solugao habitacional provisoria e paliativa” e considera que ©
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consentimento do beneficiario estaria "viciado pela condigdo de hipossuficiéncia”,

caracterizando "coagao".

Demonstraremos, contudo, que a analise do nobre Procurador
padece de um equivoco conceitual fundamental sobre a natureza juridica do Auxilio
péra Frente de Obras (AFO), o qual nao constitui uma solugdo provisoria, mas sim
uma modalidade de atendimento habitacional definitivo, e que o Art. 5° €, na verdade,

um instrumento essencial para garantira isonomia e a eficiéncia na gestao da politica

habitacional.

Il. DA NATUREZA JURiDlCA DO AUXILIO FRENTE DE OBRAS

O cerne da contestacao reside na premissa equivocada do parecer.
O Auxilio para Frente de Obras nao é um "auxilio-aluguel” ou uma medida paliativa;

ele é o cumprimento da obrigagao constitucional de prover moradia (Art. 6°, CF/88)

por meio de um instrumento pecuniario.

O direito a moradia, embora fundamental, ndo se exaure em uma
Unica modalidade de atendimento (i.e., o fornecimento de uma unidade habitacional
fisica). A gestéo da politica publica habitacional, em conformidade com 0 Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS, Lei n® 11. 124/2005), permite e

incentiva a diversificagéo dos instrumentos de atendimento.

O AFO, popularmente conhecido em outras esferas como “cheque-
moradia" ou "carta de crédito”, & uma ferramenta legitima onde o Poder Publico, em
vez de fornecer o bem in natura (a unidade habitacional), fornece ao benefi ciario o
capital necessario para que ele, com autonomia, adquira, moradia, solucionando de

forma definitiva sua vulnerabilidade habitacional.

SECRETARIA DE HABITAC.AO
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Departamento de Desenvolvimento Comunitario

Portanto, ao contrario do que afirma o parecer, o AFO & um
atendimento habitacional definitivo. A familia que o recebe nao esta sendo "comprada”
ou "coagida" a renunciar a um direito; ela esta tendo o seu direito plenamente exercido

e satisfeito através de uma modalidade que Ihe confere capital e autonomia.
ll. O ARTIGO 5° COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA E ISONOMIA

Compreendida a natureza definitiva do AFO, o Art. 5° revela-se nao
apenas constitucional, mas indispensavel para a correta aplicacéao dos principios que
regem a Administracdo Publica, notadamente a Eficiéncia (Art. 37, CF/88) e a
Isonomia (Art. 5°, CF/88).

O que o Art. 5° veda néo é o direito @ moradia, mas sim o "bis In
idem" no atendimento habitacional. Ele impede que uma mesma familia seja
contemplada duas vezes com solugdes definitivas: uma vez com o capital (AFO) e

uma segunda vez com uma unidade fisica.

Permitir que a familia receba o AFO e, concomitantemente,
permaneca na fila para receber uma unidade habitacional, seria uma afronta direta ao
principio da isonomia, prejudicando milhares de outras familias que aguardam pelo
seu primeiro e unico atendimento. A "renuncia" prevista no Art. 5° &, portanto, a

formalizacdo de que o dever do Municipio para com aquele nucleo familiar foi

integralmente cumprido.
IV. ANALISE ECONOMICA COMPARATIVA E A VANTAGEM DO AFO

O parecer legislativo falha ao classificar o AFO como uma solugéo

inferior ou "paliativa". Uma analise comparativa das modalidades de atendimento

SECRETARIA DE HABITAC;AO
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Departamento de Desenvolvimento Comunitdrio

demonstra o oposto, revelando vantagens significativas no recebimento do auxilio
pecuniario.

Auséncia de Onus para o Beneficiario: As familias beneficiadas
com o AFO recebem o valor (que pode chegar a R$ 50.000,00, conforme a
regulamentacdo) em parcela Gnica e nao serdo cobradas ou oneradas por este

montante. Trata-se de um subsidio integral.

O‘Ch)nus da Unidade Habitacional: Em contrapartida, as familias
que recebem as unidades habitacionais definitivas (cujo custo de producdo pode
atingir R$ 220.000,00) sdo, na vasta maioria dos programas (sejam federais,
estaduais ou municipais), inseridas em financiamentos habitacionais. Elas deverao

arcar, por muitos anos, com o pagamento das parcelas, ainda que subsidiadas.

O Beneficio Embutido no Auxilio: O beneficio real para quem
recebe a unidade fisica, muitas vezes, ndo é a gratuidade total da unidade, mas sim
uma reducao significativa no valor final (subsidio). O que o AFO propée &, justamente,
entregar o valor deste subsidio diretamente ao municipe, que o recebe de forma

capitalizada e imediata, sem a obrigagao de um financiamento futuro.

Sob esta otica, o AFO ndo ¢ "paliativo"; &€ uma solugdo
financeiramente mais direta e, para muitos, mais vantajosa, pois nao gera

endividamento futuro para a familia.
V. A DISTINGAO DE PUBLICOS E O DECRETO MUNICIPAL N° 10.374/2015

O argumento do "consentimento viciado" (coagao) utilizado pelo
parecer desmorona quando se analisa o publico-alvo do AFO. O parecer parte da
premissa de que a familia teria o direito a unidade habitacional e estaria sendo forcada

a aceitar uma opc¢ao inferior.

SECRETARIA DE HABITA;AO
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Departamento de Desenvolvimento Comunitario

Esta premissa é factualmente inveridica. O AFO &, também, um
instrumento de politica habitacional destinado a solucionar a vulnerabilidade de
familias que, por diversas razdes, nao fazem jus ao atendimento com unidade

habitacional.

A legislagdo municipal de Cubatao é clara. O Decreto Municipal n°
10.374, de 8 de julho de 2015, "Proibe a disposicdo de Unidades Habitacionais
cadastradas em Programas Habitacionais do Municipio de Cubatéo, estabelece

sangdes e da outras providéncias".

Muitas das familias que se encontram nos perimetros de obras sao

aquelas que:
a) Ja foram atendidas anteriormente com programas

habitacionais e, portanto, nio podem ser beneficiadas novamente (em respeito
a isonomia); ou

b) Infringiram o Decreto n° 10.374/2015, por terem vendido,
alugado, comprado, cedido ou abandonado a unidade habitacional cadastrada

em Projetos Habitacionais, perdendo o direito a um novo atendimento similar.

Nesses' casos, o0 AFO ndo é uma "coagdo"; € a Unica e tltima
oportunidade que o Municipio oferece para que essa familia, que por seus proprios
atos perdeu o direito a unidade fisica, possa superar sua vulnerabilidade habitacional
de forma definitiva. Sem 0-/AFO, essas familias restariam desamparadas e o Municipio

impossibilitado de executar as obras.

VI. CONCLUSAO

SECRETARIA DE HABITAQAO
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Diante do exposto, resta cristalino que a analise do nobre Procurador

Legislativo, data maxima venia, equivoca-se profundamente quanto a natureza € ao

alcance social do Artigo 50 do PL 157/2025.

Em suma:

a) O Auxilio para Frente de Obras (AFO) & uma modalidade de

atendimento habitacional definitivo, e nao, provisorio.
b) O Art. 5° é constitucional e necessario, pois garante a

' lsonomia e a Eficiéncia, impedindo o "pis in idem" (duplo atendimento) e

otimizando a fila habitacional.
c) O AFO apresenta vantagens econdmicas claras sobre a

unidade habitacional, pois é¢ um subsidio integral que nao gera divida

(ﬁnanciamento) parao beneficiario.
d) O AFO éo instrumento adequado para atender familias que

nio possuem (ou perderam) o direito a uma unidade fisica, como as que

infringiram o Decreto Municipal n° 10.374/2015.

A "renuncia" do Art. 5° nao é a rentncia ao direito fundamental de
moradia; é a confirmagao do pleno cumprimento deste direito pelo Municipio através

de um instrumento pecuniario que garante autonomia a familia.

Cumpre salientar, ademais, que os demais apontamentos €
recomendagdes constantes do douto parecer exarado pelo ilustre Procurador
Legislativo desta Casa de Leis, & excegdo do ponto especifico ora contestado,
merecem integral acolhimento, porquanto se revestem de fundamental importancia
para o saneamento da propositura € 0 seu escorreito processamento legislativo, em

estrita observancia a técnica legislativa e aos demais preceitos juridicos aplicaveis.
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Departamento de Desenvolvimento Comunitério

Pelo exposto, opina-se pela total constitucionalidade e regularidade
do Artigo 5° do Projeto de Lei n. 157/2025, recomendando-se a rejeicdo da analise
constante no Parecer da Procuradoria Legislativa neste ponto especifico e a

consequente aprovagao do texto original do Executivo.

Cubatao, 14 de novembro de 2025.

4 f

= W, -7/ ,L\

'_/' ./Jl,ﬂ/(./"‘ ’./—\_ {/7/
Bruno de Souza Ribeiro
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Chefe de Servigo de Atendimento Habitacional
Assistente Social - CRESS/SP 69.248

7 \\\\\‘ \ '.\— \_/ ) /,,,....
Lucimeire de Mg}i@ﬁba Silva
Diretora do Departamento de besenyolvimento Comunitario

Assistente Social - CRESS/SP 28251
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