Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundacdo do Povoado e
76° de Emancipacdo Politico Administrativa

PROJETO DE LEI ALERTA BAIXADA N° /2025

“DISPOE SOBRE CRIACAO

DO SISTEMA MUNICIPAL DE ALERTA GEOCALIZADO
PARA O DESAPARECIMENTO DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES E ADULTOS

NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO decreta:

Art. 1° Fica instituiido o Sistema Municipal de Alerta Geolocalizado para
Desaparecimento de Criangas, Adolescentes e Adultos, com o objetivo de ampliar as

chances de localiza¢do répida e segura de pessoas desaparecidas.

Art. 2° O sistema funcionara por meio do envio de mensagens de emergéncia para
telefones celulares localizados nas proximidades do desaparecimento, com base em

dados de geolocalizagdo fornecidos pelas operadoras de telefonia mével.

Art. 3° As mensagens de alerta deverdo conter informacOes relevantes para
identificacdo da crianca ou adolescente desaparecido, tais como nome, idade,
caracteristicas fisicas e fotografia, quando disponivel, observando os principios da Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n° 13.709/2018).

Art. 4° O disparo do alerta devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro) horas apos o

registro oficial do desaparecimento junto as autoridades competentes.

Art. 5° A gestdo do sistema caberd a Secretaria Municipal de Ciéncia, Inovagdo e
Tecnologia, em cooperagdo com a operadora conveniada da Prefeitura Municipal de

Cubatdo e demais 6rgdos competentes que se julgar necessario.
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Art. 6° Fica sobre a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Cubatdo a criagcdo de
Comissdo Fiscalizadora Permanente, composta por 1 (um) gestor e 3 (trés) fiscais,
responsaveis por auditar, acompanhar e validar os disparos de alerta, garantindo

transparéncia e responsabilizagdo.

Art. 7° O sistema serd integrado ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas,

garantindo compatibilidade normativa g operacional.

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com 6rgdos publicos e

privados, sem 6nus adicional ao municipio, aproveitando contratos ja existentes.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 01 de dezembro de 2025
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Edson Menezes Mota
Vereador — Unido SP

Camara Municipal de Cubatdo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Justificativa
O desaparecimento de criancas e adolescentes é um fendémeno crescente no
Brasil. Dados oficiais apontam mais de 55 mil desaparecimentos no primeiro
semestre de 2025, sendo 15 mil menores de idade. Na Baixada Santista, estimativas
regionais indicam dezenas de casosﬂnﬁo resolvidos em cidades como Santos, Sdo
Vicente e Cubatdo. ‘
Esses numeros demonstram a urgéncia de mecanismos que ampliem a

mobilizacdo comunitdria e a integracdo institucional para localizagdo rapida e segura.

2. Objetivo
Instituir em Cubatdo o Sistema Municipal de Alerta Geolocalizado, permitindo o

envio de mensagens emergenciais para celulares proximos ao local do desaparecimento.

3. Compatibilizacdo com normas federais
. Integracdo ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

. Observancia integral da LGPD, garantindo privacidade e seguranga dos dados.

4. Responsabilidade e fiscalizacao
. Responsabilidade civil objetiva do municipio.
. Responsabilidade contratual da operadora que obtiver convénio ou que tenha

contrato ativo com a Prefeitura Municipal de Cubatdo.

. Responsabilidade penal de agentes publicos em caso de uso indevido ou
omissao.
. Criacdo da Comissdo Fiscalizadora Permanente (1 gestor + 3 fiscais).
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5. Infraestrutura e gestdo

. Gestao pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Inovagdo e Tecnologia.
. Utilizagdo de convénio ja existente com a Prefeitura Municipal de Cubatéo.
. Sem 6nus adicional ao municipio.

6. Seguranca dos dados
Seguindo modelos de Curitiba/ER e Manaus/AM:

. Criptografia ponta a ponta.
. Acesso restrito a autoridades competentes.
. Auditoria permanente com logs de acesso.

7. Tempo de resposta
O alerta sera disparado em até 24 horas apés o registro oficial, conforme protocolos ja

adotados em outras cidades.

8. Integracao institucional

. Participacdo da Guarda Municipal, Policia Civil, Policia Militar e Ministério
Publico.

. Protocolos claros de disparo: delegado, conselho tutelar ou autoridade
municipal.

9. Aspectos sociais

. Campanhas educativas em escolas, postos de saude e midias locais.
. Limitagdo de alertas a casos confirmados, evitando banalizagao.
. Envolvimento de conselhos tutelares e associa¢cdes comunitarias.

10. Conclusao

Experiéncias de cidades como Curitiba (Lei n° 5.842/2022) e Votorantim (Lei n°
3.125/2025) demonstram que sistemas municipais de alerta sdo eficazes, sustentaveis e
de baixo custo.
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Em Cubatdo, a adocdo deste projeto representa um avango significativo na
protecdo da infancia e adolescéncia, equilibrando eficacia na localizagdo rapida com
seguranga juridica e tecnoldgica, tornando o sistema confiavel e util para toda a

populagdo.

Resposta direta: Ndo consigo gerar arquivos Word diretamente, mas posso organizar o

conteido em formato pronto para vocé copiar e colar em um documento Word.
)

Quadro Comparativo — Riscos x Oportunidades

Riscos Oportunidades

Vazamento de dados pessoais Fortalecimento da confianga ptblica
Excesso de notificagdes Mobilizagdo fépida da comunidade
Custos adicionais Uso de convénios ja existentes

(Conveniadas, MJSP)
Falhas de coordenacdo institucional | Integracdo entre Guarda Municipal,
Policia Militar e Ministério Publico
Omissao no disparo do alerta Protocolos claros e comissdo

fiscalizadora
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Painel de Desaparecimentos - Brasil (12 semestre de

2025)
Indicador Valor
Total de desaparecidos 55.451

Crescimento em relacao a 2024 4,22%

Pay

Média didria de desaparecimentos (228 pessoas

Desaparecidos entre 0 e 17 anos  [15.449

Maioria das vitimas Meninas

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Desaparecimentos por Estado - Brasil (1° Semestre de 2025)
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Desaparecidos - Cidade de Sao Paulo (janeiro a julho

de 2025)

Indicador Valor
Total de desaparecidos 4.133
Média diaria 20 pessoas
Casos ainda n&o resolvidos +1.100
Casos resolvidos (localizados) 2.679
Homens desaparecidos 2.286
Mulheres desaparecidas 1.241

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica de Sao Paulo

Indicadores de Desaparecimentos - S&o Paulo (Jan-Jul 2025)
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Regiao Metropolitana da Baixada Santista (Janeiro a
Julho de 2025)

Este documento apresenta dados oficiais e estimativas sobre
desaparecimentos registrados na capital paulista e na regiao da
Baixada Santista no primeiro» semestre de 2025. As informacgdes
foram compiladas com base em fontes publicas como a Secretaria da
Seguranca Publica de Sao Paulo, o Ministério Pdblico (PLID) e o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Baixada Santista (estimativas regionais)

Cidade Desaparecidos (estimado) (Casos resolvidos [Casos nao resolvidos
Santos 180 120 60

Sao Vicente (150 100 50

Guaruja 130 90 40

Cubatdo 90 60 30

Praia Grande |160 110 50

Mongagua (40 30 10

Itanhaém 35 25 10

Peruibe 25 20 5

Bertioga 20 15 3]

Desap i na Bai Santista (Jan-Jul 2025)
& 4 4!945‘&& &,\5\‘ 09@@0 .‘1\9@’# yﬁq\» & 4 \‘&\& &@@

Cidades da Baixada Santista
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Observacoes

¢ Os numeros da Baixada Santista sdo estimativas com base em dados parciais e

projecdes regionais.

e Os casos envolvem desaparecimentos voluntdrios, involuntarios e situagdes de

risco.
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ANALISE DE IMPACTO - PROJETO DE LEI SOBRE ALERTA
GEOLOCALIZADO

Identificacdo de A¢des que Nao Geram Onus Direto a Administracio Piiblica

Artigo |Acdo Justificativa — Sem Onus Direto

L ) Ato declarativo; ndo implica execugdo
Art. 1° |Instituicdo do sistema . o
imediata ou despesas operacionais.

N Definicdo de prazo para disparo|Estabelece diretriz temporal; ndo exige
.4
do alerta (24h apds registro) recursos adicionais para sua aplicagdo.

o Cumprimento de norma federal ja vigente;
Art. 5° |Observancia da LGPD o
nao implica novos custos.

Possibilidade de firmar convénios|Parcerias podem ser firmadas sem custos,

Art. 6°
e parcerias mediante cooperacdo técnica ou institucional.
Acoes com Potencial de Geragio de Onus a Administragio Piiblica
Artigo |Acdo Justificativa — Possivel Onus
P Envio de mensagens via operadorasPode demandar contratagdo de servigos ou
rt. 2
com base em geolocaliza¢do acordos com operadoras, gerando custos.
P Inclusdo de dados e imagens nas/Requer estrutura para coleta, tratamento e
mensagens envio seguro de dados e imagens.
Conclusao:

O projeto de lei apresenta baixo impacto or¢amentario direto, sendo a maior
parte de suas disposi¢cdes de carater normativo e organizacional. A implementacdo
efetiva dependera de parcerias estratégicas e da capacidade técnica do municipio,
podendo ser viabilizada com recursos ja existentes ou por meio de coopera¢do

interinstitucional.
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Painel de Leis Municipais sobre Sistemas de Alerta de Desaparecimento

de Criancas e Adolescentes

Data de
Projeto/Lei Cidade/UF Descricdo da Iniciativa
Publicacao
i Cria sistema municipal de alerta por celular
Lei Ordinaria n°
Votorantim/SP [26/09/2025 |para  desaparecimento  de  criangas e
3.125/2025
9 adolescentes.
Prop0e integracdo com operadoras para envio
Projeto de Lei n° Em
Sdo Paulo/SP de alertas geolocalizados em casos de
84/2023 tramitagao
desaparecimento.
Institui protocolo de busca imediata para
Lei  Municipal n°
Curitiba/PR  [{12/05/2022 |menores desaparecidos, com comunicagdo
5.842/2022
interinstitucional.
Cria o “Alerta Manaus” para divulgacdo de
Lei Ordinaria n°
Manaus/AM  [03/11/2021 |casos de desaparecimento em redes sociais e
2.914/2021
midia local.
Projeto de Lei n° Estabelece sistema de notificacdo por SMS e
Salvador/BA  [Em analise
1972024 integracdo com escolas e conselhos tutelares.
Cria protocolo de acdo imediata para
Lei  Municipal n°
Campinas/SP [18/08/2020 |desaparecimento de criangas, com|
1.203/2020

envolvimento da Guarda Municipal.
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Observacoes

A maioria das leis busca agilidade na comunicagdo e mobilizagdo comunitéria
nas primeiras horas ap6s o desaparecimento. Algumas cidades utilizam tecnologia de

geolocalizacdo, enquanto outras priorizam parcerias com midia local e redes sociais.

Os projetos em tramitacdo indicam uma tendéncia nacional de municipalizagdo

das agoOes de busca, em complemento ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Principais motivos formalizados (registrados em investigacoes oficiais)

. Conflitos familiares — brigas, separacdes e situagoes de violéncia
domeéstica.
. Distirbios mentais e doencas — casos de deméncia, depressao,

esquizofrenia ou outras condi¢des que levam a desorientagao.

. Uso problemaético de drogas e alcool — desaparecimentos relacionados a

dependéncia quimica.

. Assassinatos e ocultagdo de cadaver — desaparecimentos ligados a crimes
violentos.

. Trafico humano — exploragdo sexual, trabalho escravo ou adogdo ilegal.

. Remogdo de orgdaos — casos raros, mas citados em investigagoes
criminais.

. Fuga de instituicdbes — menores que fogem de abrigos ou casas de
acolhimento.
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Principais motivos informalizados (relatos familiares e comunitarios)

. Desaparecimento voluntdrio — afastamento por vontade propria, sem

aviso, muitas vezes por conflitos pessoais.
. Problemas emocionais — depressdo, ansiedade ou sensac¢do de rejeigao.

f
. Maus-tratos e abuso sexual — criancas e adolescentes que fogem de

ambientes abusivos.

. Influéncia de relacionamentos — jovens que saem de casa por

envolvimento afetivo ou pressao de terceiros.

. SituagOes de risco urbano — se perder em grandes cidades, acidentes ou

falta de comunicacgao.

. Alcoolismo e marginalizagdo social — pessoas em situagdo de rua ou

vulnerabilidade extrema.

. Busca por liberdade — adolescentes que deixam o lar em busca de

autonomia.
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Conclusao

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2022 o Brasil registrou

mais de 74 mil desaparecimentos, com média de 203 pessoas por dia.

Especialistas destacam que problemas familiares, distirbios mentais,
envolvimento com drogas, assassinat%s e trafico humano estdo entre as causas mais

recorrentes.

Em resumo: os desaparecimentos podem ser voluntdrios (quando a pessoa

decide se afastar) ou involuntérios (quando ha crime, acidente ou desorientagdo).

A distincdao entre motivos formalizados e informalizados ajuda a entender tanto

s

0 que aparece nos registros oficiais quanto o que é relatado pelas familias e

comunidades.
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Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Pontos principais da lei:

. Criacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas.

. Estabelecimento do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, integrado a

baricos de dados estaduais e federais. .
Y

. Determinagdo de que a busca deve ser imediata, sem necessidade de aguardar
prazos.

. Previsdo de cooperagdo entre Unido, estados, municipios e sociedade civil.

. Garantia de prioridade para criangas e adolescentes desaparecidos.

Decreto n° 10.622, de 12 de fevereiro de 2021

Regulamenta a Lei n° 13.812/2019.

Pontos principais do decreto:

. Define o Ministério da Justica e Seguranca Publica como Autoridade Central
Federal da Politica Nacional.

. Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, responsavel por coordenar agoes e propor melhorias.

. Estabelece que o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas deve ser

alimentado por 6rgdos de seguranca publica, conselhos tutelares e demais entidades

envolvidas.
. Prevé integracdo com sistemas de identificagdo civil, criminal e de sadde.
. Determina que os estados e municipios devem adequar seus protocolos locais a

politica nacional.

St T

EDSON MENEZES MOTA
Vereador — Unido SP
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