Prefeitura Municipal de Cubatao

PROJETO DE LEI

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
DESESTATIZACAO DE CUBATAO - PMDC,
DISPOE SOBRE SUAS DIRETRIZES,
MECANISMOS, ESTRUTURA DE
GOVERNANCA, REVOGA A LEI ORDINARIA N°
3.400, DE 21 DE JULHO DE 2010, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cubatdo, o Plano Municipal de
Desestatizacdo - PMDC, com o objetivo de promover, coordenar, regular e supervisionar
a execucio de medidas de desestatizacdo de bens e servicos publicos, por meio da
celebracdo de contratos de concessao comum, concessao patrocinada, concessao
administrativa, permissdo, autorizacio, alienacao de ativos, parcerias com o setor
privado ou quaisquer outros instrumentos admitidos na legislagao vigente.

Art. 2° Sao principios do PMDC:

| - eficiéncia e economicidade na gestdo dos bens e servigos publicos;

Il - sustentabilidade econémica, financeira, social e ambiental dos projetos;
Il - transparéncia e publicidade dos atos administrativos;

IV - ampla concorréncia e igualdade de condices entre os interessados;

V - reparticdo objetiva de riscos;

VI - respeito aos direitos dos usuarios dos servicos publicos;

VIl - valorizacio da governanga, da integridade e da inovacao nos projetos.

Art. 3° Sao objetivos do PMDC:

| - melhorar a qualidade da prestacao de servicos publicos;

Il - ampliar os investimentos em infraestrutura e em areas prioritarias;

Il - promover a eficiéncia da maquina publica;

IV - atrair investimentos privados e fomentar o desenvolvimento local;

V - racionalizar a atuacdo do Municipio, focando em funcoes indelegaveis.

Art. 4° O PMDC poderd abranger, entre outras, as seguintes modalidades de

desestatizacao:
| - concessio comum, patrocinada ou administrativa;

Il - permissao e autorizacao de servicos publicos;
Il - parcerias publico-privadas;
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IV - subconcessao, arrendamento e cessao de uso de bens publicos;

V - alienacdo total ou parcial de participagao societaria;

VI - extin¢do, transformacao ou reestruturacdo de entidades da administragao indireta;
VIl - celebracdo de contratos de gestdo, colaboracdo, fomento ou outros com
organizacgoes do terceiro setor;

VIII - outras formas legalmente admitidas.

Art. 5° As desestatizacdes integrantes do PMDC observarao, no que couber, a legislagao
federal aplicavel, em especial:

| - a Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Ill - a Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016;

IV - a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

V - a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

VI - demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Art. 6° As propostas de desestatizacdo deverao ser previamente avaliadas quanto:

| - 3 viabilidade técnica, econdmica, ambiental e juridica;

Il - 3 compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;

Il - ao impacto orcamentario-financeiro;

IV - & necessidade de audiéncia e consulta pablicas, conforme o caso;

V - a obtencao de autorizacio legislativa especifica quando exigida.

Art. 7° Fica criado o Conselho Gestor do PMDC, composto por 05 (cinco) membros
indicados pelo Poder Executivo, mediante Decreto regulamentador, com atribuicdes de:
| - propor e aprovar projetos de desestatizacéo;

Il - deliberar sobre as diretrizes do PMDC;

Il - aprovar editais, contratos e alteracdes relevantes;

IV - monitorar a execugao dos projetos;

V - elaborar anualmente o Plano de A¢des do PMDC;

VI - exercer outras atribui¢oes pertinentes.

Art. 8° O Conselho Gestor se reunird ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que convocado, deliberando por maioria simples dos
votos, cabendo ao Presidente o voto de qualidade em caso de empate.

Art. 9° Fica criado o Conselho Fiscal do Plano Municipal de Desestatizacao - PMDC,
6rgio de natureza consultiva e fiscalizatéria, para acompanhar, fiscalizar e emitir
pareceres sobre a execucdo financeira, patrimonial e contratual dos projetos.
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Art. 10. O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros efetivos, indicados

indicados pelo Poder Executivo, mediante Decreto regulamentador, com atribuicées de:
- acompanhar execucio financeira;

Il - analisar relatérios;

Il - emitir pareceres sobre regularidade econémico-financeira;

IV - sugerir medidas corretivas;

V - comunicar indicios de irregularidades;

VI - acompanhar fundos garantidores e outros instrumentos;

VIl - elaborar relatério anual e

VIII - exercer outras atribuicoes.

Art. 11. O Conselho Fiscal se reunird ordinariamente a cada trimestre e
extraordinariamente quando necessério, deliberando por maioria simples.

Art. 12. Os 6rgaos da Administracio Direta e Indireta deverdo encaminhar seus projetos
ao Conselho Gestor para anilise e priorizacdo, com vistas a inclusdo no PMDC.

Art. 13. O Municipio podera instituir fundos garantidores, sociedades de propésito
especifico ou outros instrumentos necessarios a viabilizagdo dos projetos, respeitada a
legislacao aplicavel.

Art. 14. Os contratos de desestatizacio poderao prever:
| - remuneracao variavel atrelada a desempenho;

Il - mecanismos de arbitragem e mediacio;

Il - clausulas de equilibrio econdmico-financeiro;

IV - reversao dos bens publicos, quando for o caso.

Art. 15. A Administragao Pablica Municipal podera receber propostas de Manifestacao
de Interesse Privado - MIP de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em colaborar com
a estruturacdo de projetos de desestatizacdo, inclusive concessdes comuns, PPPs e
alienacdes de ativos.

§ 1° A proposta de MIP devera conter, no minimo:

| - identificacdo e qualificacdo do interessado:

Il - descricao do empreendimento proposto;

Il - justificativas técnicas, juridicas, econémicas, sociais e ambientais;

IV - estimativas preliminares de custo, receita e investimentos;

V - cronograma e condigdes técnicas para realizacio dos estudos;
VI - declaracao de cessao gratuita dos direitos dos estudos & Administracio Publica, em

caso de aproveitamento.
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§ 2° A proposta sera dirigida ao 6rgao competente da Administracdo Publica Municipal
e devera ser analisada no prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
conforme critérios técnicos e conveniéncia administrativa.

§ 3° A Administracio podera:

| - acolher a proposta e instaurar o correspondente Procedimento de Manifestacdo de
Interesse - PMI, abrindo prazo para que outros interessados apresentem estudos
concorrentes;

Il - indeferir a proposta, mediante justificativa fundamentada.

§ 4° Os custos da concepgao e elaboracio dos estudos apresentados em MIP serio
integralmente suportados pelos proponentes, sem qualquer 6nus ao Municipio.

§ 5° A proposta de MIP nio gera, por si so, direito de preferéncia ou exclusividade na
futura contratacao, salvo se expressamente previsto em edital préprio.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos administrativos para
recebimento, andlise e tramitacio das MIPs, podendo inclusive estabelecer modelo
padrao de requerimento, conforme exemplo do Municipio de S3o Paulo.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto, no que couber.
Art. 17. Fica revogada a Lei Ordinaria n° 3.400, de 21 de julho de 2010.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 04 DE JULHO DE 2025.

“492° da Fundacio do Povoado
76° da Emancipacao".

Prefeito Munigipal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Senhores Vereadores,

Encaminhamos a elevada apreciacdo desta Casa de Leis o
presente Projeto de Lei que “INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE DESESTATIZAGCAO DE
CUBATAO - PMDC, DISPOE SOBRE SUAS DIRETRIZES, MECANISMOS, ESTRUTURA DE
GOVERNANCA, REVOGA A LEI ORDINARIA N° 3.400, DE 21 DE JULHO DE 2010, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposta legislativa visa modernizar o marco juridico
do Municipio de Cubatio no tocante as politicas de desestatizacao, reposicionando o
papel do Poder Pablico Municipal como agente indutor do desenvolvimento econémico,
social e sustentavel, com foco na eficiéncia da gestao publica e na qualidade dos servigos
prestados a populacio.

Inspirado na Lei n° 16.703/2017, do Municipio de Sao Paulo, e
alinhado as melhores praticas adotadas em ambito nacional, o PMDC adota uma
abordagem abrangente e atualizada, incorporando diversos instrumentos de
desestatizacdo, tais como concessdes comuns, permissdes, autorizacbes, parcerias
publico-privadas (PPP), alienacdo de ativos, arrendamentos, gestdo compartilhada,
entre outros meios juridicamente admitidos.

A proposta supera o modelo limitado da Lei n° 3.400/2010, que
tratava exclusivamente das PPPs, passando a prever um arcabouco normativo capaz de
atender as necessidades dindmicas do Municipio, oferecendo flexibilidade, seguranca
juridica e atratividade ao setor privado, sempre resguardando o interesse publico.

Destaca-se, como inovacdo relevante, a previsao da
Manifestacao de Interesse Privado (MIP), instrumento que permite que cidad3os,
empresas ou entidades privadas apresentem propostas de projetos, estudos,
levantamentos e analises, que poderio subsidiar futuras modelagens de desestatizac3o,
concessoes ou parcerias. Esse mecanismo fomenta a participacao da sociedade civil na

formulacao de politicas publicas, estimula a inovacao e otimiza recursos publicos, uma
Vvez que os custos dos estudos sado integralmente arcados pelos interessados.
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Adicionalmente, o Projeto de Lei estrutura de forma robusta os
pilares da governanca, criando dois 6rgaos colegiados de controle e gestao: o Conselho
Gestor do PMDC, responsavel pela deliberacio, formulacdo de diretrizes, aprovacao de
projetos, minutas contratuais e acompanhamento dos processos; e o Conselho Fiscal do
PMDC, 6rgio de carater fiscalizador, incumbido de acompanhar a execucao financeira,
patrimonial e contratual dos projetos, garantindo rigor no controle dos recursos
publicos e na transparéncia dos atos administrativos.

O projeto também se harmoniza com os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e impessoalidade,
além de observar os preceitos das principais legislagdes federais aplicaveis, tais como a
Lei n° 8.987/1995 (Lei das Concessdes), a Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs), a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) e, quando aplicavel, a Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais).

E importante ressaltar que a adocdo de um plano estruturado de
desestatizacio n3o significa a abdicacdo do Poder Publico de suas responsabilidades,
mas sim a redefinicdo estratégica de seu papel, concentrando-se nas funcoes tipicas de
Estado, como formulacdo de politicas publicas, regulacao, fiscalizacao e promocao do
bem-estar social.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia,
solicitamos seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54

da Lei Organica Municipal.

Cubatio, 04 de julho de 2025.

CE SILVA NASCI
Prefeito
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Oficio n°® 115/2025/SEJUR
Processo Administrativo n® 557/2025

Cubatéo, 04 de julho de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

Cubatao - SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar para
apreciacao dessa Edilidade, Projeto de Lei que “INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
DESESTATIZACAO DE CUBATAO - PMDC, DISPOE SOBRE SUAS DIRETRIZES,
MECANISMOS, ESTRUTURA DE GOVERNANCA, REVOGA A LEI ORDINARIA N° 3.400, DE
21 DE JULHO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva
Mensagem Explicativa.

Prefeito Muhnicipal
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