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T

PROJETO DE LEI

ALTERA, NO AMBITO DA
POLITICA HABITACIONAL DO

MUNICIPIO, O AUXILIO PARA

FRENTE DE OBRAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta lei altera, no ambito da Politica Habitacional do municipio, o Auxilio para
Frente de Obras destinado aos moradores cuja benfeitoria esteja impedindo o inicio ou
a continuidade de obra, conforme relatério de engenharia, em area alvo de programa
habitacional executado pelo municipio diretamente ou através de parceria com o
Governo Estadual e/ou Federal

Art. 2° Farao jus ao auxilio Frente de Obras:

| - as familias e/ou individuos s6, titulares de Cadastro Socioeconémico da Secretaria

Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que residem no perimetro da execugao
das obras;

Il - as familias e/ou individuos s0, titulares de Cadastro Socioecondmico da Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que na data do relatério de engenharia
da obra tiveram que se ausentar do perimetro da obra, por motivos relevantes

devidamente justificados e comprovados, tais como: violéncia doméstica, tratamento de

salude, ameaga a vida e/ou integridade fisica; e

Il - as familias e/ou individuos s6 que, embora ndao constem como titulares na data da
remogdo, comprovadamente residiam em benfeitoria identificadas no Cadastro

Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano e que

encontram-se no perimetro da execugao das obras.
Paragrafo unico. No caso previsto no inciso Ill do presente artigo somente poderao

receber o beneficio aqueles que apresentarem instrumento de compra e venda
realizada em cartério de notas ou com reconhecimento por semelhanga da assinatura
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por tabelido em data anterior ao parecer técnico de engenharia para a remog¢ao da
benfeitoria.

Art. 3° Nao fardo jus ao auxilio Frente de Obras:

I - as familias e/ou individuos s6 que constem como titulares no Cadastro
Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, mas

que tenham alugado, vendido, cedido ou de qualquer forma alienado sua benfeitoria, no
perimetro da execugéao das obras;

Il - as familias e/ou individuos s6, residentes em benfeitorias identificadas no Cadastro
Socioecondmico da Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano como
vazias, abandonadas e/ou em construgao, no perimetro da execugao das obras

lll - as familias e/ou individuos sé, residentes em benfeitorias cadastradas e que
efetuaram subdivisées e/ou desdobro apéds o cadastramento da Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano no perimetro da execugao das obras.

IV - as familias e/ou individuos sé, ndo cadastradas junto a Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano, que sejam locatarios, cessionarios ou comodatarios
de benfeitoria no perimetro da execugao das obras

V — as familias e/ou individuos s, que residem em benfeitorias nao identificadas e/ou
construidas apos o Cadastro Socioeconémico da Secretaria Municipal de Obras e
Desenvolvimento Urbano.

Paragrafo (nico. As familias e/ou individuos s6, cadastradas junto a Secretaria
Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano, que tenham incidido nas hipéteses
previstas no inciso | deste artigo, terdo seus cadastros excluidos para qualquer
programa habitacional do Municipio, vigentes ou que venham a ser implementados.

Art. 4° O valor do auxilio mencionado no art. 1° desta Lei sera de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme regulamentacgao a ser efetuada por Decreto a ser pago
em peclnia e em parcela Unica, ndo contributiva, sem carater indenizatério diretamente

a familia beneficiaria por meio de depdsito realizado em conta especifica.
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Art. 5° Com a adesdo ao Auxilio para Frente de Obras instituido no art. 1° desta Lei, a
familia beneficiaria renuncia automaticamente ao atendimento habitacional definitivo em
qualquer Projeto Habitacional do municipio, presente ou futuro.

Paragrafo Unico. O presente beneficio serd concedido em carater nico, sendo
vedado o seu pagamento ao titular ou outros membros do mesmo nucleo familiar que ja
tenham sido contemplados anteriormente.

Art. 6° O Auxilio para Frente de Obras sera concedido no limite de atendimento
estabelecido conforme disponibilidade financeira, observada a dotagdao orgamentaria e
0s recursos previamente destinados para esse fim.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario

Art. 8° O atendimento prescrito nesta Lei ndo exclui o atendimento previsto as demais
politicas publicas, notadamente de Assisténcia Social, previsto no ordenamento de
todos os Entes da Federacgao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposigées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 02 DE OUTUBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado
76° da Emancipacao".

- Centro - Cubatdo/SP - cep: 1]510-900|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO

IMPACTO-ORGAMENTARIO
“Auxilio para Frente de Obras CAIC/DOM PEDRQ’”
4 —
1 ' 2 3 Aumentosobr
e o acréscimo
Especificagao Valor Acréscimo (3/2A)
de despesa
A -Receita Liquida N
Prevista para 2025 1.632.738.160,00
Eo'zDseSpesa previstapara | ¢ 550.000,00 6.250.000,00 0,383%
C - Despesa prevista para
D — Despesa prevista para
2027, em relagdo a 2026 5.500.000,00 -300.000,00 -0,018%

Tomando-se por base os valores apresentados as fls.198 a 200 do
Processo 13755/2021, ofertado pela Sra. Secretaria Municipal de Habitacao,
demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em relagdo ao Orgamento
para 2025.

Cubatao, 21 de Agosto de 2025.

v W g
Camila Feitosa dos Santos Neves
Departamento de Orgamento - Diretora
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Processo n° 13755/2021

Assunto: Estudo para instituicdo do Auxilio para Frente de Obras no ambito da
Politica Habitacional do Municipio de Cubatio.

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

1 Introducao

Este estudo tem por objetivo analisar o impacto financeiro decorrente da
aprovacao do Projeto de Lei que propde:

e A instituicao do Auxilio para Frente de Obras no ambito da Politica Habitacional do
Municipio de Cubatao, destinado aos moradores cuja benfeitoria esteja impedindo
0 inicio ou a continuidade de obra.

e O fornecimento do auxilio consiste na importancia de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a ser pago em pecunia e em parcela unica.

Para fins de calculo do impacto financeiro, foram considerados os dados apresentados
nas folhas 198 a 200 do processo n° 13755/2021.

2. Premissas para o Calculo do Impacto

e Valor maximo do auxilio: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por familia
e Faixas de valores:

o R$ 50.000,00 — familias cadastradas e residentes

o R$ 20.000,00 — familias nao cadastradas com dependentes

o R$ 15.000,00 — casais sem filhos, ndo cadastrados

o R$ 10.000,00 — pessoas sozinhas, nao cadastradas
e Pagamento em parcela Unica

Tabela 1 — Estimativa de Atendimento
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Familias Nao
Ana Familias Cadastradas Casgis sem Pes_soas Tota'l _de
Cadastradas com Filhos Sozinhas Familias
Dependentes
2025 50 50 50 200 350
2026 50 60 40 150 300
2027 50 70 40 100 250

Tabela 2 — Proje¢ao de Custo Total

Estrutura Familiar

(Faixa de valor) 2025 2026 2027
Cadastradas
(R$ 50 mil) R$ 2.500.000,00 | R$ 2.500.000,00| R$ 2.500.000,00

Nao cadastradas,
com dependentes | R$ 1.000.000,00 | R$ 1.200.000,00 | R$ 1.400.000,00
(R$ 20 mil)

Casais sem filhos,
ndo cadastrados | R$ 750.000,00| R$ 600.000,00| R$ 600.000,00
(R$ 15 mil)

Unipessoal, nao
cadastrada R$ 2.000.000,00| R$ 1.500.000,00 | R$ 1.000.000,00
(R$ 10 mil)

Total Estimado | R$ 6.250.000,00 | R$ 5.800.000,00 | R$ 5.500.000,00

Exemplo de calculo:

Valor previsto para o atendimento de 50 familias cadastradas (faixa de R$ 50 mil)
a ser realizado no ano de 2025:

50 x R$ 50.000 = R$ 2.500.000,00

Custo total para 2025:

SECRETARIA DE FINANC.AS
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Para o calculo do custo em 2025, considerou-se a quantidade estimada de
familias em cada grupo de estrutura familiar (tabela 2) e multiplicou-se pela respectiva
faixa de valores referente a cada grupo, obtendo-se uma expectativa de custo total de
R$ 6.250.000,00 (seis milhdes duzentos e cinquenta mil reais) para beneficiar o total de
350 (trezentas e cinquenta) familias no ano.

Custo total para 2026:

Para o calculo, tal como feito em 2025, o custo total previsto para 2026 alcanca a
quantia de R$ 5.800.000,00 (cinco milhées oitocentos mil reais) para beneficiar 300
(trezentas) familias no ano.

Custo total para 2027:

Seguindo a mesma forma de calculo dos dois anos anteriores, para o exercicio de
2027 espera-se um custo total de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais)
para o atendimento de 250 (duzentas e cinquenta) familias no ano.

Tabela 3 — Despesa

ANO 1 ANO 2 ANO 3
(2025) (2026) (2027)

DESCRIGAO

Despesa anual (R$) 6.250.000,00 5.800.000,00 5.500.000,00
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Tabela 4 — Receita Orgamentaria Esperada

Impacto Financeiro para os Préximos Exercicios (LRF, Art. 16 e 17)

Item Valor (R$) Observagido
Receita Orgcamentaria de
2025 1.632.738.160,00
Calculo: Ativo Financeiro R$
PR 4 876.321.269,91 - Passivo Financeiro R$
(+) Superavit Financeiro 429.120.716,60 447.200.553.31. Fonte: Balango

Patrimonial Isolado do Exercicio de 2024.

2025

(=) Receita Prevista para

2.061.858.876,60

Calculo: Receita Or¢gamentaria +
Superavit Financeiro.

Tabela 5 — Impacto financeiro

% de Impacto

(Ano 2026 - Tabela 3)

Item Valor (R$) Eihancelro Observacao
Receita Prevista para Calculo: Receita Orcamentaria +
2025 B 001 5680000 Superavit Financeiro.
Impacto Anual : .
Estimado da Despesa 6.250.000,00 0,303% | caotlo: An 2020 (Taneia 3)/
(Ano 2025 - Tabela 3) P
Impacto Anual Ano 2026 (Tabela 3) (-) Impacto
Estimado da Despesa 0,00 0,000% | Ano 2025 / Receita Prevista para

2025

el g GO
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Impacto Anual Ano 2027 (Tabela 3) (-) Impacto
Estimado da Despesa 5.500.000,00 0,000% | Ano 2025 (-) Impacto Ano 2026 /
(Ano 2027 - Tabela 3) Receita Prevista para 2025

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstragdo do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

e Impacto para 2025 (ano que se iniciara o pagamento):

No ano inicial dos pagamentos, a previsdo contempla o auxilio para Frente de
Obras, com impacto financeiro de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta
mil reais).

e Impacto para 2026:

Ja no ano de 2026, o valor previsto dos pagamentos € de R$ 5.800.000,00 (cinco
milhdes e oitocentos reais), valor este inferior ao ano de 2025 (conforme tabela 3),
portanto nao gera impacto financeiro do ano.

e Impacto para 2027:

Da mesma forma, em 2027 o valor previsto € de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes
e quinhentos reais), sendo também inferior em relagédo ao ano de 2026 (conforme
tabela 3), portanto ndo gera impacto financeiro do ano.

4. Conclusao

O impacto financeiro apurado para 2025 com a aprovacéo do Projeto de Lei,
considerando o pagamento do “Auxilio Frente de Obras” destinado aos moradores cuja
benfeitoria esteja impedindo o inicio ou a continuidade de obra, conforme informagées
apresentadas a folha n°® 200 do P.A. n® 13.755/2021, que alcanga a quantia de R$
6.250.000,00 (seis milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), o que representa 0,303%
da receita prevista para 2025, conforme apuragdo demonstrada & tabela 5 (impacto
financeiro). Ja para o ano de 2026, a despesa € de R$ 5.800.000,00 (cinco milhdes e
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oitocentos reais), o que representa que nao havera impacto financeiro, ja que no ano
de 2025 a previsado € superior a 2026 e este valor ja esta previsto para o ano seguinte,
portanto ndo ha impacto financeiro. Para o ano de 2027, o mesmo entendimento se
repete, ja que a despesa prevista é de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos

reais), inferior a 2026, nao gera impacto financeiro.

Por fim, cabe também mencionar que é possivel oferecer 350 auxilios em 2025,
300 auxilios em 2026 e 250 auxilios em 2027, considerando a faixa de valor por estrutura

familiar, pago em parcela unica.

Cubatao, 1° de setembro de 2025.

L/ﬂdﬂm %{/{,QW/;

AMANDA DE SOUSA BARRETO MONE’ZI

& / /
Divisao Contabil //

1/

/

SECRETARIA DE FINANCAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO NOS TERMOS DO ART. 16 E 17, §§ 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento,
SIMONE CARVALHO DE SANTANA, Secretaria Municipal de Finangas-Substituta e
ANDREA MARIA DE CASTRO, Secretaria Municipal de Habitagdo, em atengéo aos
dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS DEVIDOS FINS e
na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente do Projeto de
Lei, que “ALTERA O AUXILIO PARA A FRENTE DE OBRAS NO AMBITO DA
POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que os recursos para seu custeio estdo previstos no orgamento,
bem assim que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do artigo
16, inciso |l, da Lei Complementar n°® 101/2000.
Nestes termos, e por ser expressdo da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais.

30,02 de outubro de 2025.

» f— gt~ / — ) . .
w%g JOSE FRAGA
Secretarig’Municipal de Planejamento

ONE CARVALHO DE SANTANA
Secretaria Municipal de Finangas - Substituta

%@- Bl&@Xm
ANDREA MARIA\DE CASTRO

Secretaria Municipal de Habitagao



Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA O AUXILIO PARA A FRENTE DE OBRAS
NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto visa a ampliagao e alteragao do auxilio existente no
ambito da politica de habitagdo do municipio de Cubatdo e reveste-se de suma
importancia estratégica e social para o avango das politicas publicas de
desenvolvimento urbano e habitacional em nossa cidade.

A propositura visa criar um mecanismo juridico e administrativo capaz
de solucionar um dos maiores entraves para a execugao de obras de infraestrutura e
programas habitacionais: a necessidade de desocupacao de areas por familias que,
embora em situagdo de vulnerabilidade, impedem o inicio ou a continuidade de
intervengdes de interesse coletivo.

A matéria encontra amparo em diversos preceitos do ordenamento
juridico patrio, a comegar pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a moradia
como um direito social (Art. 6°) e confere ao Municipio a competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagado do solo urbano (Art. 30, VIIl), bem como executar a
politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei (Art. 182).

Nesse sentido, a proposigao esta em plena consonancia com a Lei
Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo e estabelece diretrizes para a politica urbana.

O Estatuto preconiza a gestdo democratica, a cooperagédo entre os

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURID
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entes federativos e a busca pela regularizagdo fundiaria e urbanistica como
instrumentos para garantir o direito a cidades sustentaveis.

O Auxilio para a Frente de Obras se apresenta como uma ferramenta
pragmatica para viabilizar tais objetivos, oferecendo uma solugdo célere e que mitiga
conflitos sociais, em alternativa a longos e desgastantes processos de reintegracao de
posse.

E fundamental destacar a natureza juridica do beneficio proposto. Nao
se trata de uma indenizagao por benfeitorias, mas de um auxilio de carater social e nao
contributivo.

Tal concepgdo alinha-se ao entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), expresso na Sumula 619, que dispde: “a ocupagéo indevida
de bem publico configura mera detengdo, de natureza precaria, insuscetivel de
retengdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias”. Assim, o Projeto de Lei
reconhece a realidade social dos ocupantes sem, contudo, criar um direito a
indenizagao, tratando a questdo sob a ética da assisténcia e da viabilizagao da politica
publica.

O Projeto de Lei estabelece critérios claros e objetivos para a
concessdo do auxilio, garantindo isonomia e transparéncia. Sao elegiveis as familias
devidamente cadastradas no Diagnéstico Socioeconémico da Secretaria Municipal de
Obras e Desenvolvimento Urbano.

A norma também define, de forma precisa, os critérios de
inelegibilidade, coibindo fraudes e o enriquecimento ilicito, como nos casos de venda ou
cessado da benfeitoria, ou de ocupacao posterior ao levantamento técnico.

Um ponto central da proposta € a contrapartida exigida do beneficiario:
ao aderir ao auxilio financeiro, a familia renuncia ao atendimento habitacional definitivo
em outros projetos do municipio.

Esta medida é crucial para a gestado eficiente dos recursos publicos.

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS
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Ela oferece ao cidaddo capital para que busque uma solugdo habitacional de forma
auténoma e, ao mesmo tempo, permite que o Municipio direcione suas unidades
habitacionais para outras familias em situagao de vulnerabilidade, otimizando a fila da
politica habitacional e evitando o duplo atendimento.

Ademais, a propositura demonstra responsabilidade fiscal ao
condicionar a concessao do beneficio a existéncia de dotagdo orgamentaria propria e
disponibilidade financeira, em alinhamento com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Em obediéncia ao disposto no artigo 16 da LRF, elaboramos a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio atual e nos dois
subsequentes.

Conforme se constata pelo documento anexo, temos uma estimativa
de desembolso de R$ 17.500.000,00 (dezessete milhdes) no exercicio de 2025, ano
que de fato iniciaremos com a alteragao, e de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) no
exercicio de 2026 e de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes) no exercicio de 2027.

Ressaltamos que o auxilio frente de obras sera pago numa unica
parcela e esclarecemos ainda que esse beneficio sera para atender os casos
excepcionais de remogao para os projetos habitacionais do municipio de Cubatao.

Em suma, o Auxilio para a Frente de Obras € um instrumento de
politica urbana moderno, justo e eficiente.

Ele compatibiliza o interesse publico na execugao de obras essenciais
com a protegao social de familias em situagédo de vulnerabilidade, promove a celeridade
administrativa, otimiza a aplicacdo de recursos publicos e fortalece a Politica
Habitacional de Cubatao.

Desta forma, a alteragdo do Programa Auxilio Frente de Obras ira
gerar o seguinte aumento de despesas:
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Prefeitura Municipal de Cubatao

® Exercicio de 2025 (ano que se iniciara o pagamento) — R$
17.500.000,00 (dezessete milhdes)

° Exercicio de 2026 - R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes)

® Exercicio de 2027 - R$ 12.000.000,00 (doze milhdes)

Assim, tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia, solicitamos
seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei
Orgéanica Municipal.

Cubatao, 02 de outubro de 2025.

CE SILVA NAS
refeito Municigal

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Oficio n® 173/2025/SEJUR
Processo Administrativo n® 13.755/2021

Cubatéo, 02 de outubro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA ;MARA MUNIC D
Presidente da Camara Municipal s VIUNCIPAL DE CU 'B'\’A’J 3

Cubatéo — SP. é RLCCB!DO
 ASA4yms. 0Rpe 3O X DEQ_

¥

Senhor Presidente, : PRCTOCOL

Encaminhamos a apreciagao dessa Egregia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA O AUXiLIO PARA A FRENTE DE
OBRAS NO AMBITO DA POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos
protestos de elevada estima e aprego.

CES
refeito Munici

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
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