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Prefeitura Municipal de Cubatao

PROCESSO 3.513/2024
SEJUR/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA AS COMPETENCIA
DE FISCALIZACAO DE POSTURAS E
DO ORDENAMENTO URBANO
MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS

MUNICIPAIS _ E INSTITUI
GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO
DAS ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica acrescida a competéncia aos Guardas Civis Municipais de Cubatéo,
quanto a fiscalizagdo de Posturas e do ordenamento urbano municipal em
consonancia com a Lei Federal n® 13.022, de 08 de Agosto de 2014.

Art. 2° Fica instituida gratificagdo de desempenho de fiscalizagao, devida a
guardas civis municipais designados para atuar na fiscalizagdo do cumprimento
a legislacéao pertinente as Posturas Municipais, notadamente:

| - Descarte irregular de residuos de qualquer natureza nos rios, mangues,
passeios, pragas, jardins, logradouros e areas publicas do municipio;

Il - Comércio irregular por ambulantes;

lll - Fiscalizagao de bancas de jornais;

IV - Fiscalizagao de feiras livres;

V - Publicidade em vias e logradouros publicos ou em locais que, embora de
propriedade particular, sejam visiveis ou audiveis de logradouros publicos;

VI - Ocupacdes irregulares do solo;

VIl - Obstrugéo do passeio publico;

VIII - Fiscalizagdo por meio de drones ou outros meios possiveis em terrenos
baldios particulares, a fim de coibir focos de dengue, o crescimento desordenado
de vegetagao, e outras infragdes de posturas;

IX - Combate ao uso e comercio de cerol;

X - Fiscalizagao de alvaras em locais de comércio, prestagao de servigos, e
templos religiosos;

Xl - Fiscalizag&o da perturbagéo do sossego;
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XII - Fiscalizagéo da obrigatoriedade do uso de focinheira em caes de grande
porte, conforme lei municipal.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, também seréo consideradas posturas
municipais as dispostas no Codigo de Posturas do Municipio e nas demais leis
municipais que versem sobre a matéria.

Art. 3° A gratificagéo instituida por esta Lei Complementar sera de R$1,00 (um
real) para cada ponto, conforme o Anexo Unico desta Lei Complementar, sendo
o valor reajustado na mesma data e proporgdo em que forem revistos os
vencimentos dos servidores publicos municipais.

§1° Os integrantes da carreira de Guarda civil Municipal que n&do estiver
exercendo as atividades das funcdes de carreira perderdo o direito ao
recebimento mensal da gratificagdo de desempenho mensal quando:

| — Estiverem afastados em razéo de licenga-prémio ou férias;

Il - Encontrarem-se respondendo a qualquer procedimento administrativo que
lhes impecam de exercer atividades operacionais externas de protecao
municipal preventiva;

Il - Estiverem participando de curso por periodo superior a trinta dias;

IV — Estiverem desempenhando atividades de outras unidades do Municipio, ou
seja, nao estejam desempenhando as atividades inerentes a funcéo e, por
consequéncia, ndo exercendo as competéncias atribuidas na presente Lei
Complementar;

V — A partir da data em que o servidor integrante do Quadro de Cargos da Civil
Municipal de Cubatédo deixar de exercer as atividades que Ihe deram origem;

VI — Nas situagdes de afastamento médico ou acidente de trabalho, superiores
a 15 (quinze) dias.

§2° A gratificagdo ndo é incorporavel a remuneragdo em nenhuma hipotese e
nao compde a base de calculo para contribuigdo previdenciaria ou de assisténcia
a saude, nem os respectivos beneficios.

§3° A gratificacéo instituida por esta Lei Complementar sera paga juntamente
com os vencimentos, sem prejuizo do recebimento de outras vantagens e
adicionais previstos em legislacao vigente.

Art. 4° A gratificacdo de desempenho de atividades por fiscalizacdo sera
individualizada e aferida mensalmente, por Guarda Civil Municipal, mediante
relatério emitido pelo Comandante da Guarda Municipal e pelo Secretario
Municipal de Seguranga Publica e Cidadania, considerando os indicadores de
desempenho descritos no Anexo Unico desta Lei Complementar.
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Paragrafo unico. A pontuagdo maxima a ser remunerada mensalmente a cada
guarda civil municipal sera de 300 (trezentos) pontos.

Art. 5° Os guardas civis municipais serdo designados pelo Comandante da
Guarda Municipal para as atividades de fiscalizacdo de que trata o Artigo 1°
desta Lei Complementar e deverdo cumprir as normas e os procedimentos
fixados pela Prefeitura Municipal de Cubatao, por meio da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica e Cidadania ou érgdo competente, no que concerne ao
cumprimento das orientagées emanadas da legislagdo em vigor.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania enviara
mensalmente ao Departamento de Recursos Humanos a relagdo dos Guardas
Civis Municipais designados para as atividades de fiscalizagdo, acompanhada
das respectivas ocorréncias de que trata o §1° do Artigo 2° desta Lei
Complementar.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei Complementar serao cobertas com
as dotacgdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 24 DE SETEMBRO DE 2025.
“492° da Fundagao do Povoado

76° da Emancipac¢ao".

Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
TABELA DE PONTUAGAO
ltem Descricéo Pontuagao
1 Diligéncia mediante relatério 10
detalhado
2 Adverténcia/Notificacao 50
3 Auto de Infragao 75
4 Cadastro da Notificagdo/Auto de 60
Infracdo
5 Apreensao de objetos e mercadorias 100
6 Manifestagdo em processos ou 50
procedimentos administrativos
7 Fiscalizagido por drones 100
8 Indicacéo de ocorréncia de infragdes Metade da pontuacgéao
identificada através de atribuida a equipe de
telemonitoramento campo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGAO NOS TERMOS DO ART. 16 E 17, §§ 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

WILNEY JOSE FRAGA, Secretario Municipal de Planejamento, LUIZ
ALBERTO MAIA DA SILVA, Secretario Municipal de Financas e APARECIDO
AMARAL DE CARVALHO, Secretario Municipal de Seguranga Publica e Cidadania,
em atengao aos dispositivos legais supramencionados, DECLARAMOS PARA OS
DEVIDOS FINS e na forma da Lei e para todos os efeitos, que a despesa decorrente
do Projeto de Lei Complementar, que “ACRESCENTA AS COMPETENCIA DE
FISCALIZACAO DE POSTURAS E DO ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL
AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICAGAO POR
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que os recursos para seu custeio estdo previstos no orgamento,
bem assim que a despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de
despesa; e encontra disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do artigo

16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000.
Nestes termos, e por ser expressdo da verdade, firmamos o presente para

que surta seus efeitos legais.

Cubatao, 24 de setembro de 2025.

Secretario Munigipal de Financas

APARECIDO AMARAL DE CARVALHO
Secretario Municipal dg Seguranga Publica e Cidadania
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Processo n° 3513/2024

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1. Introducao

O presente estudo, que visa a medir, por estimativa, o impacto da implantacéo do
o da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar para instituir a Gratificagdo de
Desempenho de Atividades de Fiscalizagao por Guardas Civis Municipais (GDAF).
A gratificagdo sera mensal para fiscalizagdo de posturas municipais, de comércio
irregular de ambulantes, depoésitos de entulhos em areas publicas, fiscalizagao de ruido
e poluicao sonora, entre outras medidas.
e A gratificacao prevista é parte variavel ndo incorporavel a remuneracao.
e O valorindividual é de R$ 300,00 (trezentos reais);
e O presente estudo considera a concegao de gratificagcao para 64 (sessenta
e quatro) agentes.

LC 101, Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Mais adiante, ha dispositivo que induz a forma da demonstracdo, como se
depreende:

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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2. Metodologia

Adotou-se o calculo simplificado com base na nova rubrica de remuneragéo
Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Fiscalizacdo por Guardas Civis
Municipais “GDAF”, considerando incidéncia previdenciaria.

3. Premissas para o Calculo do Impacto

Numero total de servidores beneficiados: 64.

Valor por servidor: R$ 300,00

Gratificagcao Mensal (GDAF): 64 * 300,00 = R$ 19.200,00

Previdéncia mensal: (GDAF * 28%) = 19.200,00 * 28% = R$ 5.376,00
Assisténcia médica: (GDAF * 3,28%) = 19.200,00 * 3,28% = R$ 629,76
Despesa mensal total: (GDAF + previdéncia mensal + assisténcia médica) =
19.200,00 + 5.376,00 + 629,76 = R$ 25.205,76

Observacao: o percentual de 28% aplicado a titulo de despesa previdenciaria foi
embasado no calculo a folha n° 08 do P.A. n°® 3513/2024.

e Valores de Referéncia Propostos para 2025 (considerando de setembro a
dezembro — 4 meses):

Despesa mensal total atualizada: R$ 25.205,76 + 5,25% = R$ 26.529,06

Despesa atualizada * 4 meses: R$ 26.529,06 * 4 = R$ 106.116,24

SECRETARIA DE FINANCAS
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Para atualizag&o dos valores, foi utilizado o IPCA acumulado até julho/2025, em 5,25%

e Valores de Referéncia Propostos para 2026 (considerando um ano completo
+ IPCA):

Despesa mensal total atualizada: R$ 26.529,06 + 5,25% = R$ 27.921,84

Despesa atualizada * 12 meses: R$ 27.921,84 * 12 = R$ 335.063,28

e Valores de Referéncia Propostos para 2027 (considerando um ano completo
+ IPCA):

Despesa mensal total atualizada: R$ 27.921,84 + 5,25% = R$ 29.387,74

Despesa atualizada * 12 meses: R$ 29.387,74 * 12 = R$ 352.652,88

Tabela 1 — Despesa Anual

_ ANO 1 ANO 2 ANO 3
DESGRIGAD (2025 - 4 MESES) | (2026 - 12 MESES) | (2027 - 12 MESES)
Despesa anual considerando 106.116,24 335.063,28 352.652,88
encargos

3. Analise de Conformidade com os Limites de Despesa com Pessoal (LRF, Art. 19,
Il e Art. 20, llI, b)

Tabela 2: Demonstrativo da Despesa com Pessoal vs. Limites da LRF (Municipio
de Cubatio — Poder Executivo)
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Prefeitura Municipal de Cubatao

Item

Valor (R$) /
Percentual (%)

Fonte / Observagao

Receita Corrente Liquida (RCL)

1.775.845.212,51

Ultimo RGF publicado, referente
ao 1° Quadrimestre de 2025 -
RCL ajustada para calculo dos
limites da despesa com pessoal

M)

Limite Maximo de Despesa com
Pessoal (60% da RCL)

1.065.507.127,51

LRF, Art. 19, Il

Limite Prudencial do Municipio
(95% do limite maximo = 57% da
RCL).

1.012.231.771,13

LRF, Art. 22, par. Unico.

Limite Legal do Poder
Executivo (54% da RCL)

958.956.414,76

LRF, Art. 20, Ill, b

Despesa Total com Pessoal
Atual (DTP) - Poder Executivo

437.039.940,82

Ultimo RGF publicado, referente
ao 1° Quadrimestre de 2025

% da DTP Atual do Executivo

Tabela 2)

0,
sobre a RCL b
Impacto Anual Estimado da .
Nova Despesa (Ano Completo - 335i063,26/ “uste praetada pars a.ano

completo (2026)

Impacto anual do reajuste de
salarios e beneficios

47.510.969,00

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro do P.A. n° 6036/2025

Impacto anual do reajuste do
adicional de produtividade (APF)

285.798,24

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro anterior

Impacto anual da institui¢ao da
Gratificacédo de Desenvolvimento
e Estimulo Académico (GDEA).

982.800,00

Custo projetado para 2026 -
Conforme estudo de impacto
financeiro do P.A. n°® 5861/2025

Impacto anual da criagdo da

Custo projetado para 2026 -

plis

SECRETARIA DE FINANCAS
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Nova Despesa Total com

Pessoal Projetada (DTP Atual + | 519.943.653,55| [ role¢do considerando a nova

despesa para um ano completo

Impacto Anual)

% da Nova DTP Projetada do «

Executivo sobre a RCL 29,28%

Margem em relacao ao Limite 24,729% | Diferenca percentual

| Legal do Executivo (54%)

Diferenca percentual (Limite

Margem em relagao ao Limite o : S = EAQL *
Prudencial do Executivo (51,3%) 22,02% grggingl“alsc‘!yg) Executivo = 54%

Conclusiao da Analise de Conformidade com os Limites de Pessoal:

Apés a insergao dos dados atualizados do Relatério de Gestao Fiscal, projeta-se
que mesmo apds a criacado da Gratificagdo GDAF, o Municipio permanecera abaixo dos
limites previstos na LRF, tanto no que tange ao limite legal (54% da RCL) e do limite
prudencial (51,3% da RCL) para a despesa total com pessoal do Poder Executivo

Municipal, conforme demonstrado na Tabela 2.
Considerando os valores de impactos financeiros apurados anteriormente cuja

criagao acarreta em aumento da despesa com pessoal, mesmo apds acrescentar a nova
gratificacdao, a Municipalidade alcanca uma despesa com pessoal projetada total de
equivalente a 29,28% da RCL, deixando o municipio com margem de crescimento de até
22,02% e ainda assim permanecendo dentro do limite prudencial.

4. Impacto Orgcamentario-Financeiro para os Proximos Exercicios (LRF, Art. 16 e
17)

Tabela 3 - Impacto Orgamentario
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Item

Valor (R$) / % de Impacto
Percentual (%) Financeiro

Observagiao

Receita Orgcamentaria
de 2025

2.061.858.876,60

Impacto Orgamentario

Calculo: Ano 2025 (Tabela 1)

0,
Anual Estimado 2025 e s (,006% / Receita Orgamentaria
= Ano 2026 (Tabela 1) (-)
K’;ﬁiftgs‘t?rf:g(‘)egégg° 228.947,04 0,011% | impacto do ano de 2025 /
Receita Orcamentaria
Ano 2027 (Tabela 1) (-)
Impacto Orgamentario 17.589 60 0.001% impacto do ano de 2025 (-)

Anual Estimado 2027

impacto do ano de 2026 /
Receita Orcamentaria

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstracao do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

Tabela 5 — Receita Prevista

Item

Valor (R$)

Observagao

Receita Orcamentaria de

2025

1.632.738.160,00

(+) Superavit Financeiro

429.120.716,60

Calculo:  Ativo  Financeiro R$
876.321.269,91 - Passivo Financeiro
R$ 447.200.553,31. Fonte: Balango
Patrimonial Isolado do Exercicio de
2024.

(=) Receita Prevista 2025

2.061.858.876,60

Calculo: Receita Orgamentaria +
Superavit Financeiro

.I. ;
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Tabela 6 — Impacto financeiro

% de
Item P;?:I:;t(uif)(i/ ) Impacto Observagao
0 Financeiro

Receita prevista para Calculo: Receita .
2025 2.061.858.876,60 Orcamentaria + Superavit

Financeiro
Impacto Anual Calculo: Despesa Ano 2025
Estimado da Despesa 106.116,24 0,005% | (Tabela 1) / Receita Prevista
(Ano 2025 - Tabela 1) para 2025

B Impacto Anual Despesa (Ano 2026 - Tabela

Estimado da Despesa 228.945,72 0,011% | 1) (-) Impacto Ano 2025 /
(Ano 2026 - Tabela 1) Receita Prevista para 2025.
impacto Anua 1)) Impacto An0 2025 ()
Estimado da Despesa 17.590,80 0,001% 2026 / Recei
(Ano 2026 - Tabela 1) G0 2100 SEAE

Prevista para 2025.

Nota: O aumento de despesa de carater continuado exige a demonstracéo do impacto
para o exercicio de inicio de vigéncia e os dois subsequentes.

5. Analise de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

A despesa decorrente desta Lei Complementar devera observar as disposigées
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente quanto:

e Ao cumprimento dos limites de despesa com pessoal.

e A existéncia de dotacdo orcamentaria especifica e suficiente na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) de 2025 e projecdes para o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

e A demonstragéo da origem dos recursos para o seu custeio.

SECRETARIA DE FINANCAS
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A proposta de reajuste automatico atrelado a revisao geral anual dos servidores e
uma medida que confere previsibilidade aos futuros acréscimos, facilitando o

planejamento orgamentario.

6. Conclusao

O impacto financeiro anual adicional estimado com a aprovagao da Proposta de

Lei Complementar, referente a Gratificacdo de Desempenho de Atividades de

Fiscalizacdao por Guardas Civis Municipais (GDAF), considera atualizacao conforme

IPCA. A despesa fixada para um ano cheio, de 2026, é de R$ 335.063,28. Recomenda-

. se que a analise da compatibilidade com as pegas orgamentarias (PPA, LDO, LOA) e os
limites da LRF seja formalizada pelo érgao competente.

A instituicdo do reajuste automatico, embora gere um aumento de despesa
continuada, visa a valorizagao dos servidores e a manutencao do poder de compra do
adicional, eliminando a necessidade de leis futuras para este fim especifico.

7. Declaragao do Ordenador de Despesa

Declaro, para os devidos fins, que o aumento de despesa decorrente da aprovagéo
do Projeto de Lei Complementar:

|. Possui estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia (2025) e nos dois subsequentes (2026 e 2027), conforme
detalhado neste estudo.

Il. Possui compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025.

lll. A despesa criada tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO.

IV. Existe dotacdo orgamentaria suficiente para atender as despesas,
proveniente de recursos proéprios, ou serao realizados os devidos ajustes
orcamentarios para sua cobertura.

SECRETARIA DE FINANCAS
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V. O aumento da despesa com pessoal ndo excedera os limites estabelecidos no
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cubatao, 05 de setembro de 2025
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Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacéo
dessa Egrégia Céamara Municipal o Projeto de Lei Complementar que
“ACRESCENTA AS COMPETENCIA DE FISCALIZAGAO DE POSTURAS E
DO ORDENAMENTO URBANO MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS E INSTITUI GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei Complementar que
ora encaminhamos tem por finalidade obter do Poder legislativo, autorizagdo
para que o Poder Executivo amplie a competéncia da Guarda Civil Municipal de
Cubatao, possibilitando celeridade na fiscalizagao de posturas municipais, bem
como instituir uma gratificagdo pelo desempenho da categoria de acordo com os

respectivos critérios de aferi¢ao.

Atualmente, o numero de fiscais municipais é
insuficiente para atender a demanda crescente de irregularidades urbanas, como
perturbagéo do sossego, deposito irregular de entulho e lixo, comércio irregular,
ocupacdes irregulares de espagos publicos, uso indevido de calgadas, e outras
violagées das posturas municipais. A utilizagdo do efetivo da GCM nas

fiscalizagbes possibilitaria atender com mais eficiéncia as demandas que
impactam diretamente na qualidade de vida da populagao e na valorizagao da

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS
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cidade. Municipios como Santos, Campinas, Sdo José dos Campos e Curitiba ja

adotaram esse modelo com sucesso.

Com a ampliagao da competéncia da Guarda
Civil Municipal, estaremos aproveitando a capilaridade, mobilidade e presenca
territorial ja existentes da Guarda para ampliar a capacidade fiscalizatéria da
cidade, sem necessariamente gerar relevantes custos operacionais. A medida

resultara em mais agilidade e resposta rapida as demandas da populagéo.

Como contrapartida, visando um melhor
desempenho, propomos que seja instituida uma gratificagdao de desempenho
para a categoria. O objetivo ndo é transformar a gratificagdo em beneficio
permanente ou automatico, mas compensar o efetivo pela responsabilidade
acrescida. Tal medida, financeiramente responsavel, estimula o
comprometimento, a eficiéncia e a meritocracia dentro do quadro da GCM,
impactando positivamente a seguranga urbana e a prestagdo de servigos a

populagéo.

Assim, tratando-se de Projeto de Lei
Complementar de suma importancia, solicitamos seja apreciado em regime de

urgéncia, nos termos do que dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatao, 24 de setembro de 2025.

CES
Prefeito Municipal

SECRETARIA DE ASSUNTOS Junfmcos
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Oficio n° 16%#/2025/SEJUR
Processo Administrativo n° 3.513/2024

Cubatéo, 24 de setembro de 2025.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA — S —

Presidente da Camara Municipal e g,wz\;.\ MJNMPAL DE( JBA Z’»(, 3
Cubatso — SP. i =
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Senhor Presidente, TPRNTOCOLD
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Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Céamara
Municipal o Projeto de Lei Complementar que “ACRESCENTA AS
COMPETENCIA DE FISCALIZAGAO DE POSTURAS E DO ORDENAMENTO
URBANO MUNICIPAL AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E INSTITUI
GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE
FISCALIZAGCAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva
Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de
elevada estima e apreco.

CUBATAD2070 RAREES X, -
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