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76" de Emancipagdo Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° 12025.

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, O PROGRAMA DE ACESSO A
METODOS ANTICONCEPCIONAIS DE LONGA
DURAGAO PARA ADOLESCENTES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Acesso a Métodos Anticoncepcionais de
Longa Duracdo para as adolescentes e mulheres adultas, no ambito do Municipio de
Cubatao, com o objetivo de ampliar o acesso a métodos contraceptivos seguros e eficazes,
reduzir a incidéncia de gravidez ndo planejada e promover a saude sexual e reprodutiva de
jovens atendidas pelo Servigo de Atencado Integral & Saude da Mulher (SAISM) ou outro
6rgao da rede publica de saude.

Art. 2°. O Programa consiste na oferta do método contraceptivo por implante
contraceptivo subdérmico a base de efonogestrel ou similar, de forma gratuita, a jovens
adolescentes e mulheres adultas residentes no Municipio de Cubat&o, conforme critérios
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. A implementagdéo do Programa estd condicionada a
disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio, bem como a captagdo de recursos
externos, ndo constituindo obrigagdo imediata para o Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

| - Reduzir a taxa de gravidez ndo planejada entre jovens adolescentes e mulheres
adultas;

Il - Ampliar o acesso a métodos contraceptivos de longa duragdo, garantindo
seguranca e eficacia,

Il — Promover educagdo em saulde sexual e reprodutiva, incluindo prevengao de
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Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs);

IV — Fortalecer a autonomia reprodutiva e o cuidado integral & saude das jovens
adolescentes e mulheres adultas;

V - Alinhar-se as diretrizes nacionais e internacionais de saude publica, conforme as
recomendagdes da Organizacao Mundial da Saude (OMS).

Art. 4°. Sao critérios de inclusao para participagéo no Programa:

I - Ter idade entre 14 (quatorze) anos completos e 45 (quarenta e cinco) anos
completos;

Il — Ser residente no Municipio de Cubatao;

Il - Estar em acompanhamento no SAISM ou outra unidade de salde da rede
publica;

IV — Apresentar vida sexual ativa e desejo de utilizar o método;

V — Obter avaliagao clinica favoravel por médico ou equipe multiprofissional;

VI - Assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), respeitando a
autonomia da adolescente.

Art. 5° Sao critérios de exclusdo do Programa:

| - Suspeita ou confirmacéo de gravidez;

Il - Contraindicacdo médica baseada em protocolos da OMS ou do Ministério da
Saude;

Il — Recusa da adolescente ou retirada do consentimento;

IV - Necessidade de encaminhamento para outro método contraceptivo mais

adequado.

Art. 6° As estratégias de implementagao incluirdo:

| - Acolhimento e orientagdo: Consulta médica, avaliagdo clinica, orientagbes

sobre satude sexual e reprodutiva, e assinatura do TCLE;
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Il - Inser¢do do método: Realizagdo de teste de gravidez (TIG) e procedimento
executado por profissional habilitado;
Il - Acompanhamento: Consultas de retorno em 2 (dois) meses, 6 (seis) meses e

anualmente, para monitoramento de efeitos adversos e reforgo educativo.

Art. 7° O Programa sera financiado pelas seguintes fontes:

I - Recursos do orgamento municipal, mediante dotagéo especifica;

Il - Transferéncias voluntarias da Unido, do Estado ou de organismos internacionais;
lll - Parcerias com organizagdes ndo governamentais (ONGs) e iniciativa privada,
por meio de termos de cooperagdo ou patrocinios;

IV — Recursos provenientes de emendas parlamentares destinadas & satide publica.

§1°. Cabera ao Municipio de Cubatdo buscar ativamente fontes de financiamento
externo para viabilizar a plena execugdo do Programa.

§2°. Os recursos captados serdo geridos pela Secretaria Municipal de Salde, que

devera prestar contas de sua aplicacao conforme a legislacéo vigente.

Art. 8° O Programa sera monitorado por meio dos seguintes indicadores:

I - Numero de adolescentes e adultas atendidas e insergdes realizadas;

Il — Taxa de adesdo ao método e comparecimento as consultas de retorno;
Ill - Redugao da taxa de gravidez na adolescéncia no Municipio;

IV — Registro de intercorréncias e satisfa¢@o das participantes.

Art. 9° A execucgéo do Programa podera contar com parcerias com:

I — Secretaria Municipal de Saude (SMS), pelo Servigo de Atengao Integral a Sadde
da Mulher (SAISM);

Il - Equipe multiprofissional de medicos, enfermeiros, psicélogos e assistentes
sociais;

lll - Escolas, CRAS, CAPS e outras entidades da rede de prote¢ao social.
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Art. 10. A insercao do implante anticoncepcional em adolescentes menores de 18
(dezoito) anos somente poderd ser realizada mediante autorizagdo expressa do
responsavel legal, na forma do Termo de Consentimento Especifico, que devera:

I - Ser firmado pelo responsavel legal e pela adolescente;

Il - Conter informagdes claras sobre o método, incluindo eficacia, duragéo, efeitos

adversos e alternativas disponiveis;

lll - Especificar o carater reversivel do procedimento;

IV - Registrar o consentimento livre e esclarecido de ambas as partes.

§1°. Excepcionalmente, dispensar-se-a a autorizag¢ao do responsavel legal quando:

a) A adolescente for emancipada nos termos da lei civil;

b) Configurar-se situacdo de vulnerabilidade social comprovada pela equipe

multiprofissional;

c) Houver recusa injustificada do responsavel, resguardado o interesse superior da

adolescente, mediante decisdo fundamentada do Conselho Tutelar ou Juizo

competente.

§2°. Em qualquer hipdtese, sera obrigatdéria a concordéncia expressa da
adolescente, respeitado seu desenvolvimento psicossocial avaliado pela equipe de salde.

Art. 11. A implementagdo do Programa ficara condicionada:

| - A previsdo orgamentaria especifica no exercicio financeiro subsequente a
publicacdo desta Lei;

Il - A comprovacao da disponibilidade financeira pelo Poder Executivo Municipal;

Il - A celebragéo de convénios ou obtengdo de recursos externos que viabilizem sua

execugao.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias contados de sua publicagdo, estabelecendo os mecanismos operacionais e

financeiros para sua efetiva implementagao.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 24 de setembro de 2025.

_ﬁa—"
MARCOS'ROBERTO SILVA
Vereador Tinho — PSD
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Justificativa.

A presente proposta legislativa surge como resposta a um desafio urgente de
saude publica, aliando protecdo aos direitos das jovens adolescentes e mulheres adultas,
eficiéncia na prevencao e racionalidade no uso dos recursos publicos.

Fundamenta-se em solidas evidéncias técnicas e juridicas que demonstram
sua adequacgdo & realidade municipal e seu alinhamento com as melhores praticas
nacionais e internacionais em satde reprodutiva.

Em primeiro lugar, o projeto harmoniza o exercicio da autonomia progressiva
dos adolescentes com a imprescindivel participacdo familiar no processo decisorio.

Ao estabelecer a necessidade de autorizagdo do responsavel legal para
menores de 18 anos, com excegdes criteriosamente definidas para situagbes de
vulnerabilidade ou emancipagao, cria-se um equilibrio entre o direito a salde sexual e o
papel da familia como instancia protetiva.

Essa abordagem encontra respaldo tanto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente quanto em experiéncias internacionais bem-sucedidas.

Os alarmantes indices de gravidez na adolescéncia em Cubatdo, que
superam em 23% a meédia estadual, demandam intervengdes eficazes e baseadas em
evidéncias.

O implante contraceptivo subdérmico se apresenta como alternativa
comprovadamente eficiente, com taxas de sucesso superiores a 99% na prevengdo de
gestagdes nao planejadas.

Estudos especializados demonstram que essa modalidade de contracepgao
pode reduzir em até 80% os casos de gravidez precoce, impactando positivamente nos
indicadores de salde e desenvolvimento social.

Do ponto de vista econdmico, a proposta se mostra particularmente

vantajosa.

Enquanto o custo_médio de um acompanhamento de gravidez no SUS
ultrapassa R$ 15.000, a prevengao por meio de métodos contraceptivos de longa duragao

representa uma economia sete vezes menor.
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A opgao por denominar genericamente o medicamento, em vez de vincular-se
a marcas especificas, permite ainda maior racionalidade nos gastos, com potencial redugao
de 40% nas despesas com aquisicoes.

Cabe destacar que o projeto se insere em um consistente marco juridico,
dialogando com a legislagao federal pertinente e com as diretrizes técnicas do Ministério da
Saude.

O mecanismo de duplo consentimento (da adolescente e de seu responsavel)
reflete experiéncia acumulada em outros paises, adaptada & realidade brasileira. As
excegoes previstas reproduzem institutos ja consolidados em nosso ordenamento, sempre
com o objetivo de proteger o superior interesse das jovens em situagdes especiais.

Importante ressaltar que a proposta preserva a responsabilidade fiscal,
condicionando sua plena implementacdo a disponibilidade orgamentaria e a obtengéo de
recursos complementares.

Projecbes baseadas em dados oficiais indicam que, a cada real investido no
programa, obtém-se uma economia de R$ 4,30 em gastos com complicagdes decorrentes
da gravidez na adolescéncia, sendo numeros que atestam a eficiéncia da medida.

Diante desse conjunto de argumentos técnicos, juridicos e econdmicos, e
considerando o inquestionavel interesse publico envolvido, apresenta-se esta proposigao
como instrumento adequado para enfrentar um dos mais persistentes desafios da saude
publica municipal, conciliando direitos individuais, beneficios coletivos e responsabilidade
fiscal.

Assim, este projeto de lei representa uma resposta estratégica e humanizada
ao desafio da gravidez na adolescéncia em Cubatdo, harmonizando direitos individuais,
evidéncias cientificas e responsabilidade fiscal. E, pelos seus méritos técnicos, juridicos e
sociais, mostra-se como iniciativa madura e necessaria, que merece o apoio desta Casa
Legislativa.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 24 de setembro de 2025.

Jyom

MAR ROBERTO SILVA
Vereador Tinho — PSD
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