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Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundagdo do Povoado e
77° de Emancipagao Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° /2026

“DISPOE SOBRE O ‘PROGRAMA
MEDICO NAS CRECHES’ NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Fica instituido o “Programa Médico nas Creches” no Municipio de Cubatdo.

Art. 2° O Programa Médico nas Creches tem como objetivos:

I — promover a saide e a prevencdo de doencas infantis nas creches municipais e
conveniadas;

IT — possibilitar o acompanhamento do desenvolvimento infantil;

IIT — contribuir para a identificagdo precoce de agravos a saude das criangas;

IV — orientar profissionais da educacdo quanto aos cuidados basicos de satde infantil.

Art. 3° Constituem diretrizes do Programa:

I — a realizagdo de agdes de atengao basica a saude no ambiente das creches;
IT — a integragdo entre as politicas publicas de saude e educacgao;
IIT — a adocao de medidas preventivas e educativas;

IV — a priorizacdo da atencdo a primeira infancia.
Art. 4° As agdes desenvolvidas no ambito do Programa poderao incluir:
I — acompanhamento do desenvolvimento fisico das criangas;

IT — verificagdo da situagdo vacinal;

III — orientagdo preventiva voltada a satide infantil.
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Art. 5° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber, para sua

adequada execucao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 28 de abril de 2026.

ALEXANDRE Assnado de forma
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o “Programa
Meédico nas Creches” no Municipio de Cubatio, com foco na promog¢ado da saude, com
énfase na prevencao de doencas infantis entre as crian¢as matriculadas nas creches da
rede municipal e conveniadas.

A iniciativa visa ao fortalecimento das a¢des de atengao basica a saude,
por meio da realizagdo de atividades no ambiente escolar, possibilitando o
acompanhamento do desenvolvimento infantil, a identificacdo precoce de eventuais
agravos a saude e a adequada orientagdo preventiva.

A promog¢dao do bem-estar e a protecdo integral de criancas e
adolescentes encontram respaldo na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os quais estabelecem que tais responsabilidades ndo recaem exclusivamente
sobre a familia, mas também sobre o Estado e toda a sociedade.

Nesse sentido, dispde o art. 196 da Constituicdo Federal:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua

promocgao, prote¢do e recuperacao.

Ademais, os principios que regem o Sistema Unico de Saude — SUS
determinam que a assisténcia a satide deve ser universal, igualitaria, equitativa e integral,
reforcando a necessidade de iniciativas que ampliem o acesso da populacao infantil a
servicos preventivos de saude.

A implementacdo de a¢cdes de promogao e prevencao no ambiente das
creches revela-se especialmente relevante, uma vez que esse espago constitui importante
ponto de contato com criangas em fase de desenvolvimento, permitindo avaliagdes
periodicas e sistematizadas, bem como a disseminagdo de orientagdes preventivas.

Registra-se que iniciativas semelhantes ja foram implementadas em

outros municipios brasileiros, evidenciando a viabilidade da medida, bem como os
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beneficios decorrentes da integracdo entre as politicas publicas de saude e educagdo no
atendimento a primeira infancia.

Importa destacar que a presente proposi¢ao ndo implica criacdo de
cargos, aumento de despesas obrigatorias, nem interferéncia na estrutura administrativa
do Poder Executivo, ficando sua execu¢do condicionada a conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica.

Nesse contexto, a jurisprudéncia patria ja consolidou entendimento
quanto a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas
publicas dessa natureza, desde que ndo haja invasdo da competéncia privativa do Chefe
do Executivo.

Nesse sentido:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL.  INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROGRAMA MEDICONAS ESCOLAS. POLITICA
PUBLICA DE SAUDE. AUSENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

1. CASO EM EXAME

1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Tangaréa da
Serra em face da Lei Municipal n.° 6.859/2025, de iniciativa parlamentar, que
institui o “Programa Médico nas Escolas” no municipio. Sustentou-se vicio
formal por usurpagdo de competéncia privativa do Executivo, diante da criagdo
de programa publico ¢ atribuigdes administrativas, bem como afronta a
separacdo de poderes. A Camara Municipal defendeu a constitucionalidade,
por se tratar de norma programatica e de interesse local. A Procuradoria-Geral
de Justica opinou pela improcedéncia do pedido.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se lei municipal de iniciativa
parlamentar, que institui programa de saide em escolas e creches, sem criagdo
de cargos ou alterag@o do regime juridico de servidores, configura usurpagio
da competéncia privativa do Prefeito.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo deve ser

interpretada restritivamente, limitada a hipoteses expressamente previstas na
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Constituicdo, relativas a estrutura administrativa e ao regime juridico de
servidores.

4. A Lei n.° 6.859/2025 tem carater programatico, pois condiciona sua
execucdo a conveniéncia administrativa e ndo cria cargos, nem interfere na
organizacdo da Administragdo Publica municipal.

5. A norma concretiza o dever constitucional de protecdo a saude (CF/1988,
art. 196), em consonancia com a competéncia legislativa concorrente em
matéria de satde (CF/1988, art. 24, XII) e suplementar dos municipios
(CF/1988, art. 30, I e II).

6. O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ (Tema 917), firmou
entendimento de que ndo ha usurpagdo de competéncia privativa do Executivo
quando a lei de iniciativa parlamentar cria politica publica sem tratar da
estrutura administrativa ou do regime de servidores.

7. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso confirma que a
auséncia de previsdo de impacto or¢amentario ndo invalida a lei, tratando-se
de exigéncia a ser observada na execugdo administrativa.
IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

1. Lei municipal de iniciativa parlamentar que institui politica ptiblica de saude
sem criagdo de cargos, 6rgaos ou alteragdo do regime juridico de servidores
ndo configura usurpagdo de competéncia privativa do Prefeito.

2. A reserva de iniciativa legislativa deve ser interpretada restritivamente e
limitada as hipoteses constitucionalmente previstas.

3. A auséncia de previsdo de impacto or¢amentario ndo constitui vicio de
inconstitucionalidade, cabendo ao Executivo definir os meios de
implementa¢do no ambito da execugdo orgamentaria.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 24, X1I, 30, [ e II, 37 ¢ 196;
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, arts. 9° ¢ 190; Lei Orgénica do
Municipio de Tangara da Serra, art. 3°, paragrafo unico; Lei n.° 9.868/1999,
art. 12.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878.911/RJ (Tema 917); STF, ADI
5.706, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 26.02.2024; TIMT, N.U 1003863-
90.2025.8.11.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Rodrigo Roberto Curvo, j.
28.08.2025.

(N.U 1016732-85.2025.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CiVEL, JOSE
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ZUQUIM NOGUEIRA, Orgio Especial, Julgado em 09/10/2025, Publicado
no DJE 24/10/2025)

Dessa forma, verifica-se que a proposta esta em plena consonancia com
0s preceitos constitucionais € com o entendimento dos tribunais, ndo havendo 6bice
juridico a sua tramitagdo e eventual aprovacao.

Diante do exposto, submeto a presente propositura a apreciagao dos

Nobres Vereadores, confiante em sua aprovagao.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 28 de abril de 2026.

ALEXANDRE Assnado deforma
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