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Art. 1° Fica revogada, em seu inteiro teor, a Lei Municipal n® 3.026, de 07 de
novembro de 2005, que “Institui programa de cirurgia plastica
reconstrutiva da mama e da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a consideracdo dessa
Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que “REVOGA A LEI N° 3.026, DE 07
DE NOVEMBRO DE 2005, QUE INSTITUIU PROGRAMA DE CIRURGIA
PLASTICA RECONSTRUTIVA DA MAMA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei Municipal n® 3.026, de 07 de novembro de 2005,
instituiu no ambito da rede publica municipal de saude o “Programa de Cirurgia
Plastica Reconstrutiva da Mama”, destinado as mulheres que sofreram mutilagéo
total ou parcial da mama, decorrente da utilizacdo de técnicas aplicadas no
tratamento de cancer mamario (art. 1°).

O Projeto de Lei, de iniciativa da Vereadora Marcia Rosa
de Mendonga Silva, a época, foi sancionado e promulgado pelo entdo Prefeito,
ensejando a Lei Municipal n°® 3.026, de 07 de novembro de 2005, que tratou
principalmente, de acessos, agées e servicos de salde em todos os niveis de
complexidade, a cargo da Secretaria Municipal de Saude (art. 2°).

Conquanto nobres e louvaveis os objetivos da Lei, a
revogagao de seu inteiro teor € medida que se impoe, pelas razées de fato, de
direito e de interesse publico que seguem.

O cancer da mama é o tipo de cancer mais incidente
entre as mulheres em todo o mundo, seja em paises em desenvolvimento ou em
paises desenvolvidos.

O cancer de mama tem seu prognostico e tratamento
definidos pela localizagdo, idade de apresentacédo e estadiamento, e ainda fatores
de risco que levam em consideragéo critérios histopatolégicos, biolégicos e, mais
recentemente, moleculares e genéticos.

A identificacéo de fatores de risco e da doenca em seu
estagio inicial e o encaminhamento &gil e adequado para o atendimento
especializado dao a Atengao Basica um carater essencial para um melhor resultado
terapéutico e prognodstico dos casos.

A cirurgia € o principal tratamento do cancer de mama
inicial. Ela inclui a intervengao cirlrgica na mama (mastectomia total ou parcial) e
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axila. Evolutivamente, os procedimentos cirlrgicos caminham de tratamentos mais
agressivos para menos invasivos, como a radioterapia e a quimioterapia, e com
maior ganho cosmético sem afetar a curabilidade das pacientes.

A Lei Federal n° 12.732, de 22 de novembro de 2012,
assegura, em seus artigos 1° e 2°, que o paciente com neoplasia maligna recebera,
gratuitamente, no Sistema Unico de Salde (SUS), todos os tratamentos
necessarios.

A Portaria Federal n° 876, de 16 de maio de 2013, do
Ministério da Saude, “Dispde sobre a aplicagéo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro
de 2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia
maligna comprovada, no @mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)”.

A mulher que, em decorréncia de um cancer, tiver os
seios total ou parcialmente retirados, tem direito a reconstrugéo destes por meio de
cirurgia plastica, tanto pelo SUS quando por plano/seguro de salde privado, com
amparo legal na Lei Federal n°® 9.797, de 06 de maio de 1999, artigos 1° e 2° (SUS)
e na Lei Federal n® 9.656, de 03 de junho de 1998, artigo n° 10-A (planos/seguros de
saude).

Na rede publica de saude, o Sistema Unico de Saude -
SUS devera garantir o diagnostico e todo o tratamento do cancer, oferecendo os
seguintes servigos: Servicos de Cirurgia Oncolégica, Oncologia Clinica,
Radioterapia, Hematologia e Oncologia Pediatrica em Unidade de Assisténcia de
Alta Complexidade em Oncologia, bem como, no caso de cancer de mama, a
reconstrucao por meio de cirurgia plastica.

O tratamento do cancer de mama, conforme prevé a
Politica Nacional de Prevencao e Controle do Cancer (Portaria n® 874, de 16 de
maio de 2013), deve ser feito por meio das Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Unacon) e dos Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Cacon), que fazem parte de hospitais de nivel
terciario.

Este nivel de ateng&o deve estar capacitado para realizar
o diagnostico diferencial e definitivo do cancer, determinar sua extensao
(estadiamento), tratar (cirurgia, radioterapia, oncologia clinica e cuidados paliativos),
acompanhar e assegurar a qualidade da assisténcia oncologica.

Assim, para o atendimento preconizado no "Programa de
Cirurgia Plastica Reconstitutiva de Mama”, além da necessidade de pessoal
especializado, a referida atividade envolve o dispéndio de custos elevados, com
materiais e proteses diversas.

Ademais, as cirurgias para colocagdo das proteses sao
realizadas concomitantemente com a cirurgia para tratamento terapéutico, que sdo
desempenhadas por referéncia Estadual.
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O atendimento do SUS, em &ambito Municipal, era
realizado no Hospital Dr. Luiz de Camargo da Fonseca e Silva, que nao era
credenciado para procedimentos de alta complexidade, como a realizagao de
cirurgias terapéuticas para tratamento do cancer de mama.

Alias, o referido Hospital Municipal encontra-se fechado,
atualmente, sem atendimento aos municipes.

Alem disso, tem-se que os procedimentos para
confirmagao de diagnoéstico e para tratamento de cancer de mama s&o
encaminhados a referéncia terciaria estadual, que, em nivel regional, & prestada no
Hospital Guilherme Alvaro, na cidade de Santos.

Diante do exposto, considerando o lapso decorrido entre
a sangao e publicacao da Lei Municipal n® 3.026, de 07 de novembro de 2005, assim
como, o fato de que as cirurgias para colocagcdo das proteses sao realizadas
concomitantemente com a cirurgia para tratamento terapéutico, que sé&o
desempenhadas por referéncia Estadual, a revogagédo da predita Lei € medida que
se impode.

Pela singeleza e clara colocagdo dos seus termos,
certamente os ilustres integrantes desse Legislativo ndo terdo qualquer dificuldade
para promover a aprovagao do presente projeto de lei.

Tratando-se de Projeto de Lei de suma importancia e que
expressa manifesta inaplicabilidade em ambito municipal, solicitamos que o mesmo
seja apreciado e votado em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54, da Lei
Orgéanica do Municipio de Cubatao.

Cubatao, 19 de maio de 2017.
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