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A 483° Ano da Fundagao do Povoadop e
69° Ano de Emancipagao Politico Administrativa

PROJETO DE LEI N° 162/2018

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA “BUEIRO INTELIGENTE”
COMO FORMA DE PREVENCAO AS
ENCHENTES NO MUNICIiPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

Fica instituido no ambito do Municipio de Cubatdo o programa "Bueiro
Inteligente" como forma de prevengdo as enchentes e alagamentos, bem como
outros desastres naturais relacionados ao entupimento das galerias de 4guas
pluviais.

§ 1° - O programa consiste na instalacdo caixa coletora visando a retenc@o de

material sélido sem obstru¢do da passagem de dgua nos bueiros e bocas
de lobo.

§2°- A caixa coletora devera contar com sistema eletronico de
monitoramento que contribua para o adequado controle e gerenciamento

na limpeza e desobstrugao.

O Executivo Municipal regulamentard a presente Lei para garantir a sua
execucgao.

O Executivo Municipal podera firmar convénios com entidades em nivel
Federal, Estadual e Civil, objetivando capitalizacdo de recursos financeiros para

a implantacdo do programa “Bueiro Inteligente”.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagﬁo..

Sala D. Helena Meletti Cunha, 28 de novembro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Assim, convicto de que a medida caminha ao encontro dos anseios da
sociedade, que exige a adogdo de todas as medidas possiveis para prevengdo de danos
causados por enchentes, submeto o presente projeto de lei a apreciagdo dos nobres
Vereadores.

DADOS TECNICOS DO PROJETO IMPLANTADOS EM SAO PAULO

O bueiro inteligente é composto de duas partes. O Ecco Filtro, instalado
no interior dos bueiros, € confeccionado com material termoplastico e tem uma
capacidade de 300 litros. O filtro age como uma peneira, permitindo a 4gua passar, mas
retendo o material sélido.

Cada cesto contém um Ecco Gestor - um software que avisa a central
quando o lixo alcanga 80% da sua capacidade.

Dessa forma, o sistema impede a obstrugdo dos bueiros e permite maior
agilidade para a limpeza da cidade.

Ainda que o investimento inicial seja mais alto que o de um bueiro
comum, o sistema € uma solugdo definitiva e preventiva Uma das vantagens do novo
sistema € que ele agiliza o trabalho de empresas responsaveis pela limpeza da cidade.

Com o sistema atual € possivel recolher o lixo de 40 bueiros por dia.
Mas com a instalagdo do Ecco Filtro e Ecco Gestor o numero pode chegar até 250. O
sistema também podera gerar mais oportunidades de trabalho. Até o material recolhido
terd um destino melhor: a reciclagem.

No todo, optar pelo Ecco Filtro € Ecco Gestor promete varias melhorias
para o morador de Cubatao. Com as chuvas fortes, pode-se dizer que a solugdo chegou na
hora certa. Basta agora educar os bueiros da cidade

Assim, convicto de que a medida caminha ao encontro dos anseios da
sociedade, que exige a adogdo de todas as medidas possiveis para prevengdo de danos
causados por enchentes, submeto o presente projeto de lei a apreciagio dos nobres
Vereadores.

DADOS TECNICOS DO PROJETO IMPLANTADOS EM SAO PAULO

O bueiro inteligente é composto de duas partes. O Ecco Filtro, instalado
no interior dos bueiros, € confeccionado com material termopléstico e tem uma

capacidade de 300 litros. O filtro age como uma peneira, permitindo a agua passar, mas
retendo o material solido.
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Cada cesto contém um Ecco Gestor - um software que avisa a central
quando o lixo alcanga 80% da sua capacidade.

Dessa forma, o sistema impede a obstru¢do dos bueiros e permite maior
agilidade para a limpeza da cidade.

Ainda que o investimento inicial seja mais alto que o de um bueiro
comum, o sistema € uma solucdo definitiva e preventiva, ndo corretiva como acontece
atualmente. Segundo os dados pesquisados, cada sub-prefeitura no municipio de sdo
Paulo tem em média 15 mil bueiros, o que equivale a um gasto médio mensal de 150 mil
reais.

Uma das vantagens do novo sistema € que ele agiliza o trabalho de
empresas responsaveis pela limpeza da cidade.

Com o sistema atual € possivel recolher o lixo de 40 bueiros por dia.
Mas com a instalagdo do Ecco Filtro e Ecco Gestor o numero pode chegar até 250. O
teste [nas subprefeituras escolhidas] foi excelente e se mostrou eficiente diante de toda a
problematica vigente. Conseguiu-se fazer a coleta em tempo recorde, um trabalho que em
média demorava meia hora levou menos de cinco minutos.

O sistema também podera gerar mais oportunidades de trabalho. Até o
material recolhido terd um destino melhor: a reciclagem.

No todo, optar pelo Ecco Filtro e Ecco Gestor promete varias melhorias
para o morador de Cubatdo. Com as chuvas fortes, pode-se dizer que a solugdo chegou na
hora certa. Basta agora educar os bueiros da cidade.

Sala D. Helena Meletti Cunha, 28 de novembro de 2018.
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como os requisitos para tramitagéo.

Trata-se de proposigao de iniciativa do Vereador Marcos Augusto Kurtz, com o
objetivo de dispor sobre a implantagao de bueiros inteligentes como forma de prevengao,
de enchentes e alagamentos no municipio. A justificativa foi apresentada.

DA ANALISE CONSTITUCIONAL E LEGAL

Ao municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a

- legislagdo federal e estadual no que couber, entre outras competéncias previstas nos
. incisos do art. 30 da Constituigéo Federal.

O projeto dispde sobre a implantagao de bueiros inteligentes no municipio. A rigor,

a execucéo de programa de governo e politicas pUblicas trata de ato de gestao da coisa

pablica sujeito ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Executivo. A iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha representaria

ingeréncia indevida e violaria o principio constitucional da separagao de poderes (art. 2°,

CF), denominado "Reservada Administragso”, conforme entendimento do Pleno do STF:

"O principio constitucional da reseiva da administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa prética
legislativa, quando efetivada, subverte a fung&o priméria da lei, transgride
o principio da diviséo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituido parlamentar e importa em atuagéo ultravires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
J dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2. 364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Mesmo a formula autorizativa afetaria a independéncia e harmonia dos poderes
conforme sedimentado entendimento doutrinario e jurisprudencial, a exemplo da
seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
implantagéo de campus universitério sem que a iniciativa legislativa tenha
partido do proprio estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em
principio, ofensa & autonomia universitéria (CF, artigo 207). Plausibilidade
da tese sustentada. 2. Lei autorizativa oriunda de emenda padamen)sx

Avenida das Flores, n® 675 - CEP: 88339-130 / (47) 3263.7686
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Impossibilidade. Medida liminar deferida. (ADI 2367 MEZ,
Min. Mauricio Corréa - Julgamento: 05/04/2001 - Tribunakg

Recentemente, o STF se posicionou firmou tese no sentido de que as hipdteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no artigo 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.
Segundo o relator, néo & possivel ampliar a interpretagéo do dispositivo constitucional
para abranger matérias além das que s3o relativas ao funcionamento e estruturagéo da
Administracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e oérgaos do Poder
Executivo”, independentemente de gerar aumento de despesa. Segue a ementa para
melhor ilustragdo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢o Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.61 6/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagéo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para &
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
érgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. §.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 )

O Tribunal de Justiga de Santa Catarina, diante do novo posicionamento do STF,
também vem apresentando mudangas em sua jurisprudéncia. O Desembargador Luiz
Cézar Medeiros, nos autos de Ag@o Direta de Inconstitucionalidade n® 4001657-
07.2016.8.24.0000, de Fraiburgo, destacou: .

Se o Legislativo ndo puder gerar despesas, 0 Executivo terd a
exclusividade de se auto-disciplinar. Na sequéncia, torna-se-& inttil, além
da atividade do Legislativo, também a do Judicidrio, pois pouco podera
fazer o aplicador imparcial da Lei se ela nasce parcial, eis que editada
por seu proprio destinatario. Permitir que uma situagéo desta ordem se
instalasse, significaria desequilibrar 0 sistema de freios & contrapesos
pela subverséo do principio da independéncie, ignorando a necessidade
de harmonia.

Por isso um Poder pode - deve - intervir no outro quanto este se desvia
da busca pelos objetivos da Constituiggo, os direitos fundamentais,
respeitadas as liberdades orgénicas.

Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federak
apresenta, de forma mais clara, a respeito dos limites da atuagéo do Poder Legislativo:
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Inicialmente, um limite & iniciativa legislativa acerca de X
a ja citada impossibilidade de se remodelar, por lei de origeR] ar
érgéos ou entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo.
N&o se pode, segundo entendemos, criar novas atribuicbes para 6rgaos
ou entidades existentes, muito menos criar novas pessoas juridicas ou
unidades desconcentradas, sob pena de violagéo a alinea e do inciso Il do
§1° do art. 61 da CF.

Da mesma maneira, inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo quei
crie ou institua fundos, ou que exija imediatos aportes orgamentarios
direitos, por contrariedade a0 inciso 11l do art. 165 (combinado com © inciso
| do §5° do mesmo artigo). E possivel, contudo, coordenar a atuagéo de
Srgdos ou entidades ja existentes, ou fixar-lhes objetivos de atuagéo, ou
ainda especificar-lhes as tarefas, dentro do quadro normativo jé existente.
[.]

O que ndo se admite é que, por iniciativa parlamentar, se promova 0
redesenho de 6rgédos do Executivo, ou a criagéo de novas atribuigbes (ou
mesmo de novos 6rgdos). Do mesmo modo, € inadmissfvel que ©
legisiador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada 0 espago
constitucionalmente delimitado para o exercicio da funcéo administrativa
(reserva de administragao).

Nesse sentido parece também caminhar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Realmente, a Corte, apés vedar qualquer iniciativa
parlamentar sobre Administragéo Publica (12 fase) e proibir que Deputados
ou Senadores propusessem projetos de lei que criassem 0Orgdos ou
atribuigbes (2° fase), da indicios - ainda que timidos - de encaminhar-se
para uma terceira fase, em que e permitido ao Legislador iniciar projetos
de lei instituindo politicas publicas, desde que ndo promova resenho de
6rgéos do Executivo.

(CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da iniciativa parlamentar
sobre politicas publicas. Uma proposta de releitura do art. 61, §1° 1, e, da
Constituicgo Federal. Textos para discusséo. Senado Federal.
Fevereiro/2013.)

Observa-se, que a proposta de lei restringe-se a determinar a realizacéo de obras
publicas para instalagdo dos ditos bueiros inteligentes, seja por recursos proprios do
orgamento municipal ou por meio de convénios ou parcerias. O tema central, portanto, €
afeto as licitagbes e contratos administrativos norteados pelos principios insculpidos no
art. 37, caput e inciso XXI, CF. A competéncia legislativa é atribuida, privativamente, a
Unido (art. 22, XXVII, CF) podendo esta, mediante lei complementar, autorizar 0s
Estados a legislarem sobre questoes especificas (art. 22, paragrafo Unico, CF).

N3o se exclui consoante o disposto no art. 30, inciso Il, a possibilidade do
Municipio suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, desdg que
evidenciado o interesse local. Ainda, a previsdo de competéncia administrativ do
Municipio para promover licitagdes e firmar contratos baliza a atividade legislativa

balneariocamboriu.sc.leg.bt
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+ essa finalidade, desde que respeitadas as normas editadas pelo Congreg :
pela Assembleia Legislativa do Estado. d R
Nao estando a matéria abordada prevista no rol do art. 47 da LOM, a iniciativa &
facultada tanto ao Poder Executivo quanto ao Poder Legisiativo.
Feitas essas consideragdes iniciais, cumpre observar que, no exercicio de sua
competéncia privativa, a Uni&o editou a Lei Federal 8666/1995 que, sobre obras e

servicos mencionados no projeto, dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execugdo direta ou indireta;

If - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragéo, tais como: demoligdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagéo, reparagdo, adaptagéo,
manutengéo, transporte, }ocagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Vil - Execugdo direta - a que € feita pelos 6rgdos e entidades da
Administracéo, pelos préprios meios; '
VIl - Execugéo indireta - a que 0 0rgéo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra .
ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitério - quando se contrata a execugao da obra
ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

¢) (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se gjusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigbes ;
de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequad

as finalidades para que foi contratada;
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nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obraNgli
complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaboradoc
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 08
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagéo das obras e
montagem;,

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o caréter competitivo para a sua execugdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condigBes organizacionais para &
obra, sem frustrar o caréater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessérios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente 0s sequintes requisitos: (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranga,

Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

{1l - economia na execugéo, conservagao e operagéo,

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagéo e
operagéo;

V - facilidade na execugéo, conservagéo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogéo das normas técnicas adequadas;

VI - adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranga do trapalho
adequadas; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VvIi - impacto ambiental.
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Insta salientar, ainda, que no municfpio vige a Lei 3.462/2012, que di ":’l s%‘b&%

instalagdo e/ou substituicdo de tampas elou grelha de boca-de-lobo de ferro Yot a!é,«",:) /

concreto por tampas e/ou grelhas de boca-de-lobo ecolégicas. \ \
A vista do exposto, o projeto trata de norma especifica direcionada as obras
publicas executadas diretamente ou indiretamente, neste ltimo caso sob a égide das
contratagdes publicas, e atende a0s principios e normas gerais estabelecidas na

Constituiggio Federal e na legislagao federal e estadual.

DA ANALISE DOCUMENTAL

Nso foram anexados documentos ao projeto.

DA TECNICA LEGISLATIVA — LC 956/98

A competéncia para analise da técnica legislativa é da Secretaria Parlamentar, .
nos termos do art. 22, |, da Lei Municipal n° 3.752/2014.

Sugere-se, no entanto, visando a coesao das normas locais e a clareza, precisdo
e ordem logica do texto proposto, a apresentacéo de substitutivo geral para explicitar o
objetivo e alcance da norma.

EMENTA

Dispde sobre a utilizagéo de bueiros inteligentes nas obras e servigos
publicos de saneamento no Municipio de Balnedrio Camborili

Art.1° As obras e servigos publicos para instalagéo e manutengéo de
bueiros e galerias de dguas pluviais, seja por execucéo direta ou indireta,
deverdo priorizar a instalagéo de bueiros inteligentes para retengéo de
material s6lido. .

Parégrafo tnico. Por bueiro inteligente entende-se a caixa coletora que
filtra todo o material sélido sem obstrugdo da passagem das dguas das
chuvas nos bueiros.

LA 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
h orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art.3° Esta lei entra em vigor 180 dias apés sua publicagéo.

DO QUORUM PARA APROVAGAO

A
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Para a aprovagéo do presente Projeto de Lei exige-se o voto da
.dos Vereadores da Casa (art. 105, |, da Resolugdo 548/2014), em dOW
discussdo e um de votagao.

DAS COMISSOES LEGISLATIVAS COMPETENTES

Observado o disposto no art. 59 e seguintes do Regimento Interno, as Comissdes
competentes para analise da presente proposi¢éo, na seguinte ordem, sao: Justica e
Redacéo; Finangas e Orgamento; Obras, Servigos Puablicos e Atividades Privadas;

e Preservacéo do Meio Ambiente e Turismo.

Ressaltamos o cardter meramente opinativo deste parecer, cabendo
exclusivamente a Comisséo de Justica e Redagéo apreciar a matéria e exarar parecer
conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal, nos termos do art. 68,

Q inciso 1, do Regimento Interno desta Casa.

Encaminhamos ao Procuradpy Geral para apreciagao, nos termos da Lei Municipal
n° 3.752/2014".

Balneario Camboril, 30 de maio de 2018.

LUCAS MORAIS CONCOLATTO

Procurador :
Wf J/\C‘«W“«: \ V-\C‘W”M )Ml'w” daks

’ 1
4
Analisado em / / vistd] / o PV O~ -
Carlos Gottardi
e Vereadores Camborif

U 11 - emitir vistos nos pareceres exarados quando concordar, na {ntegra, com o entendimento do emissor, ¢ cotas integrais ou
complementares, quando discordar no todo ou em parte, bem como elabora-los;

Avenida das Flores, n° 675 - CEP: 88339-130/ (47) 3263.7686
Balneario Camborill — Santa Cataring .
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LEI N° 3462, DE 21 DE JUNHO DE 2012.

"DISPOE SOBRE A INSTALAGAO E/OU SUBSTITUICAO DE
TAMPAS E/OU GRELHAS DE BOCA-DE-LOBO DE FERRO
FUNDIDO E CONCRETO POR TAMPAS E/OU GRELHAS DE
BOCA-DE-LOBO ECOLOGICAS, CONFECCIONADAS EM
MATERIAL PLASTICO RECICLADO, NO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Prefeito Municipal de Balnedrio Camboril, Estado de Santa Catarina. Faco saber que a Cdmara Municipal,
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Em obras e servicos de instalagio e/ou substituigdo de tampas e grelhas de bueiros e bocas-de-
lobo no Municipio de Bainedrio Camborid, serdo priorizados o uso de agregados de material pldstico
reciclavel.

§ 12 As contratagdes de obras e servigos publicos de que trata esta Lei devers ser prevista, nos respectivos
projetos e especificagdes técnicas, em caréter prioritario, conforme o emprego dos insumos alternativos a
que se refere o caput.

§ 22 Os projetos, orgamentos, licitacdes e demais especificagbes técnicas para os fins desta Lel, devem
adaptar-se, com a devida anteced@ncia, a seus dispositivos.

A exigéneia prevista nesta Lei aplica-se aos servigos de implantagdo e/ou substituicio de tampas
ou grelhas de bueiros efou boca-de-lobo executados diretamente pelo Municipio, autarquias, fundacBes e
empresas publicas, bem como aqueles contratados de terceiros, cujo material pldstico recicldvel utilizado
deverd ser proveniente de empresas ou cooperativas de reciclagem que atuarem na cidade, cadastradas
junto a Prefeitura Municipal de Balneario Camborild/sC.

Ao delegar a terceiros a execugdo dos servigos de Instalagdo de tampas e grelhas de bueiros e
bocas-de-lobo de vias plblicas ou de reparo das mesmas, 0 Municipio incluird, no edital de licitagdo € no
contrato respectivo, as exigéncias previstas nessa Lei.

As Cooperativas de Reciclagem e empresas privadas que atuam na cidade cadastradas junto ao
Executivo Municipal deverdo colaborar na adogdo de procedimentos, visando implementar a coleta dos

materiais plésticos inserviveis existentes no Municipio.

Quando for invidvel a utilizagio das grelhas de boca-de-lobo ecolégicas, deverd haver uma

“«no . . PR s T L ke T T " . A BAn s A
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justificativa técnica comprovada, para a ndo utilizagao.

Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Balnesrio Camborit {5C), 21 de junho de 2012,

EDSON RENATO DIAS
prefeito Municipal

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 29/06/2012

hnnstlllaismunidnals,mn,twlalsrmlbnhearin-mmbomﬂld-mdlnarla/m1md?m€2ﬂemdinaﬁa-w3462~201 2-dispoe-sobre-a-instalacan-e-ou-substituica
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Camara Municipal
de Curitiba

PROPOSICAO N° 005.00356.2017

O Vereador Rogerio Campos infra-assinado, no uso de suas atribui¢des legais,
submete a apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Projeto de Lei Ordinaria
EMENTA

Dispde sobre a implantagdo de
dispositivo de aparado chamado
"Bueiro Inteligente" no ambito do
Municipio de Curitiba, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizado a implantagdo de "Bueiros Inteligentes" nos
logradouros do Municipio de Curitiba, como forma de prevenir e minimizar os
problemas causados pelas chuvas, assim como evitar o acumulo de residuos.

Art. 2° O "Bueiro Inteligente" é composta por caixa coletora, instalada no
interior dos bueiros.
§ 1° Entende-se por "caixa coletora" a estrutura com tela metalica feita em
malha fina trancada, evitando o acesso de objetos que possam entulhar o bueiro.
§ 2° A instalagdo das telas metélicas devem ser realizadas de forma gradativa,
de forma a niio sobrepesar a economia do municipio.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Palacio Rio Branco, 14 de novembro de 2017

Rogerio Campos
Vereador

Justificativa

Tendo em vista as varias enchentes e pontos de alagamento que ocorrem na
nossa cidade devido ao acumulo de residuos nas bocas de lobo, propomos a

« g .

instalagdo dos bueiros inteligentes, que 1ra evitar esse acumulo de lixo, além de
dificultar a proliferacdo de roedores, insetos e outros animais peconhentos, pois
a tela metalica em malha fina ird impedir a passagem de grandes insctos ¢
roedores, bem como impedir que a sujeira entre no sistema de esgoto da nossa
cidade evitando também o aumento dos casos de enchentes, que sdo causadas
principalmente pelo bloqueio dos bueiros.

A instalagio dos "bueiros inteligentes" tem como objetivo principal

preservar a nossa cidade, bem como os bens de seus cidaddos, € ndo menos

https://www.cmc.pr.gov.br/wspl/relatorios/ProposicaoReport. do?select_action=&pro_id=339042
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Camara Municipal
de Curitiba

PROPOSICAO Ne° 005.00356.2017

O Vereador Rogerio Campos infra-assinado, 10 uso de suas atribuicdes legais,

submete a apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposigao:

Projeto de Lei Ordinaria
EMENTA

Dispde sobre a implantacdo de
dispositivo de aparado chamado
"Bueiro Inteligente" no ambito do
Municipio de Curitiba, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizado a implantagdo de "Bueiros Inteligentes" nos
logradouros do Municipio de Curitiba, como forma de prevenir e minimizar oS
problemas causados pelas chuvas, assim como evitar o acumulo de residuos.

Art. 2° O "Bueiro Inteligente" é composta por caixa coletora, instalada no
interior dos bueiros.
§ 1°: Entende-se por "caixa coletora" a estrutura com tela metalica feita em
malha fina trancada, evitando o acesso de objetos que possam entulhar o bueiro.
§ 2° A instalagdo das telas metalicas devem ser realizadas de forma gradativa,
Je forma a nio sobrepesar a economia do municipio.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. ,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Palacio Rio Branco, 14 de novembro de 2017

Rogerio Campos
Vereador

Justificativa

Tendo em vista as varias enchentes e pontos de alagamento que ocorrem na
nossa cidade devido ao acumulo de residuos nas bocas de lobo, propomos a
instalacdio dos bueiros inteligentes, que ira evitar esse acumulo de lixo, além de
dificultar a proliferacio de roedores, insetos e outros animais pegonhentos, pois
a tela metélica em malha fina ird impedir a passagem de grandes insetos ¢
roedores, bem como impedir que a sujeira entre no sistema de esgoto da nossa
cidade evitando também o aumento dos casos de enchentes, que sao causadas
principalmente pelo bloqueio dos bueiros.

A instalacdo dos "bueiros inteligentes" tem como objetivo principal
preservar a nossa cidade, bem como os bens de seus cidaddos, e nao menos

https://www.cmc.pr.gov. br/wspl/relatorios/ProposicaoReport.do?select_action=&pro_id=339042
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Lei estabelece implantacio de
'bueiro inteligente' em Campo

Grande

Sisterna de escoamento das aguas pluviais evita entupimento.

Vereador argumenta que lixo retido pode ser reciclado.
Do G1 MS

O prefeito de Campo Grande, Gilmar Olarte (PP), sancionou lei que estabelece a implantagdo

do “bueiro inteligente”, que tem mecanismos que evitam o entupimento. O decreto foi publicado
na edicfio desta sexta-feira (27) no Didrio Oficial do municipio (Diogrande).

Conforme a legislagiio, esse modelo de bueiro é composto de duas partes. A primeira ¢ feita de
um material termopléstico e com capacidade de 300 litros, agindo como um filtro e permitindo
que apenas a dgua da chuva seja escoada para o sistema pluvial e retendo materiais solidos, como
lixo e folhas de arvores.

A segunda parte ¢ um software para gerenciar e identificar a situagdo dos bueiros e bocas de
lobo. As despesas para a instalagdo do dispositivo serfio custeadas com recursos proprios da
prefeitura, que pode firmar convenios se necessario para executar o projeto.

Projeto

A proposta foi aprovada na Camara Municipal nos dias 24 e 26 de fevereiro. Em sua justificativa,
o autor da matéria, vereador Eduardo Romero (PT do B), argumenta que 0 “bueiro inteligente” €
uma alternativa ao atual modelo, que entope ¢ causa alagamentos.

O parlamentar diz que o modelo ja foi adotado em cidades do estado de Sao Paulo. O lixo retido

no bueiro pode ser encaminhado para reciclagem, o que geraria novas oportunidades de trabalho.



Programa Bueiro Inteligente €
sugerido em projeto

O sistema foi testado com sucesso em S&o Paulo, Campo Grande e

Governador Valadares, garante o autor.

08/11/2017 10:04

o Objetivo da proposta € evitar os alagamentos na cidade(Fofo: Luiza Dormeles/CMPA)
Vereador Marcio Bins Ely (PDT), autor do projeto de lei(Foto: Andielli Silveira/CMPA)

Esta em tramitagdo, na Camara Municipal de Porto Alegre, o projeto de lei que cria o
Programa Bueiro Inteligente. O objetivo da proposta, apresentada pelo vereador Marcio
Bins Ely (PDT), & prevenir enchentes, alagamentos e outros desastres naturais
relacionados ao entupimento das galerias de aguas pluviais.

Conforme o projeto, o programa sera executado por meio da instalagdo de caixas
coletoras em bueiros e bocas-de-lobo, para reter material sélido e evitar a obstrugéo da
passagem de agua. A caixa coletora devera contar com sistema eletrénico de
monitoramento que contribua para o adequado controle e gerenciamento na limpeza e na
desobstrucéo dos bueiros e das bocas-de-lobo. A proposta ainda determina que, para a
execugao do Programa, a Prefeitura possa celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas.

Marcio Bins Ely lembra que, diversas vezes, a capital gaucha foi atingida por
alagamentos, sendo o entupimento dos bueiros e bocas-de-lobo "a causa légica desse
antigo problema". De acordo com ele, em 2012 o sistema de bueiro inteligente foi testado
na cidade de Sao Paulo, "onde foi possivel observar que a medida contribuiu para a
reducédo dos problemas causados pela obstrugao de bueiros e bocas-de-lobo por residuos
sélidos". Bins Ely diz que Campo Grande (MS) e Governador Valadares (MG) também
implementaram, mediante lei de iniciativa parlamentar, e com sucesso, 0 mMesmo
programa. “Estou convicto de que a medida caminha ao encontro dos anseios da
sociedade, que exige a adogéo de todas as medidas possiveis para prevengao de danos
causados por enchentes”, afirma.
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Projeto de lei prevé instalacdo de sistema
para evitar alagamentos -

22 de novembro de 2017 / postado por assessoria

O vereador Marcio Bins Ely apresentou o projeto de lei 282/17 que prevé a implantagdo de um
sistema de prevencéo de enchentes, conhecido como bueiro inteligente. O equipamento evita
alagamentos, otimiza o trabalho das equipes de limpeza e retém residuos que sd0 encaminhados a
reciclagem.

0O bueiro inteligente tem um filtro, para reter o material solido, conectado a software, que avisa a central
de eletrénica de monitoramento quando 0s residuos chegam a 80 por cento de sua capacidade. Dessa
forma, a equipe de limpeza & avisada, via celular, sobre a condi¢éo de armazenamento de cada bueiro
(nivel baixo, médio ou alto). Além de evitar alagamentos e enchentes, 0 equipamento permite um melhor
aproveitamento das equipes de limpeza.

Com a instalacdo dos sensores, @ execucao dos servigos passa a ser realizada com base nos alertas
recebidos, em vez de atender num cronograma pré-determinado. O recolhimento dos residuos sé &
realizado quando efetivamente for necessario.

Segundo o vereador Marcio Bins Ely, o sistema vai resolver 0s problemas dos alagamentos enchentes,
que causam prejuizos a populagéo:

_ O investimento inicial é maior que a instalagao do sistema de bueiros comuns, mas é uma
solugéo definitiva e preventiva, nao corretiva como acontece atualmente. E preciso fazer a
comparag¢éo entre o custo e 0 beneficio.

O sistema foi instalado em varias cidades: Sao Paulo, Campo Grande (MS) e Governador Valadares (MG)
e na regido do Porto Maravilha no de do Rio de Janeiro.

Em Sao Paulo, cerca de 110 bueiros com sensores foram colocados em pontos onde ocorrem 0
alagamentos no noroeste da cidade. A previséo é instalar um total de 250 em pontos mais criticos nos
bairros Mooca, Sé, Butantd, Pinheiros e Lapa.

A avaliagéo do funcionamento do sistema mostrou resultados positivos. Além de evitar alagamentos e
enchentes, o equipamento otimizou o correto direcionamento das equipes de limpeza, que atuam com
base nos alertas dados pelo equipamento.

Com o sistema convencional, & possivel recolher o lixo de 40 bueiros por dia, com a instalagéo do sistema
de bueiro inteligente 0 niumero pode chegar até 250. O sistema também pode gerar mais oportunidades
de trabalho com a reciclagem do material recolhido.
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussdo geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta nao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questoes atinentes
a protegao da infancia.

O extraordinério foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigdo de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracio da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢ao, contra
acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1¢, INCISO IJ,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussao geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I e II; 74,
XV; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacio de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
3 andlise da existéncia de repercussdo geral da questao
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redacgao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagao de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o numero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletronico htt

p://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
onico http://www.stf.jus.br/ponallautenticacao/ sob o numero 11702183.

documento pode ser acessado no enderego eletr

respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagdes internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacao do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem O condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, 0s
efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, nio se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente € admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicio Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugao obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

ICP-Brasil. O
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicio Federal sdo de reprodugao
obrigatéria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da
Administracio Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, 11, da Constituicdo a legislagao que
cria obrigagdes a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagio ~ ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagao da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores
e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]J
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1¢, 2° E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/Awww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgao da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -—- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §
19, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizacio administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1%, II, b, da Constituicao, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicio de o6rgdos da Administracao
Pdblica local nem trata do regime juridico de servidores
ptiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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Por fim, acrescente-se que a protegao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder
Piblico a satisfacio de um dever de prestagao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, Nno mérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, §
19,11, a,cee da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o ac6rdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

7 Esta-se diante de tema a exigir a manifestagao do Supremo,

presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacdo de cameras

nas cercanias

Quanto

de escolas publicas municipais.

ao julgamento do extraordinario, declarando-se a

constitucionalidade de lei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez

manifesto-me pela inadequagdo. Este deve ficar restrito a analise da

configuragdo, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP

n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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Gostaria de remover informacoes pessoais contidas neste documento que
podem me causar transtornos.

REMOVER INFORMAGOES PESSOAIS

esta reservada em nosso ordenamento a0 Poder Executivo — 0
que se daria, por exemplo, através da determinacdo de criagao
de 6rgios ou da criacao de novas atribuicdes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos puablicos. Assim,
quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina
sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 0rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacdo de regéncia do tema, nao ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). O aresto abaixo se refere ao Recurso Extraordinario
com repercussdo geral que originou o Tema 917:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de J aneiro. Instalacao de
caAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.



Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

~ Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicéio de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacfo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (STF. ARE 878911 RG / RJ. J.
20.09.2016).

O julgado se referia a uma acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do
Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cAmeras de
monitoramento de seguranca em todas as escolas publicas
municipais e cercanias. E o Supremo Tribunal Federal fixou a
tese de que ndo hé vicio de iniciativa em projeto de lei dessa
natureza.

Sendo assim, verifica-se que a propositura em analise
encontra-se em consonancia com os mandamentos
constitucionais e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, e efetua a garantia da protecdo a infancia.

Contudo, faz-se necessaria a apresentacdo de um Substitutivo
no sentido de se evitar interferéncia excessiva no desempenho
das atividades da iniciativa privada. Observa-se que a
obrigatoriedade proposta pelo presente projeto no ambito da
iniciativa privada gera ingeréncia excessiva no exercicio da
livre iniciativa, visto que tornar obrigatoério a todo hospital
privado do Municipio de Sio Paulo a instalagdo de cameras
de video em bercérios e unidades de terapia intensiva
neonatal, de forma ininterrupta, com imagens separadas por
data de filmagem e mantidas em arquivos por no minimo
quinze dias, independentemente do porte do estabelecimento,

representa medida que interfere na organizacao da atividade
privada sem observancia do principio da razoabilidade.



EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei apresenta uma iniciativa parlamentar de
interesse eminentemente local, visando 4 melhoria da qualidade de vida da populagédo da
Capital dos Gatchos.

Em primeiro plano, cabe apontar que 0 presente Projeto de Lei se
encontra dentro da competéncia do parlamentar no curso do seu mandato.

Nesse sentido, segue a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme Agravo Regimental n° 290.549, do relator ministro Dias Toffoli, da Primeira
Turma, julgado em 28 de fevereiro de 2012, Acérddo Eletronico dje-064 divulgado em
28 marco de 2012, publicado em 29 de margo de 2012:

Ementa Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado "rua da saide".
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criaggo, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Portanto, a criagdo de uma lei por iniciativa parlamentar e de politica
ptblica voltada a garantir a seguranga € a melhor qualidade de vida dos cidaddos do
Municipio de Porto Alegre ndo pode ser interpretada como inconstitucional por vicio de
iniciativa.

Em segundo plano, € importante relembrar que, diversas vezes, a Cidade
ja foi atingida por alagamentos, sendo o entupimento dos bueiros e bocas de lobo a
causa logica desse antigo problema.

E informado no site Boas Novas que, no ano de 2012, o sistema bueiro
inteligente foi testado no Municipio de S@o Paulo. O contetido pode ser acessado pelo
endereco eletronico <http://asboasnovas.com/biosfera/o bueiro inteligente pode
solucionar o mal das enchentes em saopaulo>. Da anélise da implementag&o do projeto
em S#o Paulo, é possivel observar que a medida contribui para a redugdo dos problemas
causados pela obstrugdo de bueiros e bocas de lobo por residuos sélidos.

Cidades como Campo Grande e Governador Valadares também
implementaram, mediante lei de iniciativa parlamentar, com Sucesso, O mesmo
programa.

\V



&%{/w//m Fhbunal Fredorad

DJe 29/03/2012
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 1 de 13

28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) - PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PRrROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200

municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2 Invidvel a analise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1839074.



STF reafirma sua jurisprudéncia e

vereador pode propor leis que criem

despesas para 0 municipio

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de
repercussio geral o RE 878.911 /RJ, definindo que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de
lei que tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou
seja, para o municipio. O caso tratava de recurso
extraordinério interposto pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado,
que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013,
cujo objeto é a determinacao de instalacdo de cAmeras de
seguranga nas escolas ptblicas do Municipio.

A decisiao do Supremo, que teve como relator o Ministro
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a
jurisprudéncia da Corte, para dizer que néo € inconstitucional
lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria
tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, 8
19, II da Constituicao Federal, cuja reprodugdo € obrigatoéria
nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam
novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussio geral definiu a tese
917 para reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, §1°%, Il,a, cee, da Constituicao

Federal).” Ficou claro que, com excegdo das matérias




previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras
sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva,
ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretagdo dada
pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos
Estados de uma maneira geral ndo vém aplicando este
entendimento na grande maioria dos casos, e acabam
declarando a inconstitucionalidade de iniimeras leis
municipais por vicio de iniciativa, conferindo uma
interpretacdo ampliativa das matérias de iniciativa reservada
ao chefe do Poder Executivo Municipal.

Esse fendmeno acaba limitando a atuagio do parlamentar
municipal no tocante a producao legislativa, uma vez que o
filtro juridico-constitucional aplicado pelos Tribunais de
Justica dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de
iniciativa do vereador, que sao extirpadas do ordenamento
juridico local.

Seria, entdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
878.911/RJ, em repercussio geral, um novo paradigma a ser
seguido pelos Tribunais Estaduais?

A resposta a meu ver é positiva, pois como se sabe as decisoes
proferidas pela mais alta Corte do pais em regime de
repercussio geral possuem eficicia erga omnes e efeito
vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario, o
que obriga os Tribunais de Justi¢a a julgarem da mesma forma,
com base na tese firmada pelo Supremo, todos os casos
semelhantes que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ
pelo Supremo Tribunal Federal, passou a existir no



ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma
envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na medida em
que h4 uma clara sinalizacdo por parte da Suprema Corte,
firmada na tese daquela decisao, de que a interpretagdo dada
pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei
do chefe do Executivo deve ser restrita as matérias constantes
no rol taxativo do art. 61, § 19, II da CF, ou seja, a regra tem
que ser a aplicacdo da interpretacao restritiva e ndo a
ampliativa, como vem sendo aplicada hoje em dia.
Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de Justica.

Alexandre Faria Thuler

Advogado e Consultor Juridico do Poder Legislativo
Camara Municipal de Volta Redonda-RJ.
Especialista em Direito Publico e Municipal.



