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Art. 1° - Fica criado o "Programa Frente de Trabalho para Auxilio ao Desempregado"
no municipio de Cubatao.

Paragrafo Gnico: o "Programa Frente de Trabalho para Auxilio ao Desempregado”
tem carater de programa de transferéncia de renda para o combate ao desemprego,
com a promogéo de politicas publicas de carater social, educacional, assistencial e
emergencial, visando proporcionar a ocupacdo, a qualificacao profissional e a
geracao de renda para trabalhadores desempregados residentes no Municipio de
Cubatao.

Art. 2° - O "Programa Frente de Trabalho para Auxilio ao Desempregado”, tem por
finalidade:

| - habilitar o trabalhador a exercer seu direito ao trabalho e a cidadania, aumentando
a probabilidade de obter ocupacao e auferir renda;

Il - promover a integracéo do trabalhador desempregado a familia, @ comunidade e a
sociedade em geral,

Il - proporcionar a requalificagao profissional do trabalhador desempregado de forma
a torna-lo apto a atender as exigéncias do mercado de trabalho;

IV - proporcionar a requalificacao profissional do trabalhador desempregado de
forma a incentivar a geracéo de renda e o combate ao desemprego;

V — promover a participagdo comunitaria do trabalhador desempregado em trabalhos
socioeducativos e nos de carater social de geragéo de renda e de qualificagéo
profissional;
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VI - promover atividades continuadas que proporcionem ao trabalhador

desempregado experiéncias praticas através do fortalecimento do vinculo
comunitario, bem como a reflexdo sobre o mundo contemporaneo com especial
énfase sobre os aspectos da educagao, da geragéo de renda e trabalho;

VIl — desenvolver acdes que facilitem a integracéo e interacéo dos trabalhadores
desempregados, quando da sua insergao no mundo do trabalho;

VIl - contribuir para a redugdo do indice de desemprego € de falta de ocupagao no
municipio de Cubatéo

Art. 3° - O Programa referido no artigo 1° consistira na concessdo dos seguintes
beneficios:

| - bolsa auxilio desemprego de até 01 salario minimo nacional;

Il — cesta basica;

Il = curso de qualificagao profissional;

Il - vale transporte proporcional aos dias de presenca efetiva no programa;

§ 1° - Os beneficios serdo concedidos pelo prazo de 06 (seis) meses, podendo ser
prorrogado por mais 06 (seis) meses, em uma Unica vez.

§ 2° - O valor da bolsa auxilio-desemprego podera ser definido e reajustado
anualmente mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 4° - As condicbes para o alistamento no "Programa Frente de Trabalho para
Auxilio ao Desempregado", ocorrerd mediante selecdo criteriosa que serdo definidas
em regulamento editado pelo Executivo, observados os seguintes requisitos:

| — ser alfabetizado;

Il - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ter idade minima de 18 (dezoito) anos, na data da inscri¢ao;

IV - ser o candidato arrimo de familia;
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V - estar desempregado ha mais de um ano;
VI — comprovagdo de residéncia no Municipio de Cubatido de pelo menos de 05
(cinco) anos, mediante apresentacao de documentos oficiais e originais ou mediante
apresentagdo de comprovante de residéncia expedida por concessionarias de
servicos publicos em nome do trabalhador desempregado ou de seu conjuge;
VII - limitacdo de 1 (um) beneficiario do Programa por nucleo familiar;

VIII - ndo ser beneficiario de auxilio ou seguro desemprego;

IX — ndo ser beneficiario de programa de transferéncia de renda que supere o valor
de 1/4 (um quarto) do salario minimo vigente.

X - estar quite com as obrigagdes militares, quando do sexo masculino;
XI - estar em gozo de seus direitos civis, politicos e eleitorais;
XII - nao ter sido demitido ou exonerado a bem do servico publico;

XIll - ndo ser aposentado nos termos do artigo 40, inciso | a lll da Constituicao
Federal, e nem estar em idade para aposentadoria compulsoéria;

XIV - gozar de boa saude fisica e mental e néo ter deficiéncia incompativel com o
exercicio das atividades atinentes a fungao a que concorre,

XV - ndo estar em gozo de qualquer beneficio Previdenciario.

Art. 5° - Do total de vagas, havendo interessados e fungdes compativeis serao
destinadas:

I - 5% (cinco) por cento das vagas para pessoas com deficiéncia, desde que nao
recebam beneficio previdenciario, observada a exigéncia de habilidade, aptidao e
qualificagdo para a atividade a ser exercida,;

Il - 3% (trés) por cento das vagas para 0s egressos do sistema prisional;

Il - a regulamentagédo desta Lei podera dispor sobre a proporcionalidade entre
homens e mulheres para o preenchimento das vagas do Programa;
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Artigo 6° - O Programa de que trata esta Lei compreendera a realizagdo de cursos
de qualificacdo e formagao profissional, de conteudo geral e especifico, a serem
disponibilizados pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta
do municipio ou da iniciativa privada, mediante a celebragao de contratos, convénios
ou termos de cooperacdo, conforme as demandas do mercado de trabalho e de
qualificagéo profissional do municipio.

Artigo 7° - O convocado sera excluido do programa de que trata esta lei quando:
| - deixar de atender aos requisitos fixados para a respectiva inscrigao;

Il - deixar de comparecer injustificadamente ao curso de qualificagao ou formacao
profissional por 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco) dias alternados;

Il - adotar comportamento incompativel com o funcionamento do curso frequentado.
IV — obtiver emprego ou outra fonte de renda, mesmo que transitorio;

Art. 8° - No caso do numero de selecionados ao Programa superar o total de vagas
disponiveis, a preferéncia para participacao sera definida, com base, pela ordem,
dos seguintes critérios:

| - maior tempo de desemprego;
Il = concorrentes com maior idade;
IIl - menor renda familiar per capita;

IV — possuir o maior nimero de dependentes com idade minima de 14 anos de
idade;

Art. 9° - A participagdo no programa implicara por parte do beneficiario, em carater
eventual, a prestacdo de servicos de interesse da comunidade local ou de Orgéos
Publicos Municipais, sem vinculo de subordinagéo direta como parte de atividade
continuada pratica.

Art. 10° - E vedada a designacédo do beneficiario, para prestar atividade continuada
pratica junto a 6rgdo municipal em que tenha parentes, ainda que por afinidade, até
0 2° (segundo) grau na condigéo de superior hierarquico.
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Art. 11 — O Poder Publico Municipal podera regulamentar os casos omissos da
presente lei mediante decreto.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por dotacdes
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario, na forma da Lei.

Art. 13 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 14 de margo de 2018.

Rafael de Souza Villar
(Rafael Tucla)
Vereador
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Justifrcativa

O presente projeto de Lei tem por objetivo criar o programa “Frente de
Trabalho para o Desempregado” com o objetivo de promover a requalificagao teorica
e pratica do trabalhador desempregado da cidade através da transferéncia de renda
na modalidade de bolsa desemprego no valor de até um salario minimo, aléem da
oferta de cursos de qualificacéo profissional. Assim sendo, o referido projeto de Lei,
se aprovado e sancionado pelo Sr. Prefeito Municipal, atuara como um programa de
auxilio ao desempregado, que dentre outros objetivos como os ja elencados no texto
do projeto de Lei, possui também como premissa o objetivo de dar ocupagao, renda
e qualificagdo profissional aos desempregados residentes no municipio.

A nossa cidade vive uma realidade de altos indices de desemprego e a
necessidade de se diversificar a mao de obra, haja vista que o emprego na area
industrial da cidade esta cada vez mais escasso, 0 que de consequéncia vem
promovendo o crescimento das questes sociais que se abatem a vida do
trabalhador, sendo certo que a politica publica de combate ao desemprego inserida
no presente projeto de Lei ira mitigar os efeitos dessa drastica realidade. Cumpre
esclarecer que a Frente de Trabalho ndo é inconstitucional, e sim, alguns
dispositivos que foram inseridos em varias legislagoes municipais foram declarados

inconstitucionais, sendo vejamos:

(TJ-SP - ADI: 111047220128260000 SP 001110472.2012.8.26.0000,
Relator: Urbano Ruiz, Data de Julgamento: 25/07/2012, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 01/08/2012). VOTO N°: 14030 ADI.
N°: 0011104-72.2012.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO REQTE. :
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARACI E
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARACIADI - Lei
Municipal que instituiu programa de auxilio desemprego - frente de
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trabalho no municipio de Guaraci, disponibilizando 25 vagas, com o
proposito de combater a miséria e a pobreza, permitindo que
pessoas tivessem algum ganho no periodo, passando por
treinamento e qualificagcéo profissional, com o auxilio, ainda, de
psicologos e assistentes sociais. A atividade econémica do municipio
é a rural, sobretudo a do cultivo de cana. Tem uma usina de agucar e
na entressafra o desemprego é grande. A lei questionada se insere
nos objetivos da Republica, de combater a miséria e a pobreza, com
a diminuicdo das diferencas sociais e regionais, assegurando
ocupagéo, emprego, como querem os arts. 6° e 170 da CF,
combatendo as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragdo social, como deseja o art. 23, X, da mesma
CF. O fato do programa oferecer ocupagdo e renda, durante
algum tempo, nao significa contratacdo de servidor sem
concurso, temporariamente, como permite o art. 37, IX, da CF,
mas o desenvolvimento de politicas publicas na entressafra. O
Municipio ndo atua como empregador, € sim, como garantidor da
estabilidade social. Acao improcedente. (grifo meu).

(TRT/SP - 02005200527102002 - RE - Ac. 12°T 20091002502 - Rel.
ADALBERTO MARTINS - DOE 27/11/2009). Frente de trabalho
criada por lei municipal. Constitucionalidade. Lei municipal que
autoriza a criagido de Frente Emergencial de Trabalho, no ambito
do préprio Municipio, destinada a mitigar os efeitos do alto
indice de desemprego, ndo afronta o art. 22, I, CF, por néo
implicar invasdo de competéncia legislativa exclusiva da Uniao
em Direito do Trabalho, militando a favor de sua
constitucionalidade a competéncia legislativa dos Municipios
em matéria de interesse local (art. 30, |, CF) e a competéncia comum
dos entes federados para combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, prevista no art. 23, X, da Constituicéo da
Republica. Recurso ndo provido. (grifo meu).

O presente projeto de Lei ndo se revela como afronta ao principio
constitucional do ingresso ao servigo ou emprego publico mediante concurso publico,
uma vez que o referido projeto de Lei tem por caracteristica a prestacéo de auxilio ao
trabalhador desempregado de forma assistencial e emergencial aliada a
requalificagdo da mao de obra local através de atividades continuadas que
proporcionardo ao trabalhador desempregado experiéncias praticas através do
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fortalecimento do vinculo comunitario, bem como a reflexdo sobre o mundo
contemporaneo com especial énfase sobre os aspectos da educacéo, da geracéo de
renda e trabalho. O mesmo também nao representara para a Administracéo Publica
a inseguranca juridica revestida de reconhecimento de vinculo de emprego publico,

sendo vejamos:

(TJ-SP - APL: 10072898920148260223 SP
100728989.2014.8.26.0223, Relator: Edson Ferreira, Data de
Julgamento: 29/03/2017, 122 Céamara de Dirgeito Puablico, Data de
Publicacdo: 31/03/2017). SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
TEMPORARIA. Reconhecimento de vinculo de emprego publico,
verbas rescisérias e indenizagdo por danos morais. Adesdo ao
Programa de AuxilioDesemprego, instituido pela Lei Municipal
n° 3314/2006. Programa de carater assistencial e emergencial.
Objetivo de proporcionar ocupagdo e renda para até mil
trabalhadores desempregados, residentes no Municipio de
Guaruja. Prazo determinado. Hipétese que nao pode ser
reconhecida como exercicio de cargo ou emprego publico.
Demanda improcedente. Honorarios advocaticios majorados, em
razdo do recurso, para mil reais, dado o pequeno valor da causa,
suspensa a exigibilidade segundo a disciplina legal do beneficio da
gratuidade. Recurso néo provido, com determinacéo. (grifo meu).

(TJ-SP 00016417220178260666 SP 0001641-72.2017.8.26.0666,
Relator: Marcelo Berthe, Data de Julgamento: 05/10/2017, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 05/10/2017)
RECURSO DE APELACAO EM ACAO ORDINARIA.
ADMINISTRATIVO. 1. PRELIMINAR. PROCESSO CIVIL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. Inocorréncia de cerceamento de
defesa. Regular hipétese de julgamento antecipado, ja que as provas
se mostram suficientes ao julgamento da lide. Produgdo de prova
testemunhal que, no caso concreto, se mostra indtil. 2. PROGRAMA
DE AUXILIO DESEMPREGO. MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
COELHO. RECEBIMENTO DE VERBAS RESCISORIAS.
Contratacéo a titulo precério e temporério. Adesdo a programa de
cunho social e carater assistencialista que nao gera efeitos para
fins de recebimento de quaisquer verbas. Inexisténcia de
vinculo trabalhista ou estatutario. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (grifo meu).
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Assim sendo, o presente Projeto de Lei, calgado no preceito constitucional
do art. 6°, que assegura o direito ao trabalho e também aos principios da ordem
econdmica, estampados no art. 170 da Constituicdo Federal, revela-se como uma
importante politica publica de combate a pobreza, de combate as questées sociais
que atingem o trabalhador desempregado e a sua familia, bem como movimentara a
economia local através da movimentagcédo de renda. Sdo pelos motivos expostos que

peco aos nobres vereadores o apoio e a aprovagao do presente projeto de Lei.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 14 de margo de 2018.

Rafael de Souza Villar
(Rafael Tucla)
Vereador
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