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Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar n° 47/2019, que “ALTERA O INCISO Il DO
ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 2.512, DE 10 DE SETEMBRO DE
1998, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara,
pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador LAELSON BATISTA SANTOS,
a proposicdo em questao «ALTERA O INCISO Il DO ARTIGO 16 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 2.512, DE 10 DE SETEMBRO DE 1998, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para prever “Art. 20 (...). Il — a regularizagdo dos loteamentos
clandestinos, abandonados ou néao titulados, bem como o cadastro e atualizagdo de
novos moradores”.

Em que pese a nobre intencao do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar
pelas razées técnicas e de interesse publico que seguem.
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Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e estadual, se necessario.

No presente caso, a alteragao pretendida pelo Nobre Edil, se
da em relacdo a dispositivo do Plano Diretor o Municipio (Lei Complementar n°
2.512/1998), com a finalidade de incluir, no artigo 16, que trata dos objetivos
relativos ao desenvolvimento urbano, o cadastro e atualizagdo anual de novos
moradores, sendo, portanto, de interesse local.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“Ora, no mérito, a alteragdo proposta ndo me parece
adequada, pois o “cadastro” ndo é um objetivo do desenvolvimento
urbano e sim meio para regularizagéo fundiaria. {(...)

Contudo, sobre o assunto, melhor diré& a Secretaria
Municipal de Habitagdo, uma vez que indiretamente a-intengéo do
legislador é criar obrigatoriedade de cadastro com atualizagéo anual de
novos moradores em todas as areas irregulares da cidade.

oo

A Secretaria Municipal e Habitagdo - SEHAB, acerca da
matéria, concorda com a manifestagdo da Procuradoria, ‘tendo em vista que
“cadastro” ndo é instrumento de desenvolvimento urbano, mas sim um produto,
assim como intimeros outros, para o procedimento de regularizagdo fundiaria”.

Acrescenta, ainda, a SEHAB, que:

“O cadastro, por si s6, ndo traz nenhum avango a
regularizagéo, sendo certo que pode até servir de instrumento de
incentivo & invaséo.

Ademais, a referida lei cria _uma despesa enorme para O
municipio vez que a SEPLAN ndo possui equipe técnica para a
regularizagdo de cadastro. Ora, somente a atualizagdo cadastral de
Vila dos Pescadores e Vila Esperanga estariam estimadas em mais de
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), isso sem falar nos demais
nucleos.
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Tendo em vista que o inciso inclui também loteamentos
clandestinos, irregulares ou n&o, titulados, isso geraria para a
Prefeitura a obrigagdo de cadastrar anualmente:

Vila Ponte Nova,

llha Caraguata;

Projeto S&o Jose,

Projeto S&o Pedro,

Projeto S&o Benedito,

Vila Natal;

Caminho 2;

Costa Muniz,

Conjunto Imigrantes I,
Conjunto Imigrantes Il;
Parque dos Sonhos;
Conjunto Mario Covas;
Vila Esperancga,

Vila dos Pescadores;
Conjunto Sé&o Judas Tadeu;
Conjunto Santa Clara;
Conjunto Jodo Paulo II;
Vila Harmonia;
Mantiqueira,

Vila Noel;

Pilbes;

Cota 200;

Fabril / Cota 95/ Cota 100;
Vila S&o José (parte velha),
Beira Rio;

Marechal Rondon.

Nessa senda, ndo obstante se trate de previsao de
cadastramento e atualizagdo anual, a propositura invade esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, na medida em que, néo apenas podera
ensejar gastos a Municipalidade, como, também, acometer encargos aos Seus
6rgaos.

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e
atribuicdes de o6rgdos que integram a Administracdo Publica, a implementagéo da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.
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Ndo ha davida de que o principio da separagao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que € da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei Complementar tenha
sido aprovado em plenario, viola o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigédo Federal e no artigo 5°, “caput”, § 1° e
§ 2° da Constituigdo do Estado, bem como a Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo
1°,

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes.

§2° O cidaddo, investido na fun¢do de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta
Constitui¢cao.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatio, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituic6es Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgéanica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagao administrativa e as atribuicbes dos
6rgéos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[..]
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IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria_e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo; (grifo nosso)

V- criacdo, estruturacdo e atribuic6es dos 6rqaos da administracao
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei Complementar
versado sobre previséo de cadastro e atualizagao anual de novos moradores, cuja
gestao devera ser atribuida a algum 6rgéo publico, portanto, matéria de organizagéo
administrativa, além da criacdo de despesas ao Poder Executivo, e, sido de iniciativa
da Camara de Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito
vicio de iniciativa e da violagao dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para 0 VETO
INTEGRAL foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias € em
respeito as normas constitucionais, por meritorios que sejam os propositos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razdes téncicas e
de interesse publico que nos levaram a VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n° 47/2019, o qual ora submetemos a elevada apreciacéo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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