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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAOQ

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 446/2019/SEJUR
Processo Administrativo n® 9.879/2019

Cubatao, 12 de agosto de 2019.

A Vossa Exceléncia o Senhor “ CARARA MU Ll LR
Vereador FABIO ALVES MOREIRA : : L

Presidente da Camara Municipal i N ’* 12 | .
Cubatéo — SP. w197 4'3. 8. U:JQ
R %w;w
WI10843003

Sen\hor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Pro;eto de Lei n° 143/2018, que “INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE UMA

ARVORE DIGITAL SOLAR” NO MUNICiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador ANTONIO VIEIRA DA SILVA, a
proposicdo em guestdo “INSTITUI O PROGRAMA “ADOTE UMA ARVORE
DIGITAL SOLAR” NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, “(...) que tem por finalidade celebrar termo de cooperagdo com
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, para implantagdo e
manutengéo de “Arvore Digital Solar”.” (art. 1°).

Estabelece, em seu artigo 2°, os objetivos do Programa e, no
artigo 3°, as vedacgdes de publicidade, que relaciona.

Em que pese a nobre intencdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razbes
técnicas que seguem.
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Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“No caso, ndo ha duvida de que o projeto de lei em questédo
é de interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois institui
programa de parceria com a iniciativa privada para implantagdo e
manutengéo de “arvore Digital Solar’ no Municipio de Cubatéo.

A Arvore Solar é uma nova tendéncia para geragdo de
energia elét(ica no mundo todo, sendo também importante no contexto
paisagistico, ecoldgico e educativo das cidades.(...).

Portanto, em que pese a relevancia dessa iniciativa, ela me
parece invadir competéncia privativa do Executivo Municipal, uma vez
que cria um programa, cuja gestéo devera ser atribuida a um o6rgéo
publico.

(...)

Dessa forma, do ponto de vista estritamente juridico
recomendamos o veto ao referido projeto de lei, por vicio de iniciativa.

(.)

A arvore digital € uma estrutura constituida por painéis
fotovoltaicos localizados em seu topo, cujas baterias sdo abastecidas por energia
solar e gera energia para carregar dispositivos celulares e outros eletrénicos e,
ainda, transmite conexdes wi-fi para quem esta proximo.

Nao obstante seja um projeto de inclusdo digital e de
cidadania, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura invade esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o
principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e
atribuicbes de é6rgaos que integram a Administragéo Publica, a implementagéo da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.
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Nao ha davida de que o principio da separagdo e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que & da limitagcdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput”’, § 1° e § 2° da Constituicao
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢bes previstas nesta
Constituicao.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de S&o Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicoes Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as-atribuicdes dos
orgaos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao; (grifo nosso)
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V- criacdo, estruturacdo e atribuicées dos 6rgdos da administracdo
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestdo devera ser atribuida a algum 6rgdo publico,
portanto, matéria de organizagdo administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violagdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, por meritérios que sejam os propésitos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razées que nos
levaram a vetar integrafmente o Projeto de Lei 143/2018, o qual ora submetemos
a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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