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Senhor Presidente, o g 2049 220605

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 23/2019, que “INSTITUI O “PROGRAMA CLIiNICA MOVEL
ANIMAL” NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador ANTONIO VIEIRA DA SILVA, a
proposigcéo em questao “INSTITUI O PROGRAMA CLINICA MOVEL ANIMAL” NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, “(...) que consiste no
servigo de atendimento clinico veterinario de baixa complexidade a cdes e gatos, por
meio de Unidade Moével de Pronto Atendimento Veterinario” (art. 1°), cujos objetivos
vém estabelecidos no art. 2°.

Estabelece, em seu artigo 3°, que “(...) o Executivo Municipal
podera celebrar convénios, firmar acordos e parcerias com entidades publicas e com
a iniciativa privada, bem como organizagbes da sociedade civil”’, a fim de contribuir
com informacgdes, sugestées, recursos humanos especializados e materiais para
viabilizar atividades do Programa.

Estabelece, ainda, no artigo 4°, que o Poder Executivo
Municipal podera subvencionar Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos,
a fim de viabilizar as melhorias e as adequag¢des necessarias a infraestrutura do
Programa.

Em que pese a nobre intencdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razdes
técnicas que seguem.
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Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangcdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“No caso, ndo ha duvidas de que a matéria em questéo é de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal (art. 30, |, da CF,
pois institui um novo programa municipal. Ocorre que, no contexto da
gestéo publica, ‘programa” é um instrumento de organizagdo da Agao
Governamental que articula um conjunto de iniciativas publicas e
privadas — projetos, atividades, financiamentos, incentivos fiscais,
normas etc. — e que visam &a solugdo de um problema ou ao
atendimento de demanda da Sociedade, sendo mensurado por
indicadores, metas regionalizadas e custos estabelecidos no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Portanto, a instituigdo de um novo programa é matéria tipica
da atividade Administrativa, de competéncia do Executivo Municipal.

Contudo, quanto a iniciativa, ele me parece invadir
competéncia privativa do Executivo Municipal, uma vez que o projeto
de lei cria um programa, cuja gestdo devera ser atribuida a um 6rgéo
publico municipal.

Assim, a iniciativa parlamentar neste caso ndo pode ser
tolerada. Isso porque o referido projeto de lei ndo é meramente
autorizativo, ele cria novas obrigagbes para o Executivo o que contraria
o principio da separagédo dos poderes, ao violar o disposto no art. 61, §
1°, inciso Il da Constituigdo Federal, por dispor sobre atribuigbes de
6rgéos da Administragédo Publica Municipal.

Ora, somente ao Chefe do Executivo cabe a iniciativa de lei
que disponha sobre criagdo, estruturagdo e atribuigbes de orgéos e
entidades publicas municipais.

E tal restrigdo faz sentido, porque é o Poder Executivo quem
tem “know how” para estruturar um programa como esse, evitando
sobreposigdes de atribuigbes e desperdicio de recursos publicos. No
caso, ja existem 6rgdos publicos com atribui¢bes relacionadas a essa
politica publica.

Nesse sentido, o presente projeto invade a seara do
Executivo Municipal ao estabelecer obrigagbes para érgdos publicos,
ainda que ndo os mencione explicitamente. Resta, pois, configurado do
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ponto de vista juridico o vicio de iniciativa que justifica o VETO
INTEGRAL ao projeto de lei em questéo.

(..)

Ante o exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico,
sugerimos o veto integral ao projeto de lei em questdo, por vicio
de iniciativa’.

(...)"
E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura

invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa
forma, o principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e
atribuicées de érgéos que integram a Administracdo Publica, a implementagéo da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha duvida de que o principio da separacdo e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagao e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput”, § 1° e § 2° da Constituicéo
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadao, investido na fungcdo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢bes previstas nesta
Constituicao.”

Lei Organica Municipal:
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Art. 1° 0 Municipio de Cubatéo, unidade do Estado de Séo Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constitui Oes Federal e Estadual e
disciplinada por esta Leij Orgénica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuicbes dos
orgéos da Administracdo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributéria e orcamentaria
servigcos publicos e pessoal da administracédo; (grifo nosso)

V- criacdo, estruturacdo e atribui oes dos 6rgdos da administracao
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestdo devera ser atribuida a algum o6rgao publico,
portanto, matéria de organizacao administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violacdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, por meritérios que sejam os propdsitos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razées que nos
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 23/2019, o qual ora submetemos a
elevada apreciagéo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

il
— /
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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