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A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA
Presidente da Camara Municipal de
CUBATAOQO - SP

Senhor Presidente,

Por permissivo legal, constante do Decreto Municipal n°
7.809/99, alterado pelo Decreto Municipal n° 8.736/2005, comunicamos a
Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Organica do Municipio
de Cubatao, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal decidiu vetar totalmente o Projeto
de Lei n° 102/2018, que “TORNA OBRIGATORIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO A EXPEDICAO DE BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
DE SAUDE PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta
nobre Camara, pelas razdes que serao encaminhadas no prazo legal.

Na oportunidade, apresento 0s protestos de elevada

estima e distinta consideragao. g(\ / N\
s ) / // j
FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO

Secretaria Municipal de Assuntos/Juridicos
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A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA
Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para informar, a Vossa
Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei Organica do Municipio de
Cubatéo, e, conforme Comunicado encaminhado a essa E. Casa de Leis, por
intermédio do Oficio n° 120/2018/SEJUR, decidimos vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 102/2018, que “TORNA OBRIGATORIA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CUBATAO A EXPEDICAO DE BOLETIM
EPIDEMIpLOGICO DE SAUDE PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta Egrégia Camara, pelas razées de veto
encaminhadas nesta oportunidade.

Na oportunidade, apresento os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

g
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 102/2018.

De autoria do Nobre Vereador RAFAEL DE SOUZA
VILLAR, a proposi¢do em questdo “TORNA OBRIGATORIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO A EXPEDIGAO DE BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
DE SAUDE PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura estabelece que, “O Boletim
epidemioldgico, de carater tecnicocientifico consistirdA em uma publicagéo
trimestral e anual de acesso livre, disponivel em formato aberto a populagéo
que contera as seguintes informagées: (...)” (art. 1°, paragrafo tnico)

Estabelece, ainda, em seu artigo 2°, as diretrizes a
serem seguidas na expedicdo do Boletim Epidemioldogico, bem como, em seu
artigo 3°, as finalidades que serdo levadas em consideragdo na expedicéo
periddica do referido Boletim.

Além disso, impde que “O Poder Executivo Municipal
devera remeter copia do Boletim Epidemiolégico de Satde Publica ao Poder
Legislativo e ao Conselho Municipal de Saude em até 10 (dez) dias uteis apds
a sua expedicdo, bem como deveré proceder com sua publicagdo no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio” (art. 5°);

Em que pese a nobre intengéao do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razdes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, e do artigo 18, inciso I, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara
Municipal, com a sanc¢édo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislagédo federal e estadual, se necessario (artigo
18, inciso I).

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura,
manifesta-se nos seguintes termos:

“Nédo ha duvidas de que a matéria em questdo —
Boletim Epidemiolégico de Saude Publica — é de interesse
local, portanto, de competéncia municipal (art. 30, |, da CF).
Porém, a iniciativa parlamentar neste caso ndo pode ser
folerada.

Isso porque o referido projeto de lei contraria o
principio da separagao dos poderes, ao violar o disposto no art.
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61, § 1° inciso Il da Constituigdo Federal, ao dispor no seu art.
3° sobre atribuigbes da Secretaria Municipal de Saude. Ora,
somente ao Chefe do Executivo Municipal cabe a iniciativa de
lei que disponha sobre criagdo, estruturagéo e atribuigbes da
Administragdo Publica Municipal.

E tal restrigdo faz sentido, porque é o Poder
Executivo que tem “know how” para estruturar um programa
como esse, evitando sobreposigédo de atribuicbes e desperdicio
de recursos publicos. No caso, existem normativas proprias do
Sistema Unico de Saude que determinam como e com que
periodicidade devem ser emitidos tais boletins. Assim, o
presente projeto — nos parece — contraria o interesse publico,
mas melhor dirda a Secretaria Municipal de Saude, que é
responsavel pela politica publica.

Resta, pois, configurado do ponto de vista juridico o
vicio de iniciativa que justifica o veto ao projeto de lei em
questdo, bem como, se assim entender a SMS, a contrariedade
ao interesse publico, nos termos do art. 66, § 1° da CF.

o

A Secretaria Municipal de Saude - SMS /
Departamento de Vigilancia em Saude, acerca da matéria, informa que a Lei
Municipal n°® 2.313, de 11 de julho de 1995, em vigor, determina o envio de
boletins epidemiologicos trimestralmente a Camara Municipal.

E certo que, ao cometer encargos ao Poder
Executivo, notadamente, a Secretaria Municipal de Saude — SMS, na medida
em que dispde sobre atribuicdes, a propositura invade esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagéo, funcionamento
e atribuicbes de orgdos que integram a Administragdo Publica, a
implementagéo da providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha davida de que o principio da separagao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder
estatal, constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido
aprovado em plenario, viola o principio da separagao e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput’,
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§1° e §2° da Constituicdo do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em
seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadio, investido na fung¢do de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢6es previstas nesta
Constituigao.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatdo, unidade do Estado de Sao
Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil, com
autonomia politica, administrativa e financeira, exerce a sua
competéncia, nos termos do disposto pelas Constituicoes
Federal e Estadual e disciplinada por esta Lei Orgénica.”
(grifo nosso)

Outrossim, nos termos dos incisos IV e V do artigo
50 da Lei Organica do Municipio, s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as
atribuicdes dos 6rgéaos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao;

V- criacdo, estruturacdo e atribuicées dos 6rgdos da
administracao publica municipal;” (grifo nosso)
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Além disso, encontra-se em vigor, a Lei Municipal n°
2.313, de 11 de julho de 1995, em vigor, determina o envio de boletins
epidemiologicos trimestralmente @ Camara Municipal.

Assim, tendo o presente Projeto de Lei versado
sobre matéria que cria atribuicbes para 6rgdos da administragéo publica, a
vigéncia de Lei Municipal tratando do assunto e, sido de iniciativa da Camara
de Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio
de iniciativa e da violagéo do principio da separagéo dos poderes.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e
em respeito s normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar
que, estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que nos levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei 102/2018, o qual ora submetemos a elevada
apreciacéo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Cubatao, 19 de margo de 2019.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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